TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°  648654/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

INTERESSADO:  ALESSANDRO AFFORNALI, AMAURI MEDEIROS

CAVALCANTI, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, EDSON LUIZ AMARAL,
FERNANDO FURIATTI SABOIA, LUIZ FERNANDO REIS DE
MACEDO, MARCOS ROGERIO DJAZI FAGUNDES, PAULO
TADEU DZIEDRICKI, SILVANA BASTOS STUMM, VALMIR DA
SILVA, WILLER NEPPEL

ADVOGADO ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANGELA

PROCURADOR BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, ATHOS ROMULO
CAMPOS DE OLIVEIRA, BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, EDSON LUIZ AMARAL, HELIO
AUGUSTO CAMARGO DE ABREU, JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO
MARCHESINI, MARIA LUCIA SANCHES, PAULO VINICIUS
LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
WILLIAM MACEIRA GOMES, YVONE DA SILVA ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1387/22 - Tribunal Pleno

Recursos de Revista. Tomada de
Contas Extraordinaria junto ao
Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana (DER/PR).
Pelo conhecimento. No mérito,
pelo nao provimento.

I-DO RELATORIO

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.F4KS.ESJ4.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tratam-se de Recursos de Revistas interpostos pelo
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA - DER/PR
(recurso 1), por AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI (diretor de operagdes DER de
22/02/2005 a 31/12/2018), ALESSANDRO AFFORNALI (diretor técnico do DER),
EDSON LUIZ AMARAL (Procurador Juridico do DER), MARCO ROGERIO DJAZI
FAGUNDES (Coordenador de Gerenciamento Orcamentaria do DER), PAULO
TADEU DZIEDRICK (Diretor Geral do DER de 20/04/2018 a 31/12/2018), e VALMIR
DA SILVA (Diretor Administrativo Financeiro do DER) (recurso 2), LUIZ
FERNANDO DOS REIS DE MACEDO (Controlador Interno do DER) (recurso 3),
SILVANA BASTOS STUMM (controladora interna do DER") (recurso 4), em face do
Acérdao n° 1720/21-PLENO (peca 151) por meio do qual determinou-se a
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria a fim de reconhecer a
irregularidade das contas no ambito do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO PARANA, atinentes aos editais de licitacdo do Pregéo Presencial
n.° 28/18 (Superintendéncia Regional Leste - Curitiba, GMS n.° 58/18), Pregao
Presencial n.° 29/18 (Superintendéncia Regional de Ponta Grossa, GMS n° 59/18),
Pregdo Presencial n.° 30/18 (Superintendéncia Regional de Londrina, GMS n.°
60/18), Pregao Presencial n.° 31/18 (Superintendéncia Regional de Maringa, GMS
n.° 60/18) e Pregao Presencial n.° 32/18 (Superintendéncia Regional de Cascavel,
GMS n.° 60/18), referentes a contratagdo de empresa para prestagéo de “servigos
de supervisdo e apoio a fiscalizagdo das obras e dos servicos de engenharia

rodoviaria, no ambito de superintendéncias regionais do DER.”

As inconformidades constatadas pela 42 Inspetoria de Controle

Externo, e mantidas na decisao recorrida foram as seguintes:

ACHADO 01. burla ao concurso publico por meio de

terceirizagao indevida, vez que o DER se utilizou de licitagdo de

intermediacdo de mao de obra para contratar funcionarios;

ACHADO 02. vagueza na definicdo do objeto da contratagao, em
relagdo a quantidade de servicos a serem prestados ou suas

localidades, bem como quanto ao cronograma fisico financeiro;

! Portaria de Nomeacéao n° 53/2015
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ACHADO 04. terceirizagao de servicos sem previsao de regras e
institutos que, dentre outras finalidades, subsidiem as medi¢ées

do contrato e previnam a criagao de passivos trabalhistas;

ACHADO 05. regulamentacao insuficiente no instrumento
convocatoério sobre o instituto juridico de repactuacgao
contratual e seus reflexos aos servigos contratados de apoio a

fiscalizagdo do DER;

ACHADO 07. vedagdo de subcontratacao e a utilizagao

exclusiva dos veiculos;

ACHADO 09. imprecisdao no quantitativo estimado de insumos

na planilha orgamentaria;

ACHADO 10. utilizagao indevida da Fonte 125 para embasar o

custeio de despesas correntes, classificadas irregularmente
como de capital, desrespeitando medida cautelar desta corte de
contas (Despacho n° 592/18- GCAML - homologado pelo do
Acérdao n° 1135/18 do Tribunal Pleno, de 10 de maio de 2018);

ACHADO 11. Custos Administrativos - Auséncia de

requerimento da composicdo detalhada dos custos

administrativos da proposi¢ao dos licitantes.
O Acérdao recorrido prop0ds as seguintes sangdes:

i) ACHADO N.° 01 - Burla ao concurso publico por meio de
terceirizagdo indevida: (i.i) A aplicagdo de multa prevista no art. 87,
inciso 1V, alinea “q”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 -
Lei Orgénica do TCE-PR, aos Srs. ALESSANDRO AFONALI, Diretor
Técnico do DER/PR, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, Diretor de
Operagbes, PAULO TADEU DZIEDRICKI, Diretor Geral, e EDSON
LUIZ AMARAL, Procurador Juridico;

(il ACHADO N.° 02 - Vagueza na definicdo do objeto da
contratagao: (ii.i) A aplicacdo de multa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei
Orgénica do TCE-PR, aos Srs. ALESSANDRO AFONALI, Diretor
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Técnico do DER/PR, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, Diretor de
Operacées, PAULO TADEU DZIEDRICKI, Diretor Geral, e EDSON
LUIZ AMARAL, Procurador Juridico;

(iiij ACHADO N.° 04 — Terceirizagdo sem previsdo de regras e
institutos que, dentre outras finalidades, subsidiem as medi¢ées
do contrato e previnam a criagdo de passivos trabalhistas: (iii.)) A
aplicacdo de multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei Orgénica do TCE-PR, aos
Srs. ALESSANDRO AFONALI, Diretor Técnico do DER/PR, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, Diretor de Operagbes, PAULO TADEU
DZIEDRICKI, Diretor Geral, e EDSON LUIZ AMARAL, Procurador

Juridico;

(iv) ACHADO N.° 05 - Insuficiente no instrumento convocatorio e
anexos sobre instituto juridico de repactuagado contratual e seus
reflexos aos servigcos de apoio a fiscalizacdo do DER: (iv.i) A
aplicagdo de multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei Orgénica do TCE-PR, aos
Srs. ALESSANDRO AFONALI, Diretor Técnico do DER/PR, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, Diretor de Operacdes, PAULO TADEU
DZIEDRICKI, Diretor Geral, e EDSON LUIZ AMARAL, Procurador

Juridico;

(v) ACHADO N.° 07 - Da vedacao de subcontratagcdo: (v.i) A
aplicagcdo de multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei Orgéanica do TCE-PR, aos
Srs. ALESSANDRO AFONALI, Diretor Técnico do DER/PR, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, Diretor de Operagbes, PAULO TADEU
DZIEDRICKI, Diretor Geral, e EDSON LUIZ AMARAL, Procurador
Juridico; (vij ACHADO N.° 09 - Imprecisdo nas quantidades
estimadas dos insumos previstos na planilha orgamentaria: (vi.j) A
aplicagdo de multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei Orgénica do TCE-PR, aos
Srs. ALESSANDRO AFONALI, Diretor Técnico do DER/PR, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, Diretor de Operagbes, e PAULO TADEU
DZIEDRICKI, Diretor Geral;
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(vij ACHADO N.° 09 - Imprecisdo nas quantidades estimadas
dos insumos previstos na planilha orcamentaria: (vi.i) A aplicagao
de multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei Orgénica do TCE-PR, aos
Srs. ALESSANDRO AFONALI, Diretor Técnico do DER/PR, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, Diretor de Operagées, e PAULO TADEU
DZIEDRICKI, Diretor Geral:;

(vi) ACHADO N.° 10 - Irregularidades na utilizagdo indevida da
fonte 125 para embasar o custeio de despesas correntes,
classificadas irregularmente como de capital, desrespeitando
medida cautelar desta corte de contas estadual: (vii.i) A aplicagdo
de multa prevista no art. 87, inciso VI, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei Orgénica do TCE-PR, aos
Srs. (as) PAULO TADEU DZIEDRICKI, Diretor Geral, VALMIR DA
SILVA, Diretor Administrativo Financeiro, WILLER NEPPEL,
Coordenador de Contabilidade e Finangas e LUIZ FERNANDO REIS
MACEDO, Auditor Interno, SILVANA BASTOS STUMM, Agente de
controle de Interno, e MARCOS ROGERIO DJAZI FAGUNDES,
Coordenador de Gerenciamento Orgcamentaria; (vii.ii) A aplicagdo de
multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f’, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 - Lei Orgéanica do TCE-PR, aos Srs. (as)
PAULO TADEU DZIEDRICKI, Diretor Geral, VALMIR DA SILVA,
Diretor Administrativo Financeiro, WILLER NEPPEL, Coordenador de
Contabilidade e Finangcas e LUIZ FERNANDO REIS MACEDO,
Auditor Interno, SILVANA BASTOS STUMM, Agente de controle de
Interno, e MARCOS ROGERIO DJAZI FAGUNDES, Coordenador de

Gerenciamento Orcamentaria;

(viiij) ACHADO N.° 11 - Terceirizagdo sem previsdo de regras e
institutos que, dentre outras finalidades, subsidiem as medigées
do contrato e previnam a criacdo de passivos trabalhistas: (viii.i)
A aplicagdo de multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 - Lei Orgénica do TCE-PR, aos
Srs. ALESSANDRO AFONALI, Diretor Técnico do DER/PR e PAULO
TADEU DZIEDRICKI, Diretor Geral;
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Propds, ainda, uma série de DETERMINACOES ao DER? com bem

como comunicacdo da 3% Vara de Fazenda Publica da Comarca da Regido

2 “determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR) para que adote as
sequintes medidas: (i) Considerando que ja existem contratos firmados com base nas licitagbes em
voga, determino que ndo sejam realizadas novas prorrogagdes dos contratos originados dos
certames objetos de exame; (ii) Em futuros processos e atos administrativos que emitir, abstenha-se
de incidir nas mesmas ilegalidades apontadas neste relatério, sendo para tanto necessario que: (a)
assuma o protagonismo da fungédo de fiscalizagdo, com a presenga de servidores responsaveis
técnicos pela obra em cada um dos trechos em execugdo no momento — e ndo apenas um para o
contrato — bem como realize testes tecnoldgicos em laboratério proprio para atestar a veracidade dos
dados produzidos pela empreiteira; (b) limite as atividades a serem realizadas por empresa de apoio
a fiscalizacdo aquelas em que ndo ha poder de decisdo, mas meramente mecénicas que servem de
meio para a realizagdo de medicdo, como o auxilio para perfuracdo de locais previamente escolhidos
pelo fiscal, por exemplo; (c) defina o objeto da licitagdo adequadamente, sendo para tanto necessario
que haja transparéncia quanto: i) aos locais e obras que o DER pretende realizar durante o prazo de
duragdo do contrato das empresas de apoio a fiscalizagdo; ii) aos servigos que serdo efetivamente
exigidos dos funcionarios e quais as obrigagbes da contratada, sendo para tanto vedada a utilizagdo
de termos vagos sem a devida objetividade tais quais “quando necessario, realizar ensaios” ou “o
DER podera disponibilizar espago fisico”; iii) ndo traga clausulas dubias de contrato de escopo para
contrato tipico de intermediagdo de mdo de obra. Por outro lado, caso deseje realizar um contrato
tipico de escopo no futuro, modifique significativamente a metodologia do contrato, em especial as
métricas para realizagdo de pagamento e para afericdo da eficiéncia; iv) em contratos de
intermediagdo de méo de obra, defina a carga horaria dos funcionarios a serem contratados; (d)
quando seja firmado contrato de escopo ou intermedia¢cdo de mao de obra para apoio a fiscalizagao,
tendo em vista a clara preponderancia de contratagdo de pessoal para execugdo de servigo de
obrigagdo do DER, que se contabilize tais dispéndios como “outras despesas de pessoal’,
respeitando-se os limites impostos pela LRF; (e) em contratos de intermediagdo de mao de obra,
DER preveja regras e institutos que previnam ao maximo a criagdo de passivos trabalhistas, sendo
para tanto necessario, dentre outras medidas as seguintes: i) inclusdo de regra no corpo do
instrumento convocatorio determinando que as propostas das licitantes devem respeitar eventuais
valores minimos estabelecidos em dissidio, acordo coletivo ou em Conselho de Classe da respectiva
categoria; ii) clausula contratual determinando que os mesmos valores minimos devem ser
respeitados durante a execug¢do contratual; iii) clausula contratual exigindo a apresentagdo, no
primeiro més da prestagdo dos servigos, de relagdo dos empregados, contendo nome completo,
cargo ou fung¢éo, horario do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscricdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos responsaveis técnicos pela execug¢do dos
servigos, quando for o caso; iv) clausula exigindo a apresentacdo, no primeiro més da prestagcdo dos
servigos, de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e
responsaveis técnicos; v) clausula exigindo a apresentacdo, no primeiro més da prestagcdo dos
servigos, de exames médicos admissionais dos empregados da contratada; vi) clausula atribuindo
prerrogativa ao fiscal do contrato de exigir, a qualquer momento durante a execugdo contratual,
documentos como copia de folha de pagamento, cépia de contracheques, comprovante de entrega de
beneficios suplementares, controle de ponto, etc.; vii) a existéncia de clausulas que permitam
averiguar o efetivo pagamento do salario dos empregados, bem como o cumprimento de obrigagbes
trabalhistas; viii) previsao de regras para determinando as fungbes do preposto ou figura equiparada,
com poderes para intermediar questées como, tomada de decisées no local de execugdo dos
servigos, poder de mando, controle da assiduidade, faltas, licengas, férias e substituicbes; (f) seja
prevista a repactuagdo para os contratos de intermediagao de mao de obra, nos termos dispostos no
art. 76 do Decreto Estadual n.° 4993/2016; (g) preveja, nos editais de licitagdo, clausula expressa a
respeito da vedacédo de contratacdo de familiar de agente publico para a prestagéo de servigo ao
Governo do Estado do Parana, nos termos dispostos no Decreto Estadual n.° 426/2019; (h)
acrescente no edital os critérios de fiscalizagdo da subcontratacdo e quais 0s requisitos serao
utilizados pelo Conselho Diretor do DER/PR, para autorizar ou desautorizar a participagdo da
empresa subcontratada; (i) caso preveja e remunere por carros utilizados pela emprese de apoio a
fiscalizacdo, que expressamente limite a utilizagdo dos carros aos funcionarios da empresa
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Metropolitana de Curitiba, a fim de cientificar o Exmo. Juiz Roger Vinicius Pires de

Camargo Oliveira a respeito da decisdo exarada por este Tribunal de Contas.

O DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGENS-DER
sustenta, em sintese, que os profissionais contratados ndo possuem qualquer poder
decisorio, e que sua funcdo é fornecer os dados para a atuacado eficaz da
fiscalizagdo, a cargo dos servidores efetivos da autarquia, ndo se tratando de
terceirizagao de atividade fim. Salienta que possuia em seus quadros 1.063 (um mil
e sessenta e trés) servidores ativos quando da abertura da Comunicagdo de
Irregularidade e que o dimensionamento das equipes foi realizado de acordo com o
volume de obras realizadas, nado s6 de implantacdo, mas também as de manutencgao
e conservagao. Afirma que os valores de referéncia utilizados pelo DER/PR para
remuneragao dos funcionarios constaram da tabela de consultoria do DNIT,
buscando a utilizagdo de uma referéncia objetiva, refletindo a atualidade do mercado
dos servicos. (ACHADO 1).

Destaca que a redagdo do objeto possui dose proposital de
abrangéncia e generalizagdo, pois uma eventual pormenorizagdo na descricao dos
servigos poderia ndo atender a exigéncia de “descricdo sucinta” prevista no Art. 40, |,
da Lei 8.666/93, e que o Termo de Referéncia do Edital traz os detalhamentos
necessarios, explicitando os objetos e as correspondentes normas técnicas de
observancia obrigatoria, apontando as equipes e locais de prestacdo de servigos.
(ACHADO 02)

Assevera que os editais ndo visam contratagdes pessoais, mas a
prestacdo de servigo comum de engenharia, atinentes a supervisdo e apoio a
fiscalizagcdo das obras de engenharia rodoviaria, sem dedicagao exclusiva de méao

de obra. Sustenta a auséncia de passivo trabalhista ao DER, que somente efetua a

contratada, de modo a vedar a utilizagdo de carros por servidores do DER; (j) elabore licitagéo de tal
modo que seja possivel 8 empresa estimar com seguranga os quantitativos minimos necessarios para
prestagdo do objeto contratual; (k) ndo aplique Receitas de Capital — recursos oriundos da venda de
direitos e patriménio (fonte de recursos 125) — para atividades de custeio, tais quais a manutengdo de
pavimentos, ou pagamento empresas de apoio a fiscalizagdo contratadas para tal atividade, deixando
de provocar uma continua descapitalizagao no patriménio do Estado do Parana, pratica essa vedada
pelo art. 44 da LRF e pelo art. 4° da Lei n° 18.875/2016; (I) que o edital preveja a necessidade de o
BDI e seus componentes (dentre eles os custos administrativos) serem analiticamente descritos em
suas composigbes dentro das propostas dos licitantes, permitindo assim o adequado controle da
razoabilidade e da economicidade nas contratagées;”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.F4KS.ESJ4.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

liquidacdo da despesa quando lhe € apresentado a comprovacdo de quitacéo
mensal dos encargos trabalhistas e fiscais. Ressalta a responsabilizagdo subsidiaria
da Administracédo, nos termos do entendimento do STF e do art. 71, §1°, da Lei n°
8.666/93, e a auséncia de substituicdo de mao de obra. (ACHADO 04)

Alega que o instituto da repactuacédo nao se aplica as licitagbes de
apoio e gerenciamento de obra publica, utilizando-se o indice FGV para corregao,
especifico para o ambito da engenharia rodoviaria. Expde que exigiu, como item de
qualificagdo técnica, a apresentacdo de 1 (um) documento, qual seja, a
comprovagao, mediante Certiddo(des), Atestado(s) ou Declaragao(des), expedido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que a empresa tenha executado
servicos de supervisao el/ou fiscalizagao de obras e/ou servigos rodoviarios e/ou
elaboracao de projetos de: implantacéo, duplicagéo e/ou ampliagdo da capacidade
de trafego e restauracao de rodovias, nao restringindo a competitividade. (ACHADO
05)

Declara que os servigos a serem executados foram subdivididos em
grupos, sendo dimensionada uma equipe para execugdo dos trabalhos
desenvolvidos por cada um, ndo se mostrando conveniente ao DER/PR a
subcontratagdo dos servigos com alto grau de relevancia. Sustenta que a permissao
de locacdo de equipamentos para a realizagdo dos servigos contratados nao é
caracterizada como subcontratagcao, mas somente meio para atingimento da
finalistica contratual, eis que os veiculos serdo utilizados exclusivamente na

supervisao e fiscalizagéo das obras, nos termos dos Editais langados. (ACHADO 07)

Consigna que nao foi utilizada a Fonte 125 para quaisquer
pagamentos em relagdo aos pregdes ou servicos elencados na Comunicagcdo de
Irreqgularidade (autos n°® 262058/2018), e que os ajustes serdo empenhados e
liquidados por intermédio das fontes 100 e 257, enquanto perdurar a decisao
cautelar para suspensido dos pagamentos. Sustenta ofensa a Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, considerando-se que a despesa paga através
da Fonte 125 sempre foi julgada legal. (ACHADO 10)

Afirma que as tabelas referenciais utilizadas pela Inspetoria,

atinentes aos custos administrativos, sado relativas a execugdo de obras, nao
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podendo ser comparadas com servigo consultivo de engenharia rodoviaria, objeto
dos certames impugnados. Aduz que as licitagbes do DER/PR possuem
direcionamento referencial dos orgamentos de engenharia consultiva rodoviaria
definidos pelo DNIT, constantemente avaliados e aprovados pelo Tribunal de Contas
da Uniao. (ACHADO 11)

AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI (diretor de operagbes DER),
ALESSANDRO AFFORNALI (diretor técnico do DER), EDSON LUIZ AMARAL
(Procurador Juridico do DER), MARCOS ROGERIO FAGUNDES (Coordenador de
Gerenciamento Or¢camentaria do DER), PAULO TADEU DZIEDRICK (Diretor Geral
do DER) E VALMIR DA SILVA (Diretor Administrativo Financeiro do DER) requerem

o afastamento das multas, sustentando, em sintese que:

‘a) PAULO TADEU DZIEDRICK foi nomeado Diretor Geral do
DER/PR em 19/04/2018 e ALESSANDRO AFFORNALI Diretor
Técnico na mesma data, enquanto os editais de licitagdo em
discussao foram abertos em 11/07/2018, ou seja, pouco mais de 2
(dois) meses de suas nomeacdes, ndo havendo tempo habil para
que adotassem outras medidas a fim de superar a situacdo de grave

auséncia de servidores;

b) AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI foi nomeado para o cargo de
Diretor de Operagcbes em 02/05/2018, e na abertura das propostas
dos editais (11/07/2018) possuia 2 meses no respectivo cargo, nao
sendo possivel adotar outras medidas inseridas no v. Acoérdéao
recorrido, sendo que apenas a Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia (SEAP) possui competéncia para

abrir Concurso;

c¢) restou atendido o Prejulgado n° 6 desta Corte de contas, vez que
houve comprovacao de frustragdo de concurso publico, procedimento
licitatério e respeito ao valor maximo pago a terceirizada igual ao

pago a servidor efetivo;

d) mais de 70% do contrato relativo ao Pregao presencial n° 15/20,
deste Tribunal de Contas, se refere a intermediagcdo de méao de obra
para servicos de supervisdo, sem que isso seja considerada uma

terceirizacéo;
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e) apenas o0s servicos complexos e que envolvem certo nivel de
detalhamento exigem projeto basico, requerendo o afastamento das

multas administrativas aplicadas;

f) o Decreto n°. 4993/2016 n&o incide nas contratagbes de servigos

de engenharia, conforme previsdo de seu art. 1

g) a situacéo atinente ao achado 10 foi objeto de aplicacdo de multa,
consoante v. Acordéo n° 419/20 — Tribunal Pleno e Acérdédo n°
497/21 - Tribunal Pleno (recurso de revista), ambos do Processo n°
262058/18 (comunicacdo) e 448945/20 (recurso de revista), e por
esse motivo a manutencdo de multa administrativa nos presentes

autos acarretara bis in idem”

LUIZ FERNANDO REIS DE MACEDO (Auditor Interno do DER),
expde que, em situacao idéntica (Acérdao n° 1835/20 — Tribunal Pleno, Processo n°
130244/19), esta Corte de Contas concluiu que n&o seria possivel responsabiliza-lo,
considerando-se que a unidade chefiada ndo detinha quadro funcional devidamente

capacitado para desempenhar todas as competéncias.

Assevera que a determinagdo exarada no Despacho n° 592/18 —
GCAML da Tomada de Contas Extraordinaria n° 262058/18 foi dirigida ao DER/PR,
na pessoa de seu representante legal, sustentando a inexisténcia de nexo de

causalidade entre sua conduta e o desrespeito da cautelar.

Junta excertos dos Acordaos n® 1579/18 e 5347/13 deste Tribunal,
os quais teriam fixado o entendimento de que apenas a autoridade maxima do ente
publico pode ser responsabilizada nos casos de descumprimento de determinacao

de decisao cautelar.

SILVANA BASTOS STUMM (controladora interna do DER) alega
que, conforme Memorando n°® 051/2018 (fl. 4), recomendou ao Diretor-Geral do
DER/PR, a época, que os setores competentes da autarquia envidassem esforcos
para que os empenhos fossem realizados em consonancia com a legislagao vigente,
suscitando a expedi¢cao da Ordem de Servigco n® 012/2018 — DG do DER/PR (fl. 05).
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Aduz que adotou as medidas esperadas no desempenho de suas
funcbes, demonstrando postura ilibada, e que a determinagdo contida na decisao
cautelar para a cessagcdo da utilizagcdo indevida da fonte 125 foi dirigida ao
representante legal do DER/PR, devendo ser afastada a multa que lhe foi aplicada.
Defende, ainda, habitualidade na despesa or¢camentaria pela Fonte 125, de modo
que a decisao recorrida foi desproporcional e nao equanime, deixando de observar o
art. 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB®, no que

concerne a aplicagao de regras transitorias.

Pela Informagédo n°® 7/22, a 4* Inspetoria de Controle Externo
afirma que os argumentos do DER ndo sao suficientes para afastar as
irregularidades, eis que a propria Comunicagao de Irregularidade trouxe capitulo
especifico tratando da aplicagdo da nova Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB (peca 3, fls. 131 a 133), com a descricdo de cada uma das
condutas, dano e nexo causal de cada agente, opinando pelo nao provimento do

recurso por ele apresentado.

Examina que o fato de PAULO TADEU DZIEDRICK e
ALESSANDRO AFFORNALI estarem ha cerca de 80 (oitenta) dias nos cargos de
Diretor Geral e Diretor Técnico, respectivamente, n&o justifica a adog¢ao de condutas
flagrantemente ilegais, ndo sendo possivel a realizacao de licitacdo para contratagao
de pessoal para execucgao de atividades finalisticas, com poder de decisao, a precos
superiores aqueles pagos aos servidores. J& AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
(Diretor Técnico de 01/01/2015 a 18/04/2018) também foi responsavel por elaborar e
assinar os editais de licitacdo, ndo sendo possivel acolher a tese defensiva da

auséncia de responsabilidade.

Aduz que o PREJULGADO 6 traz regras gerais para contratagao de
contadores e assessores juridicos, permitindo, excepcionalmente, a contratacao de
terceirizados, caso seja realizado concurso publico frustrado ou visando a reposig¢ao

de servidores efetivos, 0 que nao se no caso dos autos, em que os terceirizados

® Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
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-~

recebiam, inclusive, valores superiores as remunerag¢des dos servidores do DER.
(ACHADO 01)

Observa ndo ter havido especificagdo quanto aos ensaios
tecnologicos que a empresa teria que realizar diretamente, tampouco quais o0s
limites das atividades de planejamento, estudos e projetos de responsabilidade da
contratada, considerando-se que o edital ndo definiu os custos unitarios para os
servicos, nem métricas de quantidade de servicos a serem prestados por cada

funcionario, opinando pela manutencdo do ACHADO 02.

Verifica que, mesmo na hipotese de ter ocorrido erro no edital do
Tribunal de Contas (Pregdo presencial n°® 15/20) utilizado como paradigma na
sustentagao recursal, persistiria a irregularidade cometida pelo DER, responsavel
direto pelo pagamento vinculado ao numero de funcionarios, independente da
produtividade de cada um, sem relagdo com a entrega de um produto pronto.
(ACHADO 04)

Quanto ao ACHADO 05 destaca, ainda que o Decreto n.°
4.993/2016 nao seja diretamente aplicavel a servigos de engenharia, o instituto da
repactuagao deve ser observado por analogia. Isso porque reajustes de contratos
que exijam dedicagdo exclusiva de mao de obra necessariamente devem ser
realizados por meio na analise dos custos de cada um dos itens referentes a

remuneragao dos empregados.

Aduz que, da analise as peticdes n.° 178, 193, 200 e 203 ndo se
identificou argumentos novos e exclusivos quanto ao ACHADO 09, opinando pela

improcedéncia do recurso quanto a este.

Assevera que o Processo n° 262058/18 constatou a existéncia de
irregularidades na utilizacdo da fonte 125, de modo que a Corte de Contas emitiu
cautelar para que a irregularidade nao persistisse. Afirma que, em momento
posterior, o 6rgao langou edital de licitacao utilizando a fonte de maneira equivocada
e, portanto, com inobservancia da cautelar, ndo havendo que se falar em bis in idem,
eis que a conduta tratada nestes autos é autbnoma e ainda mais grave, visto o

desrespeito a deciséo plenaria da Corte de Contas. (ACHADO 10)
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Afirma que nao foi atendida a composi¢ao detalhada dos custos
administrativos propostos pelo licitante, evidenciando-se, no caso concreto,
elementos que corroboram a tese de que os pregos orgados eram superiores aos de
mercado, permanecendo injustificada a auséncia de composicao detalhada (unitaria)
dos custos administrativos. (ACHADO 11)

Por fim, opina pelo ndo provimento do Recurso apresentado por
AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, ALESSANDRO AFFORNALI, EDSON LUIZ
AMARAL, MARCO ROGERIO DJAZI FAGUNDES, PAULO TADEU DZIEDRICK, e
VALMIR DA SILVA.

Observa que os argumentos langados pelo recurso manejado por
LUIZ FERNANDO REIS DE MACEDO sao insuficientes para afastar as
irregularidades, eis que foi intimado em 11/05/2018 (peca 38 autos n° 262058/18)
para apresentar defesa quanto as alegacgdes iniciais, sendo que, em 13 de junho de
2018 ja havia solicitado prorrogagdo de prazo para apresentagdo de defesa,
devendo, por dever de oficio, ter agido para evitar as irregularidades, opinando pela

improcedéncia do recurso apresentado.

Aduz que as acbes adotadas pela controladora interna SILVANA
BASTOS STUMM nao foram suficientes para evitar que novas irregularidades
ocorressem, sendo impossivel aplicar regra transitoria da Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, visto que a conduta irregular ocorreu por
desobediéncia de decisdo cautelar deste Tribunal, ndo se tratando de entendimento

novo, pelo que nao deve ser provido o recurso apresentado.

Por fim, opina pelo nao provimento da totalidade dos recursos de

revista propostos.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, em Parecer n° 440/22.

I-DO RELATORIO

1. Do Recurso do DER

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.F4KS.ESJ4.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Conforme apontou a instrugéo processual, o DER repete os mesmos

argumentos apresentados em contraditério nos autos originarios.

Repisou, em sintese, a auséncia de poder decisorio dos contratados,
deficiéncia de pessoal e conformidade da remuneragdo paga com tabela de
consultoria do DNIT (ACHADO 01), o que foi, na sua integralidade, enfrentado na

decisao vergastada.

Na ocasido, compreendeu-se que a auséncia/caréncia de servidores
efetivos na respetiva area, alegada como motivo justificador da contratacdo via
licitacdo, decorre de falhas de gestao e planejamento do proprio 6rgdo, ndo podendo
descartar-se o poder decisorio dos técnicos e engenheiros contratados, diante da
patente auséncia de pessoal do DER em campo, fiscalizando a realizacdo das

obras, conforme constatado em Auditoria desta Corte.

Evidencia-se a terceirizacado de atividade fim, em burla ao concurso
publico, considerando que o desempenho de atividades fiscalizatorias € de
necessidade permanente e continua do DER, procedendo-se a contratagdo de

engenheiros, por valores superiores aos pagos aos seus servidores efetivos.

O Prejulgado n° 06 desta Corte, previu, excepcionalmente, a
possibilidade de terceirizagdo nos casos em que, devidamente motivado, o cargo
estiver em extingao ou que inexista o cargo, comprovando-se a realizagdo de
concurso infrutifero, desde que a atividade seja passivel de terceirizagao, ou seja, e
nao coincida com os fins principais da Administragao, devendo os valores

pagos serem razoaveis em comparagao aos devidos aos servidores efetivos.

Ressalta-se que os argumentos carreados em sede de Mandado de
Seguranca n° 0002982-27.2018.8.16.0004* n&do representam elementos habeis a
desconstituir as irregularidades apontadas pela presente Auditoria, considerando-se
que aquele processo se encontra arquivado em razdo de desisténcia da parte, sem
julgamento de mérito, mantendo-se injustificada a burla a obrigatoriedade de
realizacado de concurso publico, nos termos do art. 37, Il da CF/88 (ACHADO 01) e

as sancgodes correspondentes.

4 impetrados pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva -

SINAENCO, questionando a regularidade do Edital n® 31//2018, que tramitou na 3% Vara da Fazenda
Publica de Curitiba.
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Identificou-se ainda, a falha no indicativo da quantidade de servigcos
a serem prestados quanto as respectivas localidades, assim como no cronograma
fisico financeiro, ocasionando imprevisibilidade dos custos unitarios elencados em
planilha, ou mesmo a existéncia qualquer métrica de medi¢do, possibilitando a
contratagao de servicos em quantitativo sem conex&o com as reais necessidades do
DER. Verificou-se auséncia na definicdo dos produtos ou itens especificos para cada
servigco, dos prazos para execugao e unidades de medida pagamentos, feitos sem
discriminagdao das atribuicbes e carga horaria de cada posto, funcdo ou equipe
atrelada ao contrato. (ACHADO N° 02)

O recorrente explicita os conteudos dos Termos de Referéncia,
informando, em sintese, que a formacado das equipes e locais de prestagcdo de
servicos se deu com base na tabela de Consultoria do DNIT, com jornada semanal
de 40 horas e pagamentos efetuados de acordos com medi¢bes mensais, cujos
valores sdo obtidos a partir do produto dos quantitativos efetivamente executados,

pelos respectivos precos unitarios propostos.

Conforme apontou a instrugdo nos autos originarios, o objeto da
licitacdo € a fiscalizagao de obras, realizacao de projetos e planejamento de
determinadas atividades do DER, o que s6 pode ser levado a efeito pela empresa
contratada se tiver acesso prévio a quantidade de obras e cronograma fisico-
financeiro de cada uma delas, o que nao foi especificado nos procedimentos

licitatorios.

O Termo de Referéncia previa que “a execugdo dos servigos
abrange o acompanhamento dos trabalhos em andamento e os que ser&o iniciados,
excluindo-se as obras de maior vulto e/ou de alta complexidade técnica, que
poderdo exigir contratos de supervisdo especificos”, extraindo-se que o DER
poderia, arbitrariamente, excluir determinada obra da competéncia da empresa
contratada, eis que o edital ndo regulou objetivamente quais obras ficariam sob
responsabilidade da empresa de apoio a fiscalizagao.

Verificou-se ainda, constar expressamente no instrumento
convocatério que: “7.6 O horario de trabalho das equipes técnicas sera aquele

necessario e suficiente para a execugdo dos servigos definidos no Termo de
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Referéncia — ANEXO 01 deste Edital”, o que contradiz com a informacgao de que a
composi¢cado das equipes foi feita com base em tabela de Consultoria do DNIT, e

jornada semanal de 40 horas.

Nesse sentido, acosta-se trecho da manifestacdo técnica

(Informacao 3/20):

“O fato de a autarquia néo ter cronograma fisico-financeiro para as
obras e servicos — e ndo descrever quais estdo englobadas no
contrato - apenas reforca que nem mesmo o DER sabe os
quantitativos que esta contratando. Pode ser que, ao final do
contrato, perceba que foram necessarios o pagamento de 200
diarias, pode ser que perceba que foi necessario o pagamento de
1000 diarias. O mesmo referente a transporte terrestre, locacdo de
veiculos etc. Assim, o DER pretendeu fixar custos unitarios, sem
que nem ele mesmo soubesse o quantitativo de cada item que
utilizaria no futuro. Ao que parece, o DER pretende obter
determinado valor (aquele proposto pela empresa vencedora da
licitagdo) para dispender com consultoria, sem se preocupar com 0S
quantitativos inicialmente presentes no edital de licitacdo. Desse
modo, o DER parece querer desprezar as regras dispostas nos art.
65, § 1° e 2° da Lei Federal 8.666/93, e ao art. 112, 1° I, da Lei
Estadual n° 15.608/2007, que proibem acréscimos e, portanto,
execucao de servicos em valor superior a 25% daquele inicialmente

contratado.” (sem grifos no original)
Vislumbra-se, assim, a contratacdo de mao-de-obra por posto de
trabalho, sem estabelecer uma métrica para afericdo dos servigos, inviabilizando a
afericdo de produtividade minima a ser atingida pela contratada, o que é vedado

pela jurisprudéncia patria, in verbis:

“9.4.3. a mensuragdo, sempre que possivel, da prestacdo de
servicos por resultados segundo especificagbes previamente
estabelecidas, evitando-se a mera locagcao de mao-de-obra e o
pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servico,

utilizando-se de metodologia expressamente definida no edital
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que contemple, entre outros, os seguintes pontos basicos:” (sem

grifos no original)

(Acordao n° 786/2006-TCU-Plenario. Relator AUGUSTO SHERMAN.
Processo 020.513/2005-4. Data 24/05/2006)

“4. Minha primeira preocupacdo, em relacdo a esses contratos, é a
perfeita identificacdo desses servigos, com o estabelecimento das
especificagbes de cada um, sem intercesséo entre eles. A sequnda,
a perfeita identificacdo das necessidades do 6rgdo ou entidade em
cada um dos servicos. Como ha servigos de natureza continua,
como suporte técnico, e servicos de natureza ndo-continua, com
prazo determinado ou fixo, como o desenvolvimento de
projetos, tenho sérias duvidas se a expressao dessas
necessidades em “homem-hora” é a mais adequada para ambos
os tipos de servigo.
35.Na hipotese de desenvolvimento de projeto, por exemplo, a
contratagdo por ‘homem-hora” conduz ao paradoxo do lucro-
incompeténcia. Ou seja, quanto menor a qualificagdo e capacitagdo
dos prestadores do servico, maior o numero de horas necessario
para executa-lo e, portanto, maior o custo para a Administragcéo-
contratante e maior o lucro da empresa contratada. Sera que ndo ha
outras maneiras de contratar tais servicos, eliminando essa
disfungcdo? S&o muitas as preocupagbes com essa espécie de
contrato faz-tudo, ja mencionei também a necessidade da
adjudicagdo por itens. Mas devo ressaltar uma outra da maior
relevancia: a seguranga do Estado e da Administragdo. Sabe-se que
0 que ha de mais valioso no momento atual é a informagéo. A
informagédo precisa ser bem adquirida, tratada e bem guardada, as
vezes com o devido sigilo. As informagbes do Estado e da
Administracdo Publica sdo digitalizadas, tratadas e guardadas nos
seus computadores. Transitam nos computadores do Governo
federal informagbes sobre comércio externo e interno, Ssobre
agricultura, educacéo, saude, infraestrutura, e outras mais. do objeto

licitado, a forma de execugdo desses servigos - se continua ou néo -
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e o regime de contratagdo dos empregados das empresas
prestadoras de servicos (celetistas, cooperados), entre outros

aspectos.” (sem grifos no original)

(Acordao 1558/2003- Plenario TCU. Relator Augusto Sherman
Cavalcanti. Processo n° 008.693/2003-3. Data 15/10/2003)

Uma vez mantida a argumentacdo originaria, sem elementos novos
aptos a afastar as inconformidades ora analisadas, permanece a irregularidade do
ACHADO N° 02 de auditoria.

Apontou-se ainda a terceirizagao de servigos sem previsado de regras
e institutos que, dentre outras finalidades, subsidiem as medi¢des do contrato e

previnam a criagao de passivos trabalhistas (ACHADO 04).

Sobre tais aspectos o Recorrente concentrou sua defesa no nao
enquadramento do objeto das licitagdes como terceirizagdo indevida de méao de
obra, o que restou afastado nos termos do fundamentado para o ACHADO 01, de
modo que os argumentos nao tiveram o conddo de afastar a inconformidade
relatada no ACHADO 04.

Sustentou o DER que, por envolver servico comum de engenharia,
mais especificamente servicos de supervisao e apoio a fiscalizacdo das obras e dos
servicos de engenharia rodoviaria, sem dedicagdao exclusiva de mao de obra,

seria cabivel o reajuste como critério de atualizagao dos precos. (ACHADO 05)

Verifica-se, contudo, os contratos de servicos ora analisados se
amoldam, por analogia, a situacdo nos arts. 76 e 77 do Decreto Estadual n°
4993/2016°, eis que a repactuacdo corresponde a forma de recompor os custos do
contrato de servicos continuados com dedicacdo exclusiva da mé&o de obra,

devendo, para tanto, ser prevista em edital, in verbis:

° Regulamenta a Lei Estadual n® 15.608, de 16 de agosto de 2007, para a elaboragéo de termos de
referéncia e de contratos para aquisicdo de bens e prestagao de servigos pela Administragao Publica
Estadual Direta e Indireta.
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“Art. 76. Repactuacao de contrato é uma forma de manutencao do
equilibrio econbémico-financeiro do contrato que deve ser utilizada
para servigos continuados com dedicacao exclusiva da mao de obra,
por meio da analise da variagdo dos custos contratuais, devendo
estar prevista no instrumento convocatdério com data vinculada a
apresentagcdo das propostas, para o0s custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo ou a convengéo coletiva
ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da

ma&o de obra.

Art. 77. Sera admitida a repactuagdo do contrato dos servigcos
continuados com dedicagéo exclusiva da méo de obra, contratados
com prazo de vigéncia igual ou superior a 12 (doze) meses, desde

que seja observado o interregno minimo de um ano.

Paragrafo unico. A repactuacdo do contrato deve estar prevista no
edital.”

No mesmo sentido ja decidiu esta Corte de Contas:

“Conforme bem exposto pela unidade de fiscalizagado, as licitagbes
em tela se amoldam a situagéo prevista pelos ja citados arts. 76 e 77
do Decreto Estadual n°® 4993/2016, segundo os quais a repactuagao
de contrato deve ser prevista em edital e ser utilizada para servigos

continuados com dedicacao exclusiva da mao de obra.

Outrossim, em que pese a autarquia licitante tenha defendido a
realizagdo de opgado administrativa pela adogédo do indice de reajuste
setorial nos certames em tela, deixou de demonstrar, na fase de
instrug¢do processual, a alegagdo de que os componentes do indice
setorial ja abrangeriam a variagdo do custo da mao de obra ao longo

do tempo.

Assim, considerando que o aumento do custo da mdo de obra em
decorréncia de Acordo, Convencgao ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
em regra, é superior a inflagdo, ao que se soma a constatagdo, no
tépico anterior, de que 85% dos valores licitados estdo vinculados a
remuneracdo dos membros da equipe técnica e encargos

decorrentes, tem-se que os editais em tela efetivamente deveriam
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conter a previsdo da repactuacdo do contrato, de modo que a

presente Representagéo deve ser julgada parcialmente procedente

também em relagéao a este ponto.”

(Acordao n° 3741/18- Relator Conselheiro Ivens Szchoerper

Linhares)

Também o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu no sentido de

que:

“O instituto da repactuacdo de precos aplica-se apenas a contratos
de servigos continuados prestados com dedicacdo exclusiva da méo

de obra”

(Acordao 1488/2016-Plenario. Relator Vital do Rego. Sessado de
08/06/2016)

‘A repactuacdo de pregcos aplica-se apenas as contratagcbes de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra e
ocorre a partir da variagdo dos componentes dos custos do contrato,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas
dos orgcamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece
o art. 5° do Decreto 2.271/1997, devendo ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formacao de

Precgos.”

(Acordao n° 1574/2015-Plenario. Benjamim Zymler. Sessao de
24/06/2015)

Considerando-se a auséncia de inovagao recursal no tocante a

matéria, mantém-se a irregularidade do ACHADO 05.

Atinente a vedacao de subcontratagcdo e a necessidade de
utilizacdo exclusiva dos veiculos de sua propriedade ou locados de terceiro
(ACHADO 07), sustentou o DER tratar-se de regra de excecédo, de modo que a

locagao de equipamentos para a realizagdo dos servigos contratados é apenas um
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meio para atingimento da finalistica contratual, exclusivamente para supervisdo e

fiscalizacdo das obras.

Verifica-se que, mesmo sendo ‘um meio para atingimento da
finalistica contratual”, ndo ha como desconfigurar a locagcdo de veiculos efetuada
como subcontratagdo, de modo que, no intuito de resguardar a Administragdo, seria
prudente a sua admissao no Edital, prevendo-se, para tanto, a forma de fiscalizacao
da empresa subcontratada, visando evitar riscos de eventual responsabilizagao

subsidiaria da Administracio.

Além disso, ndo restou claro se a utilizacdo dos veiculos se daria
apenas pelos funcionarios da empresa contratada, ou também por aqueles do DER,
devendo, nesse ultimo caso, utilizar-se de processo especifico de contratacéo,
visando evitar a ocorréncia de restricao a competitividade, consoante interpretacao

conjunta dada aos artigos 72 e 78, VI, da Lei de Licitagdes, in verbis:

“Art. 72. O contratado, na execug¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,

pela Administragéo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..)

VI — a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorpora¢cdo, ndo admitidas no edital

e no contrato,” (sem grifos no original)

Nessa esteira, os Tribunais de contas tém considerado ilegal

subcontratagdo n&o prevista no instrumento convocatério e contratual:

‘nos ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica, Editora
Renova, 2002, p. 694.) “(...) podera subcontratar se for em parte e
desde que tal possibilidade houvesse sido prevista no ato
convocatorio e no contrato, vedada a inclusdo, em regulamento, de

autorizacdo genérica para subcontratar, uma vez que a
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subcontratacdo tera de ser expressamente admitida em cada
contrato, inclusive com a fixagdo de limite condizente com o objeto
deste.” (grifei) Assim, deve-se observar a previsdo de subcontratagdo
no instrumento convocatério do certame licitatério e no contrato
celebrado com a empresa, nos termos dos arts. 78, IV, combinado
com o art. 72, todos da Lei n°® 8.666/1993.”

(TCU, Acérdao n® 1014/2005, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymiler, j.
em 20.07.2005.)

“Ante o exposto, é de se concluir que a orientacdo emanada do
Acorddo n° 5.532/2010 — 12 Céamara, invocado pela Secex-MG em
sua instrugdo, no sentido de que a subcontratagcdo parcial de
servigos contratados “ndo necessita ter expressa previsdo no edital
ou no contrato, bastando apenas que nédo haja expressa vedagéo
nesses instrumentos” deve ser vista ndo como regra, mas sim como
hipétese absolutamente excepcional, extraordinaria, resultante de
fato superveniente, de forma a atender, ai sim, na expressao usada
pela unidade técnica, “a uma conveniéncia da administracao”. 15.
Nessa situagcdo excepcional, a necessidade da subcontratacao
surgira no curso da execugdo contratual, a evidéncia, pois, de um
fato superveniente a celebracdo da avencga, de sorte a garantir a
viabilidade da execucado do contrato administrativo mesmo ante a
eventuais circunstancias que impegam a execug¢do integral do
avengado nos moldes originais em que fora pactuado.16. E, portanto,
providéncia de excegdo, haja vista que o interesse da Administracédo

é pelo cumprimento do contrato na forma originalmente avencada.”

(Acordao n° 3.378/2012-Plenério, rel. Min. José Jorge, j. em
05.12.2012)

Do exposto, considerando-se a auséncia de rol exaustivo dos itens

a serem subcontratados, ou mesmo da utilizacdo de processo especifico de
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contratagdo, bem como diante dos altos valores estimados para os veiculos e

equipamentos®, mantém-se a inconformidade atinente ao ACHADO 07.

Observa-se ainda, imprecisdo na elaboracdo da planilha
orgcamentaria referente a composig¢ao dos custos dos insumos (ACHADO 09), sendo
que, na peca recursal, o DER repisou os argumentos no sentido de que “demonstrou
de forma eficaz quais seriam as quantidades e insumos utilizados e atendidos pela

Consultoria a ser contratada”.

Constata-se, contudo, que as taxas de taxas de desconto dadas
pelas empresas vencedoras superaram 50% quando da abertura dos pregdes de
licitacdo. Ja em relagcdo aos custos administrativos, os descontos fornecidos pelas
vencedoras foram dispostos acima dos 80%, indicando, no minimo, imprecisao na
elaboracdo dos quantitativos dos insumos dos editais de licitagdo e falhas de

orcamento’.

Diante da reiteracdo dos argumentos em sede recursal, e da
sobrevalorizagdo destacada no Acorddo recorrido®, permanece a irregularidade do
ACHADO 09.

Observa-se que, embora o DER/PR informe que ndo empenhara e
nem liquidara, nos contratos sob exame, despesas correntes, classificadas
irregularmente como de capital na Fonte 125 (ACHADO 10), diante da vagueza nas
descrigdes e quantitativos das despesas, estas foram definidas genericamente como
de capital, quando a grande maioria dos servigos envolve fiscalizagdo de servigos de
manutengdo (Despesas Correntes), de modo que permanece a irregularidade no

tratamento orgcamentario e contabil das despesas.

® Os orcamentos dos 5 (cinco) editais de licitagdo apresentaram valor total de R$ 10.923.276,00 (o
que representou 9,30% do valor maximo orcado das licitagbes). Somados ao total do item
equipamento (R$ 4.774.033,44), representaram 13,34% (R$ 15.697.309,44) deste valor maximo
orgado.

’ Consoante planilhas constantes na Informagéo n°® 3/20 da 4°Inspetoria de Controle Externo (peca
137)

® “S6 em relacdo aos custos administrativos (item importante de composicdo da planilha
orgamentaria), os descontos dados pelas empresas vencedoras se posicionaram acima dos 80% [...].
Outros itens (também importantes na planilha orgamentaria) como, por exemplo: diarias, passagens,
instalacdes, moradias e equipamentos tiveram descontos variando entre 40% e 70%, indicando
imprecisdo na elaboragdao dos quantitativos dos insumos dos editais de licitagdo, uma vez que as
empresas vencedoras dos certames estdo se predispondo a realizar os servigcos pela metade
(50,56%) dos valores que foram estimados pelo DER.”
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Tal questado foi objeto de analise na Comunicagao de Irregularidade
relativamente ao exercicio de 2017 (n° 262058/18), na qual se determinou, por meio

do Despacho n° 529/18 (homologado por meio do Acérdao n° 1135/18-Pleno):

‘o deferimento da medida cautelar, no intuito de determinar que: a.
adote as providéncias necessarias para que as despesas listadas no
achado 2 5 sejam classificadas como despesas correntes
(privilegiando o principio contabil da esséncia sobre a forma); b.
cesse de aplicar Receitas de Capital - recursos oriundos da venda de
direitos e patriménio (fonte de recursos 125) — para custeio das ja
referidas despesas listadas no achado 2, deixando de provocar uma
continua descapitalizacdo no patrimbnio do Estado do Parana,
pratica essa vedada pelo art. 44 da LRF e pelo art. 4° da Lei n°
18.875/2016.”

Diante da decisédo desta Corte, com observancia obrigatoria e efeito
vinculante em relacédo aos responsaveis do DER, deveria o 6rgdo adequar as
rubricas orgamentarias com os valores dos servigos prestados nos exatos termos
que distinguem as Despesas de Capital e as Despesas Corrente, 0 que nao ocorreu,

de modo permanece contido no ACHADO 10.

Compreende-se que as justificativas utilizadas para justificar a
auséncia de descritivo pormenorizado a respeito dos custos administrativos das
empresas licitantes® se mostraram insuficientes para afastar a sua obrigatoriedade
(ACHADO 11). Isso porque a auditoria realizada por esta Corte apontou
divergéncias em relacao aos referidos custos, em decorréncia do elevado valor
constante dos orgcamentos (8,48% do total das contratagdes, ou quase R$ 10
milhdes em apenas 01 ano), conforme dados extraidos dos processos licitatérios n.°
28, 29, 30, 31 e 32/2018™°, o que pode resultar na sobrevalorizagéo dos contratos

firmados.

o compreendidos como aqueles custos gerais da empresa, referentes a administracdo, e parte
integrante do BDI (Beneficios/Bonificacdes e Despesas Indiretas)
1% peca 137, 1.48.
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Nesse sentido, acostam-se as seguintes decisdes do Tribunal de
Contas da Unidao, em que identificou restricdo a competitividade decorrente da
adocéao de critérios inadequados de habilitagado técnico-operacional e utilizagado de

planilha orgamentaria com sobrepreco, in verbis:

ACORDAO 1427/2021 - PLENARIO: [..] b) Conduta: elaborar o
Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico 36/2013 com sobrepreco
(valores acima do pregco de mercado), a partir de orcamentos
viciados (pesquisa de pregos realizada pelo departamento de
manutencéo foi eivada de vicios), o que propiciou a aceitagdo dos
valores contratados com sobrepreco e a desclassificacdo por
inexequibilidade da proposta da empresa Refrigeragcdo Portuguesa

com pregos inferiores;

(Relator: BRUNO DANTAS. Processo 006.663/2017-6. Data da
sessao: 16/06/2021)

ACORDAO 1481/2021 - PLENARIO: [...] A aprovagdo do projeto
basico permitiu a ocorréncia da licitagdo com planilha orcamentaria
com sobrepre¢co e, consequentemente, a celebracdo do Contrato
18/2009 entre a SEP/PR e o Consorcio Draga Brasil também com
sobreprego. Entende-se que seria razoavel exigir do gestor conduta
diversa daquela adotada, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois antes de aprovar o projeto basico, deveria o
responsavel ter avaliado com maior profundidade a planilha
orcamentaria constante desse projeto, ou ao menos determinado a
algum subordinado que realizasse essa avaliagdo, solicitando as
corre¢cbes necessarias, em obediéncia ao disposto no art. 6° inciso
IX, alinea f) da Lei 8.666/1993.

(Relator: AUGUSTO NARDES. Data da sessé&o: 23/06/2021)

ACORDAO 1492/2021 - PLENARIO: [...] 5. Conforme Relatério de
Fiscalizagdo 227/2016 (peg¢a 56), foram constatadas trés
irregularidades na contratagéo do empreendimento,

consubstanciadas nos seguintes achados de auditoria: (i) sobreprego
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no orgcamento base da licitagdo e, por conseguinte, no contrato; (ii)
inobservédncia dos requisitos legais para adog¢do do regime de
contratagéo integrada; e (iii) restricdo da competitividade da licitagdo
em razdo de critérios inadequados de habilitacdo técnico-
operacional. [...] d.1) ter elaborado o Termo de Referéncia que
embasou o RDC 005/2015 contendo falhas que implicaram a
ocorréncia de expressivo sobrepre¢co no orgamento base da licitagéo,
inclusive emitindo declaragé&o de atendimento do processo licitatorio
ao Decreto 7.983/2013 e a legislacdo em vigor, em afronta aos arts.
75 do Decreto 7.581/2011, 3° a 6° do Decreto 7.983/2013, e 3° e 8°,
§ 3° daLei 12.462/2011 (Achado 11l.1)

(Relator: BRUNO DANTAS. Processo 014.504/2016-2. Data da
sessao: 23/06/2021)

Assim sendo, considerando-se que nao foram apresentados
elementos justificativos para alteracdo do quadro fatico irregular, mantém-se a
irregularidade do ACHADO 11.

Do exposto, ha que se decidir pelo total desprovimento do Recurso

proposto.

2. do Recurso apresentado por AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI
(Diretor de operacoes DER), ALESSANDRO AFFORNALI (Diretor técnico do
DER), EDSON LUIZ AMARAL (Procurador Juridico do DER), MARCOS
ROGERIO FAGUNDES (Coordenador de Gerenciamento Orcamentaria do DER),
PAULO TADEU DZIEDRICK (Diretor Geral do DER) e VALMIR DA SILVA;

A despeito dos argumentos apresentados, no sentido da auséncia
de responsabilidade dos agentes, as condutas irregulares, tais como a terceirizagao
indevida das atividades finalisticas do DER (ACHADO 01), se mantiveram durante a
gestao dos recorrentes, sem a adogao de quaisquer atos concretos para o seu
afastamento, tais como a propositura de Termo de Ajustamento de Conduta, ou

outras medidas corretivas.
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Conforme apontou a instrugao processual, ndo foram respondidos os
questionamentos referentes a vagueza na definicdo do objeto contratado, consoante
Informacéo 03/20, in verbis (ACHADO 02):

“Exemplificam-se pontos relevantes levantados por esta Inspetoria na
Comunicagéo de Irregularidade — e refor¢ados na informagéo — que
nédo foram respondidos pelos interessados em nenhuma de suas
manifestagbes: 1) Rol de servigos descritos é vago. NéGo é
especificado, por exemplo, quando e quantos ensaios tecnoldgicos a
empresa tera que realizar diretamente. A expressao utilizada para tal
definicdo é a seguinte: “A contratada devera acompanhar os ensaios
de controle tecnolégico realizados pela construtora e, quando
necessario, realizar esses ensaios”. No entanto, nem as normas,
nem o DER trazem objetivamente quando iSso sera necessario. 2)
Néo esta claro quais os limites das atividades de planejamento,
estudos e projetos do DER serdo se responsabilidade da empresa
contratada; 3) Se o contrato ndo é de intermediacdo de mao de obra,
mas sim de contratagdo de um servico com escopo definido, como o
DER estimara e glosara determinado percentual de pagamento caso
nao seja prestado determinado servigo especifico? Isso porque, no
edital ndo ha definicdo de custos unitarios para os servicos, nem
meétricas de quantidade de servicos a serem prestados por cada

funcionario contratado).”

Consoante apontou a instrugao processual, as licitantes ndo tinham
condicdes de fixar a quantidade de servigos que seriam prestados, suas localidades
ou cronograma fisico financeiro, ndo havendo como prever alguns dos custos
unitarios elencados em planilha, ficando a sua conformidade sujeita exclusivamente
a arbitrariedade do DER/PR. Observou-se que, embora a contratagcao se baseasse,
em grande parte, em pagamentos com remuneragao individualizada, o DER se

eximia da responsabilidade pela fiscalizagao destes.

Face a auséncia de argumentos aptos a desconstituir a
inconformidade, nos mesmos termos da fundamentagdo utilizada na analise do

recurso do DER, mantém-se o decidido em relagdo ao ACHADO 02.
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Apesar dos argumentos dos recorrentes, ndo foram definidos
produtos ou itens especificos para cada servigo, prazos para execugao e unidades
de medida para balizar os processos de pagamentos, de modo que a descrigao se
destes deu de forma genérica, sem discriminar as atribuicbes e carga horaria de

cada posto, fungdo ou equipe atrelada ao contrato. (ACHADO 04)

Afastam-se as alegacgdes atinentes a suposta similitude da situagéo
ao contido no Pregao Presencial n° 15/20 deste Tribunal, considerando-se que este
envolve licitagdo contratada por escopo, cujo servigo foi pago por empreitada
realizada, com estimagao da equipe para realizacdo das atividades, enquanto o
contrato firmado pelo DER tinha pagamento vinculado ao numero de funcionarios
prestando servigos, nao dependendo da produtividade individual, nem da entrega de
produto pronto (ACHADO 04).

Nao ha que se falar, igualmente, em ocorréncia de bis in idem,
diante da aplicagdo de multas em razao da contratagdo por meio de terceirizagao
indevida e por determinadas questbes afetas a engenharia consultiva. Isso porque,
embora se tenha contratado engenharia consultiva, esse Tribunal identificou que os
contratos na realidade caracterizavam hipotese de terceirizagao indevida, tratando-
se de fatos distintos, autonomos e independentes, ndo cabendo a aplicacdo do
principio da consuncdo, em que, um crime constitui meio necessario ou fase de

preparagao para outro.

Observa-se que embora o Decreto n.° 4.993/2016 ndo seja
diretamente aplicavel a servicos de engenharia, nos termos da fundamentacgéo
langada para o item no recurso anterior, o instituto da repactuagao deve ser
observado por analogia, pois os reajustes de contratos que exijam dedicagao
exclusiva de mao de obra, devem, necessariamente, ser realizados por meio na
andlise dos custos individualizada quanto a remuneracdo dos empregados.
(ACHADO 05)

Da analise das peti¢gdes n.° 178, 193, 200 e 203 nao se identificou
argumentos novos e exclusivos quanto ao ACHADO 09, de modo que permanece a

sua inconformidade.
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Ressalta-se que o0 processo n° 262058/18, indicado pelos
recorrentes, constatou a existéncia de irregularidades na utilizagcdo da fonte 125,
pelo que se emitiu cautelar para que a irregularidade nao persistisse.
Posteriormente, contrariando decisdo desta Corte, o érgéo lancou edital de licitagao
utilizando a fonte de maneira equivocada, fato este, que é objeto de analise no
presente processo, ndao havendo que se falar na ocorréncia de bis in idem
(ACHADO 10).

Embora tenham sustentado inexisténcia de sobreprec¢o, em razao de
os custos estarem compreendidos na tabela de precos do DNIT (ACHADO 11), no
caso concreto foram demonstrados elementos evidenciando que os preg¢os or¢cados
eram superiores aos de mercado, de modo que, diante da auséncia de composigao
detalhada (unitaria) dos custos administrativos de proposicdo dos licitantes,

permanece a irregularidade originaria.

Deve ser desprovido, desta feita, o Recurso apresentado.

3. Do Recurso de LUIZ FERNANDO REIS DE MACEDO (Auditor
Interno do DER).

Inicialmente, ndo prevalece a afirmacdo de que o servidor tomou
ciéncia da decisdo da cautelar proferida nos autos n°® 262058/18 em julho de 2018,
eis que, da analise dos referidos autos, percebe-se que foi intimado em 11/05/2018
para apresentar defesa quanto as alegagdes iniciais (pec¢a 38), e em 13 de junho de

2018, solicitou prorrogagao de prazo para apresentacao de defesa.

Verifica-se ainda que o processo ora em analise (autos originarios
n.° 49783/18) foi autuado em 13/07/2018, dois meses depois da intimagao do
servidor sobre a cautelar proferida nos autos n° 262058/18, e um més depois da
solicitagado de prorrogacgao de prazo, nao se sustentando a afirmagéo de auséncia de

conhecimento da irregularidade.

Observa-se que, no primeiro processo, a irregularidade se referia a

utilizagao indevida da fonte 125. No presente, se discute a reiteragao da conduta,
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mesmo havendo cautelar do Tribunal de Contas coibindo a irregularidade, sendo

papel do Auditor Interno acompanhar as decisdes do Tribunal de Contas.

Constata-se ainda, que os Acordaos n° 1579/18 e 5347/13 citados
pelo recorrente tratam de temas diversos aos tratados nestes autos. No primeiro,
simplesmente aplicou-se multa ao Presidente da Camara Municipal por reabrir
licitacdo apds decisdo cautelar, ndo havendo qualquer mencdo a auséncia de
responsabilidade de Auditor ou Controlador Interno. No segundo, foi afastada a
punicdo a pregoeira e a diretora de Departamento de Licitagbes municipal, ndo

havendo qualquer mengéo ao Auditor Interno ou ao Controlador Interno.
Deve ser desprovido, desta feita, o Recurso apresentado.

4. Do Recurso de SILVANA BASTOS STUMM

Conforme se depreende do recurso apresentado pela controladora
interna, esta tomou conhecimento da irregularidade quanto a utilizagdo indevida da
fonte 125 expedindo Memorando ao Diretor-Geral do DER/PR para atendimento da
legislagao vigente na realizagdo dos empenhos. Ocorre que, conforme apontou o
decisium recorrido, as acdes por ela praticadas ndo demonstraram o efetivo controle
sobre os atos do DER, nao evitando a repeticao das inconformidades, pelo que se

mantém a sua responsabilizacdo pelo desrespeito a decisao desta Corte.

Observa-se ainda, que, no caso concreto, incabivel a aplicacéo da
regra transitéria do art. 23 da LINDB"", visto que a conduta irregular ocorreu por
desobediéncia de decisédo cautelar deste Tribunal, nao envolvendo entendimento
novo. Evidenciou-se, ademais, que as condutas sancionadas caracterizam
menosprezo a jurisprudéncia concreta dos Tribunais de Contas e a propria lei, tendo
a sua descricdo individualizada na decisdo recorrida, juntamente com o dano
causado e o respectivo nexo causal, pelo que deve ser desprovido o recurso

apresentado.

IV. CONCLUSAO

" Vide nota 3.
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Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes,
VOTO pelo DESPROVIMENTO dos Recursos de Revistas propostos, mantendo-se

integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 1720/21 — STP.

Da leitura do Item Il, viii, do dispositivo do Acérddo n° 1720/21-
Pleno, verifica-se, que ao descrever o Achado n° 11, reproduziu o Achado n°® 04,
referente a terceirizagdo sem previsdo de regras e institutos que, dentre outras
finalidades, subsidiem as medigdes do contrato e previnam a criagdo de passivos
trabalhistas, quando deveria referir-se aos Custos Administrativos — Auséncia de
requerimento da composicdo detalhada dos custos administrativos da proposicéo
dos licitantes — o que nao prejudicou, entretanto, o exercicio do direito de defesa

das partes, as quais se insurgiram sobre o Achado correto.

Nao obstante, corrige-se, de oficio, o dispositivo do Acdérdao n°
1720/21-Pleno, para que passe a constar, no seu item I, viii, a descricdo correta do
Achado 11: Custos Administrativos — Auséncia de requerimento da
composicao detalhada dos custos administrativos da proposicao dos

licitantes.

Apos o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as providéncias cabiveis, e a Diretoria de

Protocolo para fins de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O} MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.F4KS.ESJ4.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

I- NEGAR PROVIMENTO dos Recursos de Revistas propostos,
mantendo-se integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 1720/21 —
STP.

Da leitura do Item Il, viii, do dispositivo do Acérddo n° 1720/21-
Pleno, verifica-se, que ao descrever o Achado n° 11, reproduziu o Achado n° 04,
referente a terceirizagdo sem previsdo de regras e institutos que, dentre outras
finalidades, subsidiem as medigbes do contrato e previnam a criagdo de passivos
trabalhistas, quando deveria referir-se aos Custos Administrativos — Auséncia de
requerimento da composicdo detalhada dos custos administrativos da proposicéo
dos licitantes — o que nao prejudicou, entretanto, o exercicio do direito de defesa

das partes, as quais se insurgiram sobre o Achado correto.

ll- corrigir, de oficio, o dispositivo do Acoérdao n° 1720/21-Pleno,
para que passe a constar, no seu item I, viii, a descricdo correta do Achado 11:
Custos Administrativos — Auséncia de requerimento da composicao detalhada

dos custos administrativos da proposicao dos licitantes; e

lll- Apés o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as providéncias cabiveis, e a Diretoria de

Protocolo para fins de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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