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1. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

857264/18
RECURSO DE REVISTA
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, JUAREZ LUIZ BERTE,
JULIO CESAR LEME DA SILVA

ADRIANA SZMULIK, ALCEU CARLOS PREISNER JUNIOR,
CAMILA  COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA
RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, DANIELA
SEIFFERT, DAYANA SANDRI DALLABRIDA, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO
BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, LUCIANO
CEZAR  VERNALHA  GUIMARAES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MANUELA TOPPEL PORTES,
VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1398/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista — Relatério de Inspegao —
Achados de auditoria ndo regularizados — Auséncia
de vicios na decisdo recorrida — comprovagao da
finalidade da realizagdo de show pirotécnico e
inaplicabilidade de decisdo proferida em sede de
Consulta a fatos ocorridos anteriormente a sua
emissdo — Conhecimento e parcial provimento.

O Acérdao n° 3301/18 — S2C (pega 82) aprovou o Relatério de
Inspegao n° 9/2008 (peca 04), decorrente de auditoria realizada entre 02 de julho de
2007 e 13 de julho de 2007, para averiguacado das despesas realizadas pelo Poder
Legislativo de Cascavel nos exercicios financeiros de 2006 e 2007. A decisao foi
proferida nos seguintes termos:

“1) aprovagao parcialmente o Relatério de Inspegdo que
instrui este expediente;

2) aplicar ao Senhor Juarez Luiz Berté das seguintes
sangdes pecuniarias:

2.1) multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, por duas vezes, por
deixar de fornecer a equipe de inspeg¢do a) copia do
processo licitatério pertinente ao contrato de locagdo do
imovel Sede da Casa Legislativa e b) copia do processo de
dispensa relativo ao contrato de locagdo de estacionamento
para veiculos de servidores;

2.2) multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, por doze vezes, em razao da
aquisicdo sem licitagdo dos seguintes produtos e servigos:
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a) combustiveis e lubrificantes, b) géneros alimenticios, c)
material de expediente, d) recargas de cartuchos para
impressoras, e) material de limpeza, f) material para
manutencdo de bens imédveis, g) material elétrico e
eletrbnico, h) servigos xerograficos, i) manutencdo e
conservacdo de bens imoéveis, j) servicos de telefonia
celular, k) servicos de telefonia fixa e |) servigcos técnicos
profissionais — area contabil;

2.3) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, por quatro vezes, em
virtude dos seguintes achados: a) multas de transito, b)
show pirotécnico, c) coroas e vasos de flores para
homenagens e d) adiantamentos salariais;

3) aplicar ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva das
seguintes sanc¢des pecuniarias:

3.1) multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, por onze vezes, em razao da
aquisicao sem licitagdo dos seguintes produtos e servigos:
a) decoragdes natalinas, b) géneros alimenticios, ¢) material
de expediente, d) recargas de cartuchos para impressoras,
d) material de limpeza, f) material para manutencao de bens
imoveis, g) servicos xerograficos, h) manutencdo e
conservacgao de bens imoéveis, i) servigos de telefonia celular
e j) servicos de telefonia fixa e k) servigos técnicos
profissionais — area contabil;

3.2) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, por duas vezes, em
virtude dos seguintes achados: a) multas de transito e b)
coroas e vasos de flores para homenagens;

4) determinar ao Senhor Juarez Luiz Berté da restituicdo ao
erario municipal dos seguintes montantes:

4.1) R$ 255,37, atinente ao pagamento de multas de
transito;

4.2) R$ R$ 3.500,00, relativo a gastos com show pirotécnico;
4.3) R$ 2.550,50, concernente a despesas com coroas e
vasos de flores para homenagens;

5) determinar ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva da
restituicao ao erario municipal das seguintes quantias:

5.1) R$ 127,69, referente ao pagamento de multas de
transito;

5.2) R$ 1.447,00, atinente a despesas com coroas e vasos
de flores para homenagens;

5.3) R$ 11.860,72, relativo a gastos com decoragdes
natalinas;”

O Sr. Juarez Luiz Berté, gestor da Camara Municipal de Cascavel no
exercicio de 2006, e o Sr. Julio Cesar Leme da Silva, gestor no exercicio de 2007,
apresentaram conjunto Recurso de Revista (pec¢a 85-93).

Em sede de preliminar, arguiram os recorrentes:

a) violagdo a seguranga juridica, ante a alegag¢ao de que o relatério de

inspecao teria sido genérico, e que, na medida em que anteriormente apreciadas por
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este Tribunal as contas da entidade referentes aos exercicios de 2006 e 2007, inclusive
com o reconhecimento de que o apontamento atinente a autorizagdo de [uma das]
despesas sem prévio procedimento licitatério configuraria mera falha formal, nao
poderia este Tribunal manifestar-se de forma diversa para outras despesas do mesmo
periodo. Ainda como violagdo ao principio da seguranga juridica, questionaram a
imposi¢gao de multas nos valores fixados pela Lei Complementar n° 168/2014, valores
estes superiores aos da redacgéao original da Lei Complementar n° 113/2005 vigente a
época da ocorréncia das irregularidades que ensejaram o sancionamentos dos
responsaveis;

b) ocorréncia de prescricdo e de prescricao intercorrente, eis que o
feito teria ficado por um periodo superior a trés anos sem tramitacdo, aplicando-se o
previsto no art. 1°, §1°, da Lei Federal n. 9.873/1999;

c¢) violagao aos principios da ampla defesa, pois aberto o procedimento
de inspecdo quando os gestores responsabilizados ndo mais exerciam a fung¢do de
Presidentes da Camara, fato que teria dificultado a defesa,;

d) violagdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, em
razao da imposigao de sangdes sobre restricdes que configurariam meros erros formais
de ndo cumprimento da lei geral de licitagdes e ainda por inexistir ma-fé ou dano ao
erario, e terem os fatos ocorrido ha dez anos;

e) falha na individualizagdo das responsabilidades pelas condutas
irregulares, e ndao chamamento de todos os envolvidos nas supostas irregularidades
identificadas.

Especificamente acerca das irregularidades constatadas no Acérdéo
recorrido, foi defendido em sede recursal:

f) que as multas impostas em razao do indevido pagamento de multas
de transito cujas responsabilidades ndo foram apuradas pelos gestores responsaveis
seriam desproporcionalmente onerosas face ao valor do dano;

g) que as despesas realizadas com show pirotécnico nao objetivaram a
promogao pessoal, mas se destinaram a satisfagao dos interesses da coletividade, uma
vez que o show fez parte da inauguragao da sede prépria da Camara;

h) que as despesas com coroas de flores e homenagens nao poderiam
ser consideradas irregulares por n&do atender ao decidido na Consulta n°® 490556/2015,
muito posterior a realizagdo dos gastos;

i) que seria indevida a determinagdo de restituicdo dos valores
despendidos a titulo de “decoragdes natalinas” sem a realizagdo do prévio
procedimento licitatorio, eis que a decisao teria se imiscuido no mérito administrativo e
por se tratar de irregularidade meramente formal,

J) que seria indevido o sancionamento pela contratagdo, sem licitacéo,
de servigos técnico profissionais, por se tratar de irregularidade meramente formal,
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k) que deveria ser afastada a multa imposta ao Sr. Juarez Luiz Berté
por deixar de fornecer copia do processo licitatério ou de dispensa referente a locagéo
do antigo prédio da Camara, vez que tal documento seria referente a contrato de
locagao antigo, vigente entre 2003 e 2006, o qual n&o teria sido encontrado.

O Despacho n°® 4/19 — GCILB (peca 94) recebeu o recurso.

Submetido a apreciagao técnica, recebeu a Instrugdo n°® 389/22 — GCM
(peca 100), na qual a unidade técnica opinou pelo provimento parcial do Recurso.
Consignou a instrugao ser devido o acolhimento das razdes de defesa relacionadas a
comprovacdo da finalidade da realizacdo de show pirotécnico e também da
inaplicabilidade de decisdo proferida em sede de Consulta (Acordao 1154/2016) em
relagdo as aquisi¢cdes de coroas e vasos de flores ocorridas anteriormente a tal
decisao, razao pela qual propds a modificagdo do Acordao n° 3301/18 — S2C (peca 82)
para fins de afastamento das sancbes e multas previstas no item 2.3, 3.2, 4.2, 4.3 e
5.2.. Quanto as demais imputa¢des de responsabilidades e sangdes, manifestou-se
pela auséncia de elementos habeis a alteragdo do decisum.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 323/22 — 6PC (peca
101), ap6s tratar detidamente do atual entendimento jurisprudencial quanto a incidéncia
da prescrigao para julgados emanados das Cortes de Contas, corroborou na integra as
conclusdes técnicas.

2.VOTO

Preliminarmente, sobre a admissibilidade do recurso, observo que foi
tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a revista
a especie recursal prépria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a revisdo de
decisbes exaradas por uma de suas Camaras. Fundamentado em tais pressupostos,
conhego do presente.

Passando ao exame das razdes recursais, concluo que o feito merece
provimento parcial, nos termos propostos pela unidade instrutiva e corroborados pelo
orgao ministerial, consoante passo a expor.

2.1.1. Violacdo a seguranca juridica

A primeira preliminar suscitada foi de violagdo ao principio da
seguranga juridica, em relagdo a qual foram apresentados quatro diferentes
argumentos.

O primeiro, de que o processo “aponta irregularidades que ja foram
julgadas como meramente formais, e convertidas em ressalvas pelos seus respectivos
processos de prestagdo de contas” (peca 86, p. 04). Nesse sentido foi suscitado que
“se um fato que é considerado como mera ressalva, a qual em tese deveria ser
atendida pelo administrador apenas em suas proximas gestbées, € reapreciado 11
(onze) anos depois, com a condenagdo do mesmo gestor, ha violagdo direta a
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seguranga juridica por ndo se garantir a devida estabilizagdo da relagéo juridica em
aprego”.

O segundo argumento foi o de que o Relatdrio de Inspecao teria
violado o principio da seguranca juridica vez que “o objetivo geral dos presentes autos
de Relatorio de Inspegao se confunde com o das prestagbes de contas referentes aos
exercicios de 2006 e 2007 da Cémara Municipal de Cascavel’, ja apreciadas por este
Tribunal.

Foi alegada, ainda, violagao ao artigo 255 do Regimento Interno deste
Tribunal', ante a afirmagdo de que a inspegao teria sido genérica, ndo apurando fatos
especificos e delimitados.

Por fim, questionou-se a imposi¢cao de multas nos valores fixados pela
Lei Complementar n°® 168/2014, o que violaria o principio da irretroatividade das leis,
uma vez que os valores fixados por tal lei sdo superiores aos da redagéo original da Lei
Complementar n° 113/2005 vigente a época da ocorréncia das irregularidades que
ensejaram o sancionamentos dos responsaveis.

Nao procedem as razdes recursais.

No que tange a alegagao de que o Acérdao n°® 841/08 — Tribunal Pleno
poderia ser usado como precedente para a conversiao em ressalva dos apontamentos
relacionados a aquisi¢des de bens e servicos sem licitacdo, absolutamente descabida a
proposicao.

A irregularidade convertida em ressalva pelo Acérdao n° 841/08 — STP
foi especificamente a ndo realizagdo de procedimento licitatério prévio para aquisi¢cdo
de combustiveis, tema que a época era bastante controverso, dada a peculiaridade da
logistica necessaria para a aquisigdo de combustiveis para veiculos. Tanto assim que a
decisdo apontada como precedente teve igual numero de votos pela manutengao da
irregularidade, o que exigiu voto de desempate por parte do Presidente deste Tribunal.

A conversao em ressalva da ndo utilizagao de procedimento licitatorio
prévio para aquisicao de bens e servigos publicos restringiu-se, portanto, a especifico
objeto, ndo sendo extensivel a outros, todos submetidos a plena forga da exigéncia
fixada no artigo 37 da Carta da Republica e na Lei Geral de Licitagoes.

No presente feito, as aquisicdbes que nao foram precedidas do devido
procedimento licitatério, sujeitando os responsaveis aos sancionamentos cabiveis, ndo
se referem a combustiveis, ndo se aplicando o precedente, o que afasta para todos a
alegada violagao ao principio da seguranga juridica.

Quanto ao segundo argumento, de que o procedimento de inspegao se
confundiria com o das prestagbes de contas referentes aos exercicios de 2006 e 2007

' Art. 255. Inspecdo é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes,
lacunas de informacgdes, apurar a legalidade e a legitimidade de fatos especificos praticados pela
administragdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdigdo, bem como para a apuragdo de
denuncias ou representagoes.
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da Camara Municipal de Cascavel, ja apreciadas por este Tribunal, é suficiente reiterar
que a aprovagao das prestacdes de contas anuais (PCA) ndo equivale a atestado de
regularidade sobre atos administrativos ou de gestdo ou fatos ndo alcancados pela
avaliacao especifica do escopo das contas de cada exercicio.

As prestagcbes de contas anuais tém natureza declaratoria, e
restringem-se a escopo pré-determinado em normativa prépria. Dessa feita, tanto se
impbe a atividade fiscalizatoria deste Tribunal mediante os demais instrumentos de
controle externo previstos pela Lei Complementar n® 113/2005 para fins de confrontar
os dados unilateralmente declarados pelo gestor, como também para apuragéo de
outras questbes pontuais em relagdo as quais se apresente necessario aferir a
regularidade da atuagdo dos gestores publicos.

Dessa feita, ainda que no exame das contas dos exercicios financeiros
de 2006 e 2007 nao tenham sido apuradas irregularidades, o fato nao isenta os
gestores de justificar outros que, apurados em procedimentos especificos, venham a
ser questionados por este Tribunal.

Também improcede a alegacao de que o objeto da inspegéao teria sido
genérico, violando o artigo 255 do RITCE/PR. A inspecao foi realizada com objetivo
especifico de apurar a legalidade das despesas realizadas pelo Poder Legislativo de
Cascavel, nos exercicios financeiros de 2006 e 2007, sendo que, no exame da
regularidade desses atos administrativos, foram apuradas restricbes detalhadamente
descritas nos Achados de auditoria, face aos quais foi oportunizada defesa.

Portanto, evidenciado pelo préprio conteudo do Relatério de Inspecéao
(peca 04) a especificidade do mesmo, e a identificacdo de violagdo a preceitos legais
nao esclarecidas e/ou justificadas neste procedimento.

Por fim, quanto a alusdo de que o Acérdao atacado teria violado o
principio da irretroatividade das leis, com a imposicdo de sancdes fixadas pela Lei
Complementar n® 168/2014, posterior as irregularidades apuradas, suficiente destacar
que, nos termos da Lei e do Regimento Interno deste Tribunal, as san¢des aplicadas
sdo calculadas de acordo com os valores vigentes a época dos fatos.

2.1.2. Ocorréncia de prescricio

Foi alegado pelos recorrentes que o Sr. Juarez Luiz Berté teria sido
citado apds trés anos do término de seu mandato como presidente da Camara de
Vereadores, e que o Sr. Julio Cesar Leme da Silva teria sido citado cinco anos depois
do término de seu mandato.

Também foi sustentada a ocorréncia de prescricao intercorrente, em
razao de transcorridos mais de 11 anos na tramitagcdo do feito, 0 que ensejaria a
aplicagado do art. 1°, §1°, da Lei n° 9.873/1999, que “estabelece prazo de prescrigdo
para o exercicio da agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta,
e da outras providéncias”.
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A despeito das alegagdes recursais, os fatos apurados neste feito nao
foram alcangados pela prescri¢ao.

A citacao do Presidente da Camara Municipal de Cascavel do periodo
de 2005/2006, Sr. Juarez Luiz Berte, foi determinada pelo Acérdao n° 1211/09 — S2C
(peca 24, p. 02 e peca 30), e do Presidente na gestdo 2007, Sr. Julio Cesar Leme da
Silva, pelo Despacho n° 1487/2012 (peca 66 e 69), portanto, antes de transcorridos
cinco anos da finalizagdo de seus mandatos.

Assim, aplicavel ao caso o Prejulgado n° 26 deste Tribunal:

PREJULGADO N° 26

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das
multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do
tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco)
anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em relacdo as causas de interrupgao, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo
Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que
a prescricao sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito
em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipoteses de suspensdo e de prescricao
intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragao do processo.

Ademais, é pertinente lembrar que a demora na citagao do Sr. Julio
Cesar Leme da Silva decorreu de falha do préprio gestor, que nao alimentou
adequadamente o cadastro deste Tribunal, o que inclusive ensejou a citagdo anterior
de pessoa estranha ao processo (pegas 24, 28 e 65).

No que tange a alegacao de prescrigao intercorrente, ndo apenas néo
€ aplicavel ao caso a Lei n® 9.873/1999, que regulamenta o tema para a Administragao
Publica Federal, como também ¢ instituto que restou expressamente afastado pelo
Prejulgado n° 26.

2.1.3. Violacio aos principios da ampla defesa e do contraditorio

Os Recorrentes alegaram que o transcurso do tempo entre o fim de
sua gestao e a citacao teria inviabilizado a producéo de provas, afirmando que muitos
documentos teriam se extraviado, ou ndo teriam sido apresentados pela Casa
Legislativa apos requeridos (pegas 89 e 90). Também aduziram que nao teriam tido
acesso a integra dos autos dos Processos de Prestagdo de Contas n°® 127525/07 e n°
165897/2008, que séao fisicos e que ndo se encontram nos arquivos da Camara de
Cascavel (peca 91).
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Conforme discriminado no tépico anterior, foram incluidos na autuagao
e regularmente citados para os fins de contraditério tanto o Sr. Juarez Luiz Berté como
o Sr. Julio Cesar Leme da Silva, em atendimento ao que prescreve o art. 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal, e o artigo 381, do RITCE/PR, perfectibilizando-se com a
apresentacao de defesa dos interessados.

Quanto a alegacgéo de que os gestores ndo mais exerciam a funcéo de
Presidente da Camara quando citados, em nada altera a conclusao de que houve a
regular abertura do contraditério. O afastamento do cargo ndo isenta os gestores
publicos de, dentro do prazo prescricional, responder pelos atos e fatos ocorridos
durante sua gestao.

2.1.4. Violacdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade

Argumentando que teria sido evidenciada auséncia de ma-fé dos
gestores, e que na maioria dos apontamentos teria sido afastada a ocorréncia de dano
ao erario, defenderam os recorrentes que, com base em precedentes deste Tribunal,
seria pertinente o afastamento das responsabilizagdes em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

O caso em comento ndao tem similaridade com o alegado paradigma
apresentado (peca 86, p. 20-21), em relagdo ao qual sequer foi indicado o numero do
Acordao ou o processo no qual foi proferido. Da leitura da decisao € facil depreender
que os pressupostos divergem completamente do presente, no qual foram efetivamente
apuradas inumeras irregularidades acerca de violagdo da lei geral de licitagdes,
inclusive com apuracao de dano ao erario, consoante enumerado pelos proprios
recorrentes:

1. Multas de transito: restituicdo ao erario + multa

2. Show pirotécnico: restituicdo ao erario + multa

3. Coroas e vasos de flores: restituicdo ao erario + multa

4. Adiantamentos salariais: aplicacao de multa

5. Aquisicdo de equipamentos de informatica: afastada
qualquer sancéo

6. Aquisicdo de moveis e utensilios: afastada qualquer
sancgao

7. Decoracdes natalinas: restituicdo ao erario + multa

8. Aquisicao de combustiveis e lubrificantes: aplicacdo de
multa

9. Aquisicao de géneros alimenticios: aplicagao de multa

10. Aquisicdo de material de expediente: aplicagdo de multa

11. Aquisicdo de recargas e cartuchos para impressoras:
aplicacao de multa

12. Aquisicdo de material de limpeza: aplicagdo de multa

13. Aquisicdo de material para manutengdo de bens
imoveis: aplicacdo de multa

14. Aquisicao de material elétrico e eletronico: aplicagcao de
multa

15. Contratacdo de servigos xerograficos: aplicacdo de
multa
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16. Contratacdo de manutencdo e conservagao de bens
imoveis: aplicacao de multa

17. Contratacao de servicos de telefonia: aplicagao de multa
18. Contratacdo de servicos de telefonia fixa: aplicacao de
multa

19. Contratacdo de servigos técnicos na area contabil:
aplicagdo de multa

20. Locacao de imdveis: aplicacdo de multa

21. Locacéao de estacionamento para veiculos de servidores:
aplicagao de multa. (peca 86, p. 19)

Evidenciadas diversas irregularidades e também dano ao erario
decorrente de algumas delas, pertinente o sancionamento imputado aos responsaveis
em conformidade com expressa previsao legal, razdo pelo qual improcedentes também
neste ponto as razdes recursais.

2.1.5. Individualizacdo das responsabilidades dos agentes envolvidos

Aduzem os recorrentes que o Acérdao recorrido padeceria da falta de
individualizagdo necessaria dos agentes responsaveis pelas irregularidades apuradas.
Nesse sentido, alegam que deveriam ser reconhecidas as competéncias de outros
orgaos da Camara com atribuigcbes especificas, a exemplo da Mesa Diretora e da
Secretaria da Camara, além de uma comissao de compras.

Também foi referida a designacao, por parte do Sr. Juarez Luiz Berté,
do senhor Ailton Souza, como ordenador de despesas, pela Portaria n°. 102/2005, para
os atos de execugao orgamentaria da unidade gestora 01.

A alegacao dos gestores € genérica, e nao indica nem comprova a
efetiva responsabilidade direta de outros agentes publicos pelas irregularidades
apuradas, razao pela qual ndo ha reparos a ser feito quanto as responsabilizacées
imputadas.

2.2.1. Multas de transito

No tocante ao sancionamento dos gestores em razdo do indevido
pagamento de multas de transito com recursos publicos, sem apuragcdo das
responsabilidades, alegaram os recorrentes que o pequeno valor do dano — R$ 255,37
em relagdo ao Sr. Juarez Luiz Berté e R$127,69 em relagao ao Sr. Julio Cesar Leme —
seria desproporcional a multa aplicada, prevista na Lei Complementar n° 168/2014 a
razao de 40x a Unidade Padrao Fiscal do Parana, no valor de R$ 4.071,02.

Primeiramente, importante frisar que a imposicdo da sancao
administrativa decorreu de irregularidade cometida, sendo que a responsabilizagao do
Presidente da Camara se deu em razao da omissao deste em identificar os infratores,
evidenciando auséncia de controle sobre a utilizagdo de veiculo publico. Logo, o
descumprimento, por parte dos gestores, do dever de promover a identificacdo do
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condutor perante o 6rgao de transito ou mesmo, em sede administrativa, apurar o
servidor infrator, imp6s sua responsabilizacdo’.

Ademais, consoante ja exposto no item que trata da alegada violagao a
seguranca juridica, a multa é calculada de acordo com a previsao legal vigente a época
dos fatos que ensejaram o sancionamento.

2.2.2. Show pirotécnico

O Acérdao recorrido consignou a auséncia de comprovacgado da
compatibilidade da realizagdo de show pirotécnico, no valor de R$ 3.500,00, conforme
empenho n°® 456/2006, com as atividades do Poder Legislativo.

A defesa ja havia argumentado que o show fez parte da cerimbnia de
inauguragao da sede da Camara de Vereadores, solenidade de carater institucional e
sem promocgado pessoal, mas em sede recursal acostou documentagcdo habil a
comprovacgao dessas alegacgdes, consistente em trechos de dois jornais (anexos 6 e 7)
com matérias que relataram o evento.

Em que pese nenhuma das matérias jornalisticas tenha feito expressa
meng¢ao ao show pirotécnico, tenho que o apontamento pode ser ressalvado, com o
afastamento da determinacdo de restituicido de valores, conforme proposto pela
unidade instrutiva e corroborado pelo Parecer ministerial, face a auséncia de indicios
de sobrepregco na aquisigdo, devendo ser acolhida a alegagdo de que os bens
efetivamente se destinaram ao evento mencionado, presumindo-se a relevancia.

Dessa feita, devem ser acolhidas as razdes recursais, com O
afastamento do Acdérdao n° 3301/18 — S2C, da multa prevista no item 2.3, ‘b’ e da
determinacdo imposta no item 4.2.°

2 O pagamento de multas j& havia sido objeto da Resolugédo n° 10036/056, exarada na Consulta n°
296788/05, nos seguintes termos:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto escrito (fls. 25/27) do
Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN resolve:

Responder a presente Consulta, acerca do procedimento a ser tomado em relagdo as multas de
transito aplicadas a veiculos de propriedade do Municipio, de acordo com o Parecer n° 14831/05, do
Ministério Publico junto a este Tribunal, nos seguintes termos:

a) Nao cabe a Administragdo efetuar, de plano, o pagamento de multas de transito decorrentes de
infracdes cometidas por servidores, na condugéo de veiculos de sua (Administragédo) propriedade. De
acordo com o Cadigo Brasileiro de Transito, a responsabilidade pela infragdo e pelo pagamento da
respectiva multa cabe, inicialmente, ao condutor. A Administragcdo devera, apenas, identificar o
condutor no prazo fixado pelo 6rgéo de transito.

b) N&o ocorrendo a devida identificagdo do condutor, tendo em vista que sera expedida nova multa em
nome do proprietario do veiculo (§ 8° do art. 257 do CBT), no caso, a Administracdo, a
responsabilidade pelo pagamento da multa recaira sobre ela. Cabera regresso contra o servidor que se
encontrava conduzindo o veiculo e, também, contra aquele que detinha o dever de promover a
identificacdo do condutor perante o 6rgao de transito e ndo o fez, gerando a expedi¢gdo da multa contra
a Administrag&o.

c) Multas referentes a gestdo passada merecem o mesmo tratamento, devendo, se for o caso, ser
instaurada sindicancia para verificagdo do condutor do veiculo. Se ainda assim n&o for possivel sua
identificacdo, a Administragdo arcara com o pagamento do débito em face do 6rgéo de transito e o
servidor publico que deveria ter procedido, oportunamente, a identificagdo do condutor, nos termos do
CBT, com o débito perante a Administragéo, a titulo de ressarcimento.”
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2.2.3. Coroas e vasos de flores para homenagens

O Acérdao recorrido condenou os recorrentes a restituicdo dos valores
destinados ao pagamento de coroas e de vasos de flores para homenagens, tendo por
pressuposto o decidido no Acérddo n° 1154/2016°, segundo o qual tais despesas
deveriam ter expressa autorizacao legal.

O recurso defende que os atos foram praticados em consonancia com
o entendimento entdo vigente, e sem promogao pessoal, sendo inaplicavel a decisdo
paradigma, eis que posterior a realizagao dos atos considerados irregulares.

Assiste razio aos recorrentes.

3 2) aplicar ao Senhor Juarez Luiz Berté das seguintes sangdes pecuniarias:

(...)

2.3) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em
virtude dos seguintes achados:

(...)

b) show pirotécnico,

(...)

4) determinar ao Senhor Juarez Luiz Berté da restituicdo ao erario municipal dos seguintes montantes:
(...)

4.2) R$ R$ 3.500,00, relativo a gastos com show pirotécnico;

* Consulta n. 490556/2015, decidida no Acérddo 1154/2016 — STP, nos seguintes termos:

“l. Conhecer da presente Consulta formulada pelo Sr. Eraldo Teodoro de Oliveira, Presidente da Camara
Municipal de Campo Mour&o, para, no mérito, responder-lhe nos seguintes termos:

a) Ha violacédo aos principios da moralidade e eficiéncia, previstos nos arts. 5°, LXXIIl, e 37, caput, da
Constituigdo Federal, se o ente publico fornecer a municipes homenageados com titulos honorificos
exemplar de DVD com a filmagem, CD e album com fotos do evento, ambos as expensas do Poder
Publico?

Resposta. Ndo ha violagdo aos principios da moralidade e eficiéncia no custeio de presentes ou
premiacdes a municipes homenageados com titulos honorificos, desde que embasado em expressa
previsdo na legislagcdo local e que contenham apenas simbolos ou imagens que representem o
respectivo Municipio, sem identificacdo de agentes publicos, partido politico ou quaisquer imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, vedada pelo § 1°, do art.
37/CF/88, e que os custos ndo sejam excessivos ou grandiosos ou extrapolem o interesse publico.

b) Ha violacdo ao principio da legalidade se, ante a auséncia de previsdo expressa de norma do
Regimento Interno do Poder Legislativo, houver o mencionado fornecimento?

Resposta. Sim, segundo o principio da legalidade s6 é permitido ao Administrador Publico fazer o que a
lei determina. O fornecimento de presentes ou premiagdes a homenageados, seus requisitos e critérios
objetivos devem estar previstos expressamente na legislagdo local, devendo, ainda, ser objeto de
dotacao orgamentaria prépria no respectivo orgamento do ente.

c) Quais os parametros a serem utilizados para a incidéncia dos principios da moralidade e eficiéncia
previstos nos arts. 5°, LXXIIl, e 37, caput, da Constituicdo Federal, nos gastos publicos a serem
expendidos com homenagens a municipes?

Resposta. Diante da incidéncia dos principios da moralidade e eficiéncia, além dos principios da
legalidade e impessoalidade previstos nos arts. 5°, LXXIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal, devem
ser adotados como minimos para o fornecimento de premiagbes ou presentes aos cidadaos
homenageados: (i) existéncia de previsdo expressa na legislagéo local dos requisitos e critérios objetivos
para a sua concessao; (ii) que os valores a serem dispendidos sejam objeto de dotagao orgcamentaria
prépria no orgamento do ente; (iii) que as homenagens sejam concedidas em nome do Municipio, ndo
podendo caracterizar promogéo pessoal de quaisquer agentes politicos, legislatura ou gestéo, partidos
politicos ou servidores; e (iv) que a previsao de recursos publicos para as homenagens obedeca critérios
de racionalidade, de modo a n&o extrapolar o minimo necessario, dentro dos valores habitualmente
praticados pela sociedade.”
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Tratando-se o fundamento da decisdo de entendimento firmado em
sede de Consulta mais de dez anos apds a ocorréncia dos fatos considerados
irregulares, ndo havendo outras restricbes apontadas, deve ser reconhecida a
regularidade da questdo, sob pena de se infringir o principio da irretroatividade das
normas.

Dessa feita, merece reforma o Acordao n° 3301/18 — S2C, para afastar
as multas fixadas nos itens 2.3, ‘c’ e 3.2., ‘b’, e as determinagdes estabelecidas nos
itens 4.3. € 5.2

2.2.4. Decoracoes natalinas

Em relagcdo a determinagdo de restituicdo do valor de R$ 11.860,72,
despendido com “decoragdes natalinas” sem a realizagcdo do prévio procedimento
licitatério, em afronta ao disposto no art. 2°, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993, o
recurso sustenta que a restricdo deveria ser convertida em ressalva, tanto em razédo de
haver se imiscuido no mérito administrativo, como em razdo de se tratar de
irregularidade meramente formal.

As razbes recursais, desprovidas de documentos aptos a sanar a
irregularidade, em nada alteram as conclusdes a que chegou a decisao vergastada.

A evidenciada violagdo ao artigo 37 da Constituicdo Federal e a lei
geral de licitagdes efetivamente impede a revisdo do julgado, que, ao contrario do
alegado, embora tenha feito referéncia a estranheza das despesas em relagdo as
atividades do Poder Legislativo, restringiu-se a reconhecer a irregularidade “no que diz
respeito a auséncia de procedimento licitatério, em afronta ao disposto no art. 2°, caput,
da Lei Federal n° 8.666/1993.” (pega 82, p. 10)

Ademais, consoante anteriormente tratado, a aquisicdo de bens e
servigos sem procedimento licitatorio configura irregularidade material grave, ndo se

> 2) aplicar ao Senhor Juarez Luiz Berté das seguintes sangdes pecuniarias:

(...)

2.3) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em
virtude dos seguintes achados:

(...)

c) coroas e vasos de flores para homenagens;

(...)

3) aplicar ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva das seguintes sangbes pecuniarias:

(...)

3.2) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em
virtude dos seguintes achados:

(...)

b) coroas e vasos de flores para homenagens;

4) determinar ao Senhor Juarez Luiz Berté da restituicdo ao erario municipal dos seguintes montantes:
(...)

4.3) R$ 2.550,50, concernente a despesas com coroas e vasos de flores para homenagens;

5) determinar ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva da restituicdo ao erario municipal das seguintes
quantias:

5.2) R$ 1.447,00, atinente a despesas com coroas e vasos de flores para homenagens;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.NXJG.3BDH



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

aplicando o entendimento aplicado a época dos fatos a aquisicdo de combustiveis para
abastecer as frotas de veiculos publicos.

2.2.5. Contratacdo sem licitacio de servicos de contabilidade

Também quanto a imputagdo da multa prevista no art. 87, IV, “d”, da
LO/TCE, em razao de contratacdo dos servigos contabeis sem prévio procedimento de
licitacdo, insistem os recorrentes que seria indevida, eis que o apontamento
configuraria mera irregularidade formal.

Repita-se a exaustao: o desrespeito ao artigo 37 da Carta da Republica
e a lei geral de licitagbes € irregularidade material, sendo que o precedente
apresentado pelos interessados diz respeito exclusivamente a licitagao de fornecedores
de combustiveis, tema que, a época dos fatos foi convertido em ressalva em razao da
divergéncia de entendimentos que o tema, especificamente, suscitava naquela
oportunidade.

Evidentemente, aquele objeto — contratagdo de fornecedores de
combustiveis para a frota do ente— ndo se confunde com a contratacdo de servigcos
contabeis, em relagcdo aos quais, em que pese discutida a possiblidade, face a
exigéncia de contratacdes de profissionais da area por meio de concurso publico®,
objeto este em relacdo ao qual ndo se estabeleceu controvérsia quanto a exigibilidade
de prévio procedimento licitatorio.

Ausentes, assim, razoes habeis a modificar o convencimento firmado
no Acérdao n°® 3301/18 — S2C (pecga 82) quanto ao ponto.

2.2.6. Auséncia de apresentacdo do contrato de Locacio de Imovel

Também foi apresentado recurso quanto a imposicdo da multa prevista
no artigo 87, lll, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. Juarez Luiz Berté,
por deixar de fornecer copia do processo licitatorio ou de dispensa referente a locagao

do prédio da Camara de Vereadores.

Reiterando as razdes ja apresentadas em sede de defesa,
argumentaram que o contrato que deixou de ser apresentado era um contrato de
locagao antigo, que teria tido inicio em 2003 e término em setembro de 2006, e que o
documento n&o teria sido encontrado.

Ora, era obrigacédo do gestor responsabilizado a adequada gestao dos
documentos da Camara Municipal, nos termos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

A mera alegagdo de extravio de documentos necessarios para a
validade dos pagamentos efetuados, e cujo arquivamento era de responsabilidade do
gestor da Camara apenas evidencia o descumprimento de suas obrigagdes legais

% O que foi objeto de discussao e decisdo no Prejulgado n° 06 deste Tribunal.
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-

quanto ao arquivamento e disponibilizagcdo dos documentos publicos, sendo
imprestavel para afastar o sancionamento imposto pela decisdo recorrida.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- conhecer o Recurso de Revista interposto pelos ex-presidentes da
Camara Municipal de Cascavel, Sr. Juarez Luiz Berté (gestdo 2005-2006) e Sr. Julio
Cesar Leme da Silva (gestdao 2007) (peca 85-93), contra a decisdao materializada no
Acordao n° 3301/18 — S2C (pega 82), e no mérito, dar-lhe parcial provimento, para,
reconhecendo a comprovagao da destinagcao das despesas com show pirotécnico e a
inaplicabilidade de decisdo proferida em sede de Consulta a fatos anteriormente
ocorridos, afastar as sangdes fixadas nos itens 2.3. “b” e “c” e 3.2. “b”, bem como as
determinacdes estabelecidas nos itens 4.2., 4.3. e 5.2., mantendo inalteradas as

demais cominagoes;

- determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos
registros competentes, com o prosseguimento da fase executiva, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

0OS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- conhecer o Recurso de Revista interposto pelos ex-presidentes da
Camara Municipal de Cascavel, Sr. Juarez Luiz Berté (gestdo 2005-2006) e Sr. Julio
Cesar Leme da Silva (gestdo 2007) (pega 85-93), contra a decisdo materializada no
Acordao n° 3301/18 — S2C (pega 82), e no mérito, dar-lhe parcial provimento, para,
reconhecendo a comprovacao da destinacao das despesas com show pirotécnico e a
inaplicabilidade de decisdo proferida em sede de Consulta a fatos anteriormente
ocorridos, afastar as sancgdes fixadas nos itens 2.3. “b” e “c” e 3.2. “b”, bem como as
determinacdes estabelecidas nos itens 4.2., 4.3. e 5.2., mantendo inalteradas as
demais cominacoes;

- determinar, apds o transito em julgado da decis&o, sua inclusao nos
registros competentes, com o prosseguimento da fase executiva, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 4 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n® 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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