TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 726000/21
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: KARIME FAYAD, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL,
REGIELY ROSSI RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1439/22 - Tribunal Pleno

o

Representacédo  da Lei n
8.666/93. Pregao presencial para
prestacdo de  servicos de
engenharia e de limpeza publica
urbana com coleta de residuos
solidos e destinacdo adequada ou
tratamento devidamente
licenciados. Exigéncia de licencas
ambientas em face, apenas, da
licitante vencedora, por ocasido da
celebragdo do contrato. Auséncia
de restricdo de participacdo em
funcdo de Cadastro Nacional de
Atividades Econbmicas (CNAE).
llegalidades ndo configuradas.
Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada em 01/12/2021 pela Dra. Regiely Rossi Ribeiro, em face
do Poder Executivo do Municipio de Rio Branco do Sul, relativamente ao Pregao
Presencial n° 052/2021, tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada
na prestacéo de servigos de engenharia e de limpeza publica urbana com coleta de
residuos solidos e destinagdo adequada ou tratamento devidamente licenciados, sob
o regime de empreitada a pregos unitarios”, no valor maximo estimado de
R$ 2.369.166,49. A sessdo publica esta marcada para o dia 03/12, as 9h.

Apontou a Representante, em sintese, as seguintes supostas

irregularidades:
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1.1.Falta de exigéncia, como condigdo de habilitagdo das licitantes,
de licengas ambientais de transporte de residuos, de local de despejo dos residuos
e afins;

1.2.Restrigao a participagao de um universo maior de competidores,
“ao exigir CNAES especificos, sendo que o servigo a ser executado sera de limpeza
urbana”, sem justificativa técnica, acarretando direcionamento a poucas empresas

que ja dominam o mercado.

Ao final, requereu a imediata suspensao do procedimento licitatorio,

de forma a possibilitar a revisao dos itens impugnados.

Nos termos do Despacho n. 1666/21 (pega 8), deixei de acolher a
medida cautelar pleiteada, por n&o verificar, naquele momento, a presenga dos
elementos da verossimilhangca e do risco de dano relativamente a suposta

irregularidade alegada, indispensaveis para a sua concessao.

Contudo, na oportunidade, consignei que a Representacéo deveria
ser processada a fim de que a matéria fosse examinada pela unidade técnica
competente e seu mérito apreciado em decisao colegiada, motivo pelo qual, tendo
em vista que a suposta irregularidade apontada seria passivel, em tese, de ensejar a
aplicacédo das sangbes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do

Regimento Interno, recebi a presente Representagao da Lei n° 8.666/93.

Oportunizado o contraditério, as partes quedaram-se inertes
(Certiddo de Decurso de Prazo — pega 15), em que pese devidamente citadas

(pecas 13 e 14).

Ato continuo, Coordenadoria de Gestdao Municipal e Ministério
Publico de Contas, em linha com os fundamentos trabalhados por este Relator
quando do ndo acolhimento do pedido cautelar (Despacho 1666/21 — pega 8),

manifestaram-se uniformemente pela improcedéncia da Representacao em tela.

E o relatério.

2. Fundamentagao
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De inicio, impende pontuar que o cenario fatico-probatério dos autos
em tela permaneceu inalterado desde a ultima manifestagdo deste Relator, tendo em
vista que as partes tacitamente declinaram do exercicio do contraditério (peca 15) e
a instrugao do feito se mostrou alinhada as razdes e fundamentos trabalhados no
Despacho n. 1666/21 (pega 8), motivo pelo qual tenho que a declaragdo da

improcedéncia da presente Representacao € medida que se impde.

2.1. Da falta de exigéncia, como condi¢do de habilitagdo das
licitantes, de licengcas ambientais de transporte de residuos, de local de

despejo dos residuos e afins.

Com efeito, conforme consignado no Despacho n. 1666/21 (pega 8),
esta Corte de Contas, no Acordao n°732/20 — Tribunal Pleno, proferido em
ratificacdo de medida cautelar, manifestou entendimento no sentido de que a
exigéncia de licengcas ambientas deve se dar unicamente em face da licitante
vencedora, para efeito de contratacdo, mediante concessdo de prazo razoavel,
como se depreende da seguinte passagem da fundamentacdo daquela deciséo
(grifou-se):

2.7. Exigéncia indevida, no item 6.2.4, I, ¢, de licenca junto ao

orgdo ambiental estadual da sede da empresa na fase de

habilitacdo

A derradeira impugnacédo formulada pela empresa (...) se
refere ao item 6.2.4, II, ¢,' do edital, em que foi requerida a
apresentacgao de licenca junto ao 6érgao ambiental da sede
da empresa licitante para recepgdo e destinacdo dos

residuos, ou de licenga em nome de terceiros juntamente

'6.2.4. Qualificagoes Técnicas especificas:

(...)

Il - Para o Lote 2 — Corte, poda de Arvores, coleta de galhos gerados por Municipes, com
transporte, trituracao e destinagao final adequada

(...)

c) Licenca junto ao 6rgdo ambiental estadual da sede da empresa licitante, para recepcdo e
destinagao dos residuos. Caso a licitante nao possua licenga podera anexar licenca de terceiros em
vigéncia junto com o respectivo termo de compromisso do recebimento dos residuos.
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com o respectivo termo de compromisso de recebimento dos
residuos.

Afirmou que diversas empresas possuem operagao fora do
Municipio de (...) € em muitos casos sao isentas de licencga
em seus estados, bem como que a exigéncia ndo é cabivel
nesta fase do processo licitatério, mas apenas no ato de
assinatura do contrato, da empresa consagrada vencedora.
O Municipio de (...), na manifestacao preliminar de peca 16,
se limitou a reiterar a necessidade da licenca, em razéo de o
edital ter consignado que a destinagcdo final do material
vegetal sera de responsabilidade da contratada.

Em que pese ndo se questione a necessidade de licengas

ambientais para a execucdo dos servicos, a_fixacao da

exigéncia aparenta ser excessiva enguanto condicido de

habilitacdo, devendo ser requerida unicamente em face

da licitante vencedora, para efeito de contratacao,

mediante concessio de prazo razoavel.

Trata-se de situacdo semelhante a do apontamento de
irregularidade de item 1.1, apreciado no topico 2.1 do
Despacho n°® 651/19, ratificado pelo Acérdao n° 1403/19 —
Tribunal Pleno (pecgas 08 e 21), a que se faz remisséao.

Assim como exposto naquela ocasido em relagdo a

apresentacao de visto no CREA/PR, a_participacdo em

licitacdo ndo corresponde ao exercicio de atividade que

demande licenca ambiental, de modo que referida

licenca somente devera ser exigida como condi¢cdo para

o inicio da execucao do contrato, e ndo como condicdo

de habilitacao, sob pena de restriciao indevida aos

principios da isonomia e da competitividade, previstos,

respectivamente, no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e

no art. 3°, § 1°, |, da Lei Geral de Licitagdes.
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No caso em exame, consta da pega 05 o julgamento de uma
impugnacao ao edital ora impugnado, em cuja fundamentagdo a Pregoeira atestou
que “as licencas ambientais pertinentes serdo pedidas no momento da assinatura do
contrato”, e fez referéncia a informagdo do Secretario Municipal de Meio Ambiente,
no sentido de que “o anexo | do Edital traz uma ampla orientagcdo e deixam claras
quais sdo as obrigagbes contratuais no que diz respeito a destinagdo final dos
materiais a serem coletados, nos seguintes subitens: 4.4, 5.11, 10.2, 10.14, 10.22 e

sobretudo no item 12”.

Dentre os subitens do mencionado Anexo | do Edital, merecem

especial destaque os seguintes (aos quais se acresce os subitens 11.1 e 11.2,
grifou-se):

ANEXO |

CONDIGOES GERIAIS, ESPECIFICAGOES E

QUANTITATIVOS

(...)

4. LOTE 1 - PRESTACAO DE SERVICOS DE VARRICAO

MANUAL DE LOGRADOUROS PUBLICOS

(...)

4.4 O residuo da varricao devera ser separado, (...) Ainda, os

residuos verdes, ou seja, os restos de jardinagem, rocada,

poda e capinagcdao deverdo ser destinados para aterro

devidamente licenciado para esse tipo de residuo.

(...)

5. LOTE 2 - SERVICOS DE COLETA E DESTINACAO
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS DE
CONSTRUGAO CIVIL

(...)

5.11 O material coletado devera ser destinado conforme suas

caracteristicas, em locais adequados e devidamente

licenciados pelos 6rgaos ambientais.

(..)
10. DESCRIGAO DOS SERVIGOS:
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LOTE 1 - PRESTAGAO DE SERVICOS DE VARRICAO
MANUAL DE LOGRADOUROS PUBLICOS

(...)

10.2 O produto da varricdo devera ser retirado da via publica,
no prazo maximo de 24 horas apés a realizagao dos servicos, e
transportados para o local de destinagao final apresentado pela

contratada, sendo que este devera ser licenciado pelo érgao

ambiental e estar dentro dos limites do municipio de Rio Branco
do Sul.

(...)

LOTE 2 - SERVICOS DE COLETA E DESTINAGCAO
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS DE
CONSTRUGAO CIVIL

(...)

10.14 Os residuos vegetais, entulhos e calicas deverao ser
coletados com remocgao através de caminhao coletor ao destino
final em local devidamente licenciado. (...).

(...)

LOTE 3

ITEM 1 — CAPINA E ROCADA DE ESTRADAS VICINAIS,
VIAS URBANAS, ESCOLAS, POSTOS DE SAUDE, UNIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL, CEMITERIOS MUNICIPAIS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, INCLUSIVE COM REMOGAO
DE ENTULHOS

10.22 O produto da capina e rocada devera ser disposto em

locais apropriados para a sua posterior coleta pela contratada e

remocgao através de caminhao coletor, sendo a sua disposicdo

final em locais devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental

competente.
(...)
11. DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS
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111 O transporte dos diversos residuos coletados

(residuos de construcao civil, vegetais, de varricio) devera

ser efetuado por empresa que apresente licenca ambiental

emitida pela instituicao competente.

11.2 As despesas com o transporte dos residuos coletados até
a disposicdo final ambientalmente correta serdo de

responsabilidade da Contratada. O_transporte compreende a

destinacdo final ambientalmente adequada em local licenciado

pelo 6rgdo ambiental estadual, bem como registro em sistemas
de informagdes como SINIR - Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo de Residuos sélidos e outras
obrigacdes legais vigentes e que vierem a ser instituidas.

(...)

12 DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
PARA DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS

12.1 A Contratada devera transportar os residuos coletados até

local ambientalmente adequado e devidamente licenciado de

acordo com o tipo do residuo. Todas as despesas com

transporte ocorrerao por conta da contratada.

12.2 O local, ou locais determinados para disposicao final

dos diversos residuos coletados (residuos de construciao

civil, vegetais, de varricao) deverao apresentar licenca

ambiental emitida pela Instituicio competente.

(..)

12.4 A técnica utilizada para disposicdo final devera ser

ambientalmente adequada. A disposicao final ambientalmente
adequada dos diversos residuos consiste no processamento de
residuos inertes provenientes das diversas atividades com

técnica devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental

competente. (...)
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Verifica-se, pelos dispositivos ora transcritos, que o edital em tela
apresentou reiteradas exigéncias no sentido de que os servigos de transporte,
processamento e destinagdo final dos residuos sejam prestados mediante
apresentacao das necessarias licengas ambientais, ao que se soma a informagao
prestada pela Pregoeira de que essas licengas serdo demandadas no momento da

assinatura do contrato.

Assim, considerando que o edital do certame contém disposigdes
em sentido condizente com o entendimento proferido em decisdao anterior deste
Tribunal, deve-se concluir, no ponto, que a “falta de exigéncia, como condigdo de
habilitacdo das licitantes, de licengas ambientais de transporte de residuos, de local
de despejo dos residuos e afins” em nada macula o instrumento convocatério em

comento.

2.2 Da restricido a participagcado de um universo maior de
competidores, “ao exigir CNAES especificos, sendo que o servico a ser
executado sera de limpeza urbana”, sem justificativa técnica, acarretando

direcionamento a poucas empresas que ja dominam o mercado.

A segunda insurgéncia da Representante, por sua vez, ndo se
encontra suficientemente demonstrada, vez que sequer indicou os dispositivos do
edital de que constariam as supostas exigéncias injustificadas de CNAES
especificos, ao que se soma a informagao prestada pela Pregoeira e pelo Secretario
Municipal de Meio Ambiente, na ja citada peca 05, no sentido de que “ndo ha no
edital qualquer restricdo de participacdo em fungcdo de Cadastro Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE). O Item 6.1 do edital é limpido no sentido de permitir
a participacdo do presente certame de todas as empresas que atuam no ramo de
atividade pertinente, nos termos das leis federais de n°8.666/93 e 10.520/02.”

De fato, outra ndo é a intepretacdo que se extrai do citado item 6.1

do edital, a seguir transcrito:

VI - PARTICIPAGCAO
6.1 Poderao participar da presente Licitagdo pessoas que

atuem no ramo pertinente ao objeto da presente licitagdo e que
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atendam a todas as condi¢des exigidas na Lei n° 10.520/02 e
na Lei n® 8.666/93, bem como as demais exigéncias contidas
no presente edital. A pertinéncia do ramo de atividade da
empresa com a do objeto do edital, sera analisada juntamente

com os documentos de habilitagao.

Assim, considerando que (i) ndo foi possivel localizar no edital as
supostas disposi¢cdes impugnadas (inviabilizando, por conseguinte, sua analise); (ii)
os esclarecimentos contidos nos autos do procedimento licitatorio, somados ao
disposto na supracitada clausula editalicia 6.1; tem-se que nao se sustenta a
alegacao de que o edital continha clausula restritiva de competi¢cao relativa a

exigéncia de CNAES especificos.

Por todo o exposto, o reconhecimento da improcedéncia da presente
Representagao da Lei n°® 8.666/93 é medida que se impde, tendo em vista que a
instrucao do feito ndo logrou éxito em fazer prova das alegadas irregularidades no

Pregao Presencial n° 052/2021, realizado pelo Municipio de Rio Branco do Sul.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Pleno julgue

improcedente a presente Representacao da Lei n°® 8.666/93.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII,

e 398, § 1°, do Regimento Interno.

4. Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
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I- Julgar _improcedente a presente Representacdo da Lei n°

8.666/93; e

[I- encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°,

do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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