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PROCESSO N¢: 23766/17
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: AMBROSIO & AMBROSIO RADIOLOGIA LTDA - EPP, ANTONIO
JOSE BEFFA, JM. CLINICA DE DIAGNOSTICOS E

RADIOLOGIA EIRELI - ME, JOSE MARIA FERREIRA,
MUNICIPIO DE ARAPONGAS, SERGIO ONOFRE DA SILVA
ADVOGADO CARLOS AGENOR SIMIAO, FERNANDO AUGUSTO SARTORI,
PROCURADOR YASCARA MARTIN AMBROSIO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1436/22 - Tribunal Pleno

Denuncia. Contratos para a
prestacdo de  servicos de
radiologia em Unidade de Pronto
Atendimento. Alegacgobes de
encerramento de contrato antes
do término da vigéncia e de
subsequente contratacéo
emergencial irregular.
Apontamentos de omissées no
Portal de Transparéncia e de
desempenho irregular de
atividades junto a Unidade de
Pronto Atendimento. Pareceres
uniformes. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar, formulada
em 13/01/2017, pela empresa Ambrosio & Ambrésio Radiologia Ltda. ME, em face
do Municipio de Arapongas, do entdo Prefeito Municipal, Sr. Sérgio Onofre da Silva,
do Prefeito Municipal que o antecedeu, Sr. Antonio José Beffa, da Sra. Vanessa
Cristiane Pedroso, do Sr. José Maria Ferreira e, apds aditamento da inicial, em face

da empresa J. M. Clinica de Diagnésticos e Radiologia EIRELI — ME.

Relatou a empresa Denunciante que celebrou com o Municipio de

Arapongas o Contrato n° 561/2015, em decorréncia do Pregado Presencial
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n° 145/2015-PMA, tendo por objeto a prestagdo de servicos de radiologia para
operar o aparelho de diagnosticos por imagem de Raio-X junto a UPA 24 horas de
Arapongas, com prazo de vigéncia de 12 meses a partir da assinatura do contrato,
ocorrida em 27/11/2015, no valor mensal de R$ 22.950,00, totalizando R$
275.400,00.

Sustentou que, em razdo de a prestacdo do servico somente haver
se iniciado em 14/04/2016, por conta de fatos unicamente imputaveis a
Administragcdo Municipal, a vigéncia contratual estaria automaticamente prorrogada
para 14/04/2017, em face do disposto no § 5°, do art. 79, da Lei n° 8.666/93.

Por isso, afirmou que o contrato foi rescindido antecipadamente pela
municipalidade, apds equivocada prorrogagao de vigéncia para 31/12/2016, e que,
em 19/01/2017, haveria sido indevidamente contratada a empresa J. M. Clinica de
Diagnésticos e Radiologia EIRELI — ME, por meio do Contrato n® 007/17, oriundo de
procedimento de Dispensa de Licitagdo, de forma emergencial, pelo prazo de 3
meses, no valor de R$ 65.100,00, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do
Municipio de 27/01/2017.

Afirmou, ainda, que a referida empresa, de titularidade Sr. José
Maria Ferreira, contudo, somente foi constituida em 11/01/2017, embora os servigos
ja estivessem sendo prestados desde 01/01/2017, bem como que houve
desatendimento ao prazo de 05 dias uteis para publicagdo do ato de dispensa,

estabelecido pelo art. 26, da Lei n°® 8.666/93, como condigao de eficacia do ato.

Em sintese, foram apontadas na peticao inicial e nos aditamentos de

pecas 31 a 38 e 55 as seguintes supostas irregularidades:

a) Omissao, no Portal de Transparéncia do Municipio de Arapongas,
do Contrato n°® 561/2015 e seu Termo Aditivo;

b) Omisséo, no Portal de Transparéncia, do nome da Sra. Vanessa

Cristiane Pedroso, como parte do quadro de servidores da Municipalidade;

c) Omissao, no Portal de Transparéncia, de qualquer contratagao

emergencial para a prestagao do servigo de radiologia;
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d) Exercicio irregular da funcdo de Gerente da UPA 24 horas pela
Sra. Vanessa Cristiane Pedroso, desde 01/01/2017, com posterior provimento em
cargo de comissao de Gerente de Vigilancia Sanitaria e Ambiental, publicada em
19/01/2017, retroativa a 01/01/2017, com desvio de fungao;

e) Contratagdo de pessoa para exercicio irregular da profissao de
Técnico em Radiologia, sem constituicdo de empresa e sem registro no Conselho

Regional de Técnicos em Radiologia do Parana, pelo Sr. José Maria Ferreira;

f) Aquisicao de servigos de radiologia junto a empresa A. P. S. S/C
Ltda., sem processo licitatorio ou contrato emergencial justificado e com extrato
publicado no Diario Oficial do Municipio, na vigéncia do contrato celebrado com a

empresa Denunciante;

g) Contratacdo da empresa J. M. Clinica de Diagnésticos e
Radiologia EIRELI — ME para a prestagdo de servicos de radiologia, que tiveram
inicio previamente a constituicdo da empresa, a formalizagcdo de procedimento de
dispensa de licitagdo, e a celebracdo de contrato administrativo, enquanto ainda

vigente o contrato firmado com a empresa Denunciante; e

h) Descumprimento do prazo de 05 dias uteis para publicacdo do ato
de dispensa, estabelecido pelo art. 26 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Requereu a concesséo de medida cautelar, “com o fim de obrigar o
Municipio de Arapongas PR, a reatar o contrato com a denunciante, determinando
que esta retome suas atividades na prestagcdo do servigo de radiologia na UPA 24

horas, até o final da vigéncia contratual que se dara em 14/04/17".

No mérito, requereu a cessagao dos atos irregulares, a aplicacédo de

sangdes aos responsaveis € a comunicagao ao Ministério Publico Estadual.

Por meio do Despacho n° 362/17 (pega 43), deixou-se de receber a
Denuncia relativamente a Sra. Vanessa Cristiane Pedroso (por ndo se extrair
qualquer irregularidade imputavel diretamente a servidora) e deixou-se de acolher a
medida cautelar pleiteada, por ndo se vislumbrar prova inequivoca do direito

alegado.
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Por meio do Despacho n° 1034/17 (peca 84), deixou-se de receber a
Denuncia unicamente em relagao ao item “f”’, acima, referente a empresa A. P. S.
S/S Ltda. e a seu representante legal, diante do reconhecimento, pela propria
Denunciante, de que a referida empresa néo prestou servigos na UPA 24h, e de que
nao consta do Portal da Transparéncia do Municipio qualquer informagéao relativa a

contrato, empenho ou pagamento em nome dela.

Devidamente citados, apresentaram manifestagdes defensivas: o Sr.
Antonio José Beffa (pecas 67 a 70); a empresa A. P. S. S/C Ltda. (pegas 76 a 80); a
empresa J. M. Clinica de Diagndsticos e Radiologia EIRELI — ME e o Sr. José Maria
Ferreira (conjuntamente, nas pecas 99 a 103); o entdo Prefeito Municipal, Sr. Sérgio
Onofre da Silva (pegas 104 e 105); e o Municipio de Arapongas (pecas 106 a 111 e
113 a 140).

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Gestao Municipal, que expediu a Instrucdo n° 642/22

(peca 143), em que se manifestou pela improcedéncia da Denuncia.

A 5% Procuradoria de Contas, no Parecer n° 352/22 (peca 144),

corroborou integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatorio.

2. Acompanhando os opinativos uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Denuncia deve ser

julgada improcedente.

2.1. Das omissdes de informacoes no Portal de Transparéncia e do exercicio

irreqular da funcdo de Gerente da UPA 24 horas

Em relagcdo aos apontamentos de omissdo no Portal de
Transparéncia do Municipio Denunciado (sintetizados nos itens “a”, “b” e “c”,
acima), justificou o Municipio de Arapongas: que as informagdes relativas ao
Contrato n°® 561/2015 e seu aditivo foram langadas na base do exercicio de 2016, e
nao na base do exercicio de 2015, em que foi realizada a pesquisa pela

Denunciante, vez que o contrato foi celebrado no final daquele ano; que a
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contratacdo da servidora Vanessa Cristiane Pedroso foi langada na base de 2017, e
nao na de 2016, pesquisada pela Denunciante; e que a contratagdo emergencial da
empresa J. M. Clinica de Diagnésticos e Radiologia EIRELI — ME se encontra

devidamente publicada no referido Portal.

A esse propésito, reconheceu a Diretoria de Gestdo Municipal que a
publicacdo das informagdes contratuais apontadas como ausentes restou
demonstrada pelos extratos juntados nas pecas 108 a 109 (referentes ao Contrato
n° 561/2015) e nas pecas 110 a 111 (referentes a contratacdo emergencial da
empresa J. M. Clinica de Diagndsticos e Radiologia EIRELI — ME), o que também
pdde confirmar em consulta direta ao Portal da Transparéncia de Arapongas, em

14/02/2022 (conforme imagens reproduzidas nas fls. 9 e 10 da peca 143).

Em relacdo a servidora Sra. Vanessa Cristiane Pedroso, observou a
unidade técnica que constam do referido Portal os registros da ocupag¢do do cargo
de Gerente de Vigilancia Sanitaria e Ambiental, conforme Decreto n° 008/17, de
01/01/2017, e, atualmente, como Assessora Executiva do Fundo Municipal de Saude
(conforme imagens reproduzidas na fl. 11 da peca 143), bem como que nao constam
registros da servidora como gerente da Unidade de Pronto Atendimento, ndo se
verificando, pelos documentos juntados aos autos, o alegado desvio de fungao,

acima sintetizado no item “d”.

Assim, diante da documentacéo carreada aos autos, bem como das
diligentes verificagdes realizadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, deve-se
acompanhar o opinativo técnico, igualmente corroborado pelo Orgao Ministerial, no
sentido de que nao restaram configuradas as omissées de dados no Portal de
Transparéncia informadas, nem suficientemente comprovada a alegacao de desvio
de fungado da servidora, de modo que deve ser reconhecida a improcedéncia dos

apontamentos de itens “a” a “d”, acima listados.

2.2. Da contratacio irreqular do Sr. José Maria Ferreira e da empresa J. M. Clinica
de Diagndsticos e Radiologia EIRELI — ME
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A respeito do apontamento de contratacdo de pessoa para exercicio
irregular da profissdo de Técnico em Radiologia, sem constituicdo de empresa e sem
registro no Conselho Regional de Técnicos em Radiologia do Parana, e do
apontamento de inicio dos servigcos antes da constituicdo da empresa e da
formalizagdo do procedimento de dispensa de licitagdo, enquanto ainda vigente o
contrato celebrado com a Denunciante (itens “e” e “g”, acima), informaram a
empresa J.M. Clinica de Diagnésticos e Radiologia EIRELI — ME e o seu sécio, Sr.
José Maria Ferreira, na peca 100, que este atua na area de radiologia clinica ha
mais de 15 anos e é credenciado ao CRTR/PR desde o ano de 2000, bem como que
a empresa esta ativa desde 11/01/2017 e somente assumiu o servico de que trata a
presente Denuncia em 19/01/2017, quando o contrato antecedente se encontrava
encerrado desde 31/12/2016.

De inicio, cabe recordar o exposto no Despacho n° 362/17
(peca 43), no sentido de que a propria Denunciante, na pega 32, apresentou a
informacdo prestada pelo CRTR/PR de que o Sr. José Maria Ferreira esta
devidamente inscrito como Técnico em Radiologia naquele 6rgédo desde o ano de
2000, nao havendo que se falar, portanto, em contratacdo de pessoa para exercicio

irregular de profisséo.

Por sua vez, apurou a Coordenadoria de Gestdao Municipal que a
contratagdo emergencial da empresa J.M. Clinica de Diagndsticos e Radiologia
EIRELI — ME se deu em 19/01/2017, conforme procedimento de Dispensa de
Licitagdo n°® 003/2017, Processo Administrativo n°® 007/2017 (peca 111), e foi
motivada pela ndo adocao, pela gestdo anterior (encerrada em 31/12/2016), das
providéncias necessarias para a deflagragao de procedimento licitatério com vistas a
continuagdo da prestacdo dos servigos de radiologia apdés o término do contrato
celebrado com a Denunciante, que se encerrou no ultimo dia daquela gestao,

tornando inviavel a realizagao de licitacdo tempestiva pelo sucessor.

Pontuou, todavia, a impossibilidade de aplicagdo de sang¢des
pessoais ao Prefeito Municipal antecessor, Sr. Antonio José Beffa, em razdo de seu

falecimento, ocorrido em 12/10/2020.
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Verificou, ademais, que ndo constam dos autos quaisquer elementos
que permitam concluir que a empresa J.M. Clinica de Diagnosticos e Radiologia
EIRELI — ME, ou o seu sécio, o Sr. José Maria Ferreira, hajam prestado servigos

remunerados de radiologia antes da celebragao do referido contrato emergencial.

Do mesmo modo, constatou que a pessoa juridica J. M. Clinica de
Diagnésticos e Radiologia EIRELI — ME foi constituida em 11/01/2017 (conforme
Comprovante de Inscrigdo e Situagao Cadastral, pe¢a 102), ndo havendo, portanto,

indicios de prestacéo de servigos antes de sua constitui¢ao.

Outrossim, considerando que a vigéncia do contrato celebrado com
a empresa Denunciante ja estava encerrada em 31/12/2016 (apds a celebracéo de
termo aditivo que prorrogou a vigéncia inicial, de 12 meses), igualmente concluiu
pela inocorréncia do apontamento de prestacdo dos servigos durante a vigéncia do

contrato anterior.

Ainda a esse propdsito, importa reiterar o exposto no Despacho n°
362/17 (peca 43), no sentido de que, estando o termo final da vigéncia do contrato
anterior fixado em 31/12/2016, nao havia a possibilidade de aplicacdo da
prorrogagéo automatica do cronograma de execugao contratual (prevista no art. 79,
§ 5° da Lei Federal n° 8.666/93)1 para além daquela data, como requereu a
empresa Denunciante, de modo que efetivamente ndo comporta acolhimento a

alegacao de ocorréncia de contratagao simultanea.

Nesses termos, acompanhando os opinativos uniformes da
Coordenadoria de Gestdao Municipal e da 5% Procuradoria de Contas, deve-se

reconhecer a improcedéncia dos apontamentos de itens “e” e “g”, acima.

2.3. Do descumprimento do prazo de 05 dias Uteis para publicacdo do ato de
dispensa, estabelecido pelo art. 26 da Lei Federal n°® 8.666/93

' Art. 79. A rescis&o do contrato podera ser:

(---0)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execucgéo sera
prorrogado automaticamente por igual tempo.
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Relativamente ao derradeiro apontamento de irregularidade,
constatou unidade técnica deste Tribunal que a conclusdo do procedimento de
dispensa de licitagcdo e a celebragcdo do contrato dela decorrente se deram em
19/01/2017, bem como que o extrato do contrato foi publicado no Diario Oficial de

Arapongas 06 dias uteis depois, em 27/01/2017.

No entanto, considerando que se tratava de procedimento
emergencial, que o prazo legal foi ultrapassado em apenas 1 dia util, e que nao foi
constatado qualquer prejuizo a publicidade da contratagcdo, deve-se reconhecer o
carater meramente formal da falha e a consequente improcedéncia da Denuncia
relativamente ao apontamento de item “h”, como corroboraram os teores da
Instrucdo n°® 642/22, da Coordenadoria de Gestao Municipal, e do Parecer n°® 352/22,

da 52 Procuradoria de Contas.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal

julgue improcedente o objeto da presente Denuncia.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar improcedente o objeto da presente Denuncia; e

[I- encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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