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PROCESSO N¢: 360964/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: ADALMIR JOSE GARBIM, MUNICIPIO DE ENGENHEIRO
BELTRAO, ODAURO VITORIANO, RENATO SIQUEIRA LIMA,
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSI JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1286/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93.
MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO.
Deferimento de medida cautelar. Despacho n°
618/22 - GCAML. Homologacgao pelo Tribunal
Pleno.

| - RELATORIO

Trago a apreciagdo e homologagéao do d. Tribunal Pleno desta
Corte, o Despacho n°® 618/22 — GCAML, abaixo reproduzido, deferindo a
medida cautelar pleiteada pela por YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI, que noticia supostas irregularidades no PREGAO
ELETRONICO n° 52/2022, realizado pelo MUNICIPIO DE ENGENHEIRO
BELTRAO, tendo por objeto a aquisicdo de rolo compactador vibratério
autopropelido, no valor de R$ 640.000,00 e caminhdo cagamba basculante
4x2, no valor de R$ 535.000,00.

“l - Trata-se de Representacao da Lei 8.666/93, cl/c
pedido de liminar, formulada por YAMADIESEL COMERCIO
DE MAQUINAS EIRELI, que noticia supostas irregularidades
no PREGAO ELETRONICO n° 52/2022, realizado pelo
MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO, tendo por objeto a

aquisicdao de rolo compactador vibratério autopropelido, no
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valor de R$ 640.000,00 e caminhdo cagamba basculante 4x2,
no valor de R$ 535.000,00.

A Sessao de abertura dos envelopes foi realizada em
06/05/2022.

A Representante sustenta, em sintese, a existéncia de
ocorréncia impeditiva indireta a participagdo da empresa TKBR
IMPORTAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. no
certame, a qual estaria concorrendo em substituicdo da
empresa SARANDI TRATORES LTDA, declarada inidénea
pelo Municipio de SAO PEDRO DO IGUAGU.

Aduz que a empresa TKBR IMPORTAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. faz parte do grupo
empresarial SARANDI TRATORES LTDA., razdo pela qual
participa de certames revendendo maquinarios/pecas da
“LiuGong”, agindo em sincronia de atuacédo e alternando os
socios de um CNPJ para outro, o que autorizaria a suspensao

do certame, consoante jurisprudéncia desta Corte.

Afirma ter ocorrido ilegalidade na rejeicdo de seu recurso
administrativo, eis que o pregoeiro adentrou na analise do
mérito, quando deveria se limitar a apreciacao do atendimento

dos pressupostos de admissibilidade.

Por fim, diante do risco de desembolso de recursos
publicos por meio de grave violagdo a regras e principios
constitucionais e legais, requer, liminarmente, suspensao do
certame, e no mérito, a desconsideracido da personalidade
juridica, estendendo a sanc¢édo de inidoneidade da SARANDI
TRATORES LTDA. a empresa TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

E o breve relato.
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I - Compulsando os autos, observa-se que estéo
presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e
seguintes da Lei Complementar n° 113/2005, bem como dos
artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser
RECEBIDA a Representagao, pois se verificam indicios das
inconformidades narradas, tendo sido acostada documentacgéao
comprobatdria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva

irregularidade sera constatada somente apdés a fase instrutéria.

Quanto ao pleito cautelar, observa-se, em sede de
cognigdo sumaria, a presenca de indicios que, em tese,
demonstram a violagdo aos principios da legalidade e

competitividade no certame.

Isso porque, em consulta ao site deste Tribunal é possivel
constatar a existéncia de sancao de inidoneidade vigente em
face da empresa SARANDI TRATORES LTDA., imposta pelo
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU, com base no art.
87, IV, da Lei n°®° 8.666/93, pelo prazo de 01/12/2020 até
01/12/2022.

Observa-se que a discussao envolvendo as empresas sob
comento ja foi objeto de decisdo em inumeros julgados desta
Corte, nos quais se confirmou a situacao de inidoneidade ora

apontada, in verbis:

‘A celeuma submetida ao crivo desta Corte se circunscreve a néo
excluséo de certame de empresa declarada inidbnea por ente
publico. Nesse passo, ha que se pontuar que inexiste duvida quanto
a espécie da sancdo imposta pelo MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
IGUACU, eis que a Portaria n.° 252, de 30/11/2020, publicada em
01/12/2020, e juntada pela representante (peca 7, fls. 5), demonstra
que além de ter sido apenada com multa administrativa, a empresa
SARANDI TRATORES LTDA foi declarada inidébnea. E, como é
cedico, os efeitos da declaracdo de inidoneidade impedem a
participagdo em licitagdo e a contratagdo enquanto perdurarem o0s
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
impondo-se, a principio, a todas as esferas da Administragdo, ndo
limitando seus efeitos ao ente aplicador da sang¢éo.”

(Representagao n°® 144478/21, Despacho n°® 493/21, 04/05/2021, o
ilustre Conselheiro Relator José Durval Mattos do Amaral)
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“O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das
alegagcbes apresentadas pela representante, uma vez que a
vinculagdo entre as empresas Sarandi Tratores Ltda. e TKBR
Importagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda., embora comporte
uma nova analise nos presentes autos, ja restou apreciada em
outras oportunidades, como se observa nos autos 453624/21 -
Despacho 1076/21, peca 46, e nos autos 215654/22 — Despacho
418/22, pegca 27, ambos de minha relatoria. A propésito, reproduz-se
excerto do Despacho 418/22: O vertido acima explicita, a principio,
que as duas empresas, pertencem ao mesmo grupo, tendo a
vencedora do certame, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, atuado na licitagdo em substituicdo a
SARANDI TRATORES, com o propésito de se esquivar das
consequéncias da sang¢do imposta, o que, em tese, também se
afiguraria irreqgular, e a eventual celebragdo do contrato teria o
conddo de nodoar a eficacia do ato administrativo que aplicou a
medida aflitiva.”

(Representacdo n°® 344055/22, Despacho n° 622/22, 06/07/2022,
Conselheiro Relator José Durval Mattos do Amaral)

“EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Supostas
irregularidades ndo configuradas. Pela improcedéncia. (...)Adotando
essa linha de raciocinio de diferenciagcdo entre as penalidades
previstas no art. 87, da Lei n° 8.666/93 e de gradagdo entre elas,
revela-se correto o entendimento adotado pelo Municipio de Flor da
Serra do Sul de que a penalidade aplicada por outra municipalidade
se estende a toda a Administragdo Publica, o que acarretou a
desclassificagdo da Representante do certame.(...) Por derradeiro,
para além de exaltar a competente andalise doutrinaria e
jurisprudencial levada a efeito na decisdo supracitada, cumpre
mencionar, meramente a titulo de ilustragcdo (vez que ainda n&ao
vigente quando imposta a sangcdo em exame), que a nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, a Lei Federal n°
14.133/2021, solucionou definitivamente qualquer controvérsia
quanto a extensdo da sang¢édo de inidoneidade, ao estabelecer, em
seu art. 156, § 5° que a declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar “impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administracgdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos”.

(Acérdédo n° 2961/21 — Tribunal Pleno. Conselheiro Ivens Szchoerper
Linhares. Representagao n°® 299064/21. Municipio de Flor da Serra
do Sul)

“Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido
cautelar, formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -
EIRELI, por meio da qual noticia supostas irregularidades na
condugcdo do Pregdo Eletrbnico n° 46/2021 realizado pelo
MUNICIPIO DE CAPANEMA, objetivando a aquisicdo de um rolo
compactador de solo vibratério.O representante aponta, em suma,
irregularidade na condug¢do do certame, uma vez que foi declarada
vencedora a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, que pertence ao mesmo grupo empresarial
da empresa Sarandi Tratores Ltda, a qual esta impedida de
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participar de licitagdo e contratar com a Administragdo Publica, em
razdo de aplicagdo de penalidade de inidoneidade pelo Municipio de
Sdo Pedro do Iguagu. Alega que ‘(...) diante das tentativas
infrutiferas de continuar participando de licitagcbes através da
empresa SARANDI TRATORES LTDA, o sécio administrador Sr.
Odauro Vitoriano, visando burlar a penalidade aplicada, optou por
participar da licitagdo da Prefeitura de Capanema-PR através da
empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA que no campo pratico é a mesma empresa’, uma vez que
possuem: 1) mesmo sécio administrador; 2) mesmo enderego; 3)
objeto social similar, configurando a ocorréncia impeditiva indireta,
nos termos das decisbes do TCU. Afirma, ainda, que né&o foi
possivel manifestar a intengdo de recurso e protocolar as devidas
razées, tendo em vista que o certame ocorreu em 05/07/2021, e o
pregoeiro ndo comunicou sobre a suspensdo e data/horario de
reabertura do certame. Destaca que, somente em 07/07/2021, ou
seja, dois dias depois, o pregoeiro abriu o prazo para a intengao de
recurso. Por meio do Despacho n.° 871/21 -GCDA (peg¢a 20),
solicitei manifestagdo preliminar ao Municipio de Capanema, o qual
respondeu, as pegas 22/28, informando que suspendeu o certame
para averiguar os fatos apresentados. Posteriormente, instado
novamente a se manifestar (Despacho n.° 976/21-GCDA, pega 30), o
Municipio relatou que, encaminhado o processo licitatério a
Procuradoria Municipal, foi emitido parecer juridico apontando claros
elementos de grupo empresarial existente entre a empresa TKBR e
a Sarandi Tratores Ltda, com nitida sincronia de atuacao
empresarial entre ambas as empresas ap6s a aplicagdo da sangéo
de inidoneidade pelo Municipio de S&o Pedro do Iguagu,
recomendando, ao final, a anulagdo da decisdo que declarou a
empresa TKBR vencedora, com orientagdo pelo prosseguimento da
licitacdo com a proxima empresa classificada. O Municipio também
informou que o parecer juridico foi acatado pelo prefeito municipal
(pecas 33/35). Posteriormente, juntou cépia da publicagcdo da
referida decisdo de anulagdo e do contrato n.° 448/2021 celebrado
com a empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI,
com o respectivo comprovante de publicagcdo do extrato contratual
(pecas 37/42). Analisando-se as informag¢bées e documentos juntados
aos autos verifica-se que restou evidenciada a vinculagdo entre a
empresas SARAND| TRATORES LTDA e TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, destacando-se que a Ultima
esta ligada ao fabricante de equipamentos pesados LiuGong por
fazer parte do grupo econdémico com a primeira. Como bem
ressaltado no parecer juridico exarado pela procuradoria municipal
(peca 35), tal vinculagéo tem consequéncias diretas na licitagdo ora
discutida, na qual a licitante TKBR, vencedora do certame, havia
indicado que o equipamento a ser entregue seria da marca LiuGong.
Néo obstante, observa-se que ja foram adotadas as devidas
providéncias no ambito administrativo pelo préprio Municipio, o que
resultou na anulagdo da decisdo que declarou a empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA vencedora
do certame (pegca 39) e a consequente contratagdo da segunda
colocada (pegas 41/42), razdo pela qual a presente representagao
perdeu seu objeto.

(Despacho n° 1076/2021 do processo n° 453624/21. Conselheiro
Durval Mattos do Amaral)
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“Pois bem, o presente caso trata de matéria idéntica aos processos
supracitados, tendo sido apresentado pela mesma representante em
face da mesma empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, com identidade de fundamentacao juridica
e documentagdo probatdéria. Assim, no presente juizo de cogni¢gao
sumaria, entendo que restou devidamente evidenciada a
verossimilhangca das alegagbes de que a empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA faz parte
do mesmo grupo econémico e vem se substituindo indevidamente a
empresa SARAND| TRATORES LTDA. em licitagbes publicas, pois
estariam impedidas direta e indiretamente de contratar com a
Administragdo Publica, conforme as evidéncias elencadas: 1) estdo
sediadas no mesmo enderego na cidade de Sarandi-PR; 2) possuem
0 mesmo soécio administrador; 3) ocorreram mudangas simultaneas
entre os socios (e ha relagdo de parentesco entre os soécios - pai:
Odauro Vitoriano e filho: Odauro de Carvalho Vitoriano, apoés a
aplicagdo da sancgédo de inidoneidade); 4) o objeto social é similar, e
foi modificado apoés a aplicagdo da sangdo; 5) a empresa Sarandi
Tratores Ltda é revendedora e representante exclusiva da marca
LiuGong na regido (conforme site), e a TKBR ofertou maquinario
LiuGong no presente certame; 6) ha uma declaragdo da LiuGong
que atesta que sdo do mesmo grupo econémico - e somente por iSso
a empresa TKBR pode comercializar tais equipamentos; 7) a
empresa TKBR protocolou proposta em outro pregdo (Pref.
Capanema) em nome da Sarandi Tratores Ltda; e 8) empresa TKBR
sO iniciou a participagdo em licitagbes publicas apdés a sancgao
aplicada na Sarandi Tratores Ltda. (pe¢as 10 a 15).Por sua vez, o
perigo na demora decorre do fato de que o respectivo Contrato
Administrativo entre o Municipio de Pitangueiras e a empresa TKBR
teria sido assinado em 23/06/22 (peg¢a 9), com prazo de
fornecimento do bem, “Pa Carregadeira sobre rodas da marca
Liugong”, em 180 (cento e oitenta) dias, o que pode tornar ineficaz a
analise de mérito da presente Representagdo”

(Despacho n° 684/22. Representagdao n° 343989/22. Relator
Conselheiro lvens Szchoerper Linhares)

Considerando-se que a vinculacdo entre as empresas
SARANDI TRATORES LTDA. e TKBR IMPORTAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. ja restou apreciada
por esta Corte de Contas em varios processos, nos quais se
observou identidade entre so6cio administrador, enderego e
objeto social, indicando ocorréncia impeditiva indireta a
participacao no certame, considero presente o fumus boni iuris

das alegacgdes apresentadas.

O periculum in mora também se encontra presente, tendo
em vista a possibilidade de assinatura de contrato com

empresa aparentemente pertencente ao mesmo grupo de
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companhia impedida de licitar (homologagdo do certame se
deu na data de 02/06/2022).

Por fim, a exemplo do decidido nos autos n°® 343989/22,
de Relatoria do Conselheiro Ivens Szchoerper Linhares
(Despacho n° 684/22), diante do pedido de extensdo da
sancgao de inidoneidade da SARANDI TRATORES LTDA. para
a empresa TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., faz-se igualmente necessaria a
inclusdao na autuacao e citacdo do Sr. Odauro de Carvalho
Vitoriano, que teria ingressado como socio nas referidas
empresas em substituicdo ao Sr. Odauro Vitoriano', para

exercicio do contraditério e a ampla defesa.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente
Representacdo e DEFIRO o pedido liminar, para fins de se
suspender o PREGAO ELETRONICO n° 52/2022, do
MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO, no estado em que

se encontra, até ulterior julgamento do presente.

V — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que

adote as seguintes medidas:

a) Nos termos do art. 404, paragrafo unico, e art. 405,
do Regimento Interno, inclua na autuagdo e proceda a
imediata citacdo do MUNICIPIO DE ENGENHEIRO
BELTRAO, por meio de seu representante legal,
ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR e RENATO SIQUEIRA
LIMA (pregoeiro) via comunicagcao processual eletrénica,
contato telefénico, e-mail com certificacdo nos autos e
oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, se pronunciem acerca da medida

cautelar adotada, comprovem o seu imediato

1

“Vigésima Sexta Alteragcdo e Consolidagdo do Contrato Social da empresa SARANDI
TRATORES LTDA — com a saida do so6cio Odauro Vitoriano e a entrada do s6cio Odauro de
Carvalho Vitoriano (...) em 23/12/2020”
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cumprimento e exergam o contraditério em face das

irregularidades noticiadas;

b) Na mesma oportunidade, inclua-se na autuagédo e
proceda-se a citacdo, pela via postal, do MUNICIPIO DE
ENGENHEIRO BELTRAO, por meio de seu representante
legal, ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR e RENATO
SIQUEIRA LIMA (pregoeiro), da empresa TKBR
IMPORTAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA. e seu representante legal, o Sr. ODAURO DE
CARVALHO VITORIANO, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, querendo, exergam o contraditério em face

das irregularidades noticiadas.

c) Apos atendimento dos itens ‘@’ e ‘b’, que os autos
sejam remetidos antes da préxima sessdo do Tribunal
Pleno, considerando a necessidade de apreciagao pelo
colegiado acerca da cautelar concedida, nos termos do
art. 32, Xlll, e 282, §1°, do Regimento Interno.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa,
encaminhe-se o presente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, para suas respectivas manifestacgoes.
VIl — Apds, voltem-me conclusos.”

E o que trago 8 HOMOLOGACAO deste d. Tribunal Pleno,
em cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta

Corte.

Decorrido o prazo para manifestacao das partes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para manifestagbes quanto ao mérito.

Apds, voltem-me conclusos.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 618/22 do Gabinete do Conselheiro

Artagado de Mattos Ledo (peca 28).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 27 de julho de 2022 - Sessédo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 19.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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