TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 95326/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO:  EDICEIA SCHAEFER ROSA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR,
PAULO HORN, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -

EIRELI
ADVOGADO ANTONIO LUIZ PAZIN, BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
PROCURADOR BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1245/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.°
8.666/1993. Pregado eletronico.
Sancgao de suspensao temporaria
de participagdo em licitagao.
Desclassificacdo da proponente.
Irregularidade. Pareceres
uniformes. Procedéncia.
Determinacao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em virtude de
supostas irregularidades na condugdo do Pregao Eletronico n.° 87/2021 do
Municipio de Sulina, que tem por objeto a aquisi¢ao de “rolo compactador vibratério
autopropelido”, pelo valor total de R$ 701.873,33 (setecentos e um mil, oitocentos e

setenta e trés reais e trinta e trés centavos).
A abertura do certame ocorreu em 25 de janeiro de 2022.

Relata o requerente que participou do certame apresentando o
menor preco; contudo, foi desclassificado com base nos itens 05.5.5, 08.5.5.1 e
08.5.5.2 do edital. Em face disso, interpds recurso administrativo, o qual n&o foi

provido.
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No mérito, aduz que os itens 08.5.5.1 e 08.5.5.2 assim dispdem:

08.5.5 Considerar-se-a desclassificada e/ou mabilitada a heitante que:

08.5.5.1 Seja declarada imdonea em qualquer esfera de Governo;

08.5.5.2 Estiver cumprindo penalidade de suspens3o temporana ou outra penalidade mmposta por
qualquer orgio da Administragio Publica Municipal, Estadual ou Federal;

Em relagdo ao primeiro item, afirma que a empresa é totalmente

idénea, ndo tendo sofrido a referida sangao.

Quanto a suspensdo temporaria, aponta que foi penalizada pelo
Municipio de Janiopolis em 08/12/2021, “pois entregou o equipamento com atraso,

em razao de problematicas na fabricagao decorrentes do cenario pandémico.”.

No entanto, sustenta que “Referida sancéo de suspenséo temporaria
de licitar, conforme o art. 87, inciso Ill da Lei 8666/93 possui efeito APENAS no
ambito do Municipio de Janidépolis-PR, sendo possivel e legalmente permitida a

continuidade da participagao nos certames publicos.”.
Ao final, requer:

a) A Concessdo da medida cautelar destinada a suspensdo do
Pregao Eletrénico n° 87/2021 da Pref. Sulina-PR, independente da

fase que esteja;

b) A citagdo do responsavel para apresentacéo de defesa no prazo
consignado no artigo 35, inciso Il alinea “a” do regimento interno

deste Tribunal de Contas;

c) Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE a Representagéo, de forma
qgue seja conhecida a ilegalidade do item 8.8.8.2 do edital, bem como
seja acolhido que n&o € cabivel a aplicacdo do item 8.8.8.1 ao caso
em tela, pois a empresa ndo é inidbnea — ainda, pela falta de
constatacéo do item 05.5.5 no edital ndo ha como realizar a presente
defesa — por fim, € necessario anular a decisao que inabilitou o
Representante embasada nos referidos itens, haja vista que os
efeitos da sangéo de suspensao temporaria de licitar (art. 87, inciso
I, da Lei 8666/93) somente s&o validos perante o 6rgao sancionador

(Prefeitura de Janidépolis-PR), consoante os entendimentos vigentes.
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Pelo Despacho n.° 165/22 (peca 13), a Representacgéo foi recebida
para apurar a regularidade/legalidade (i) do item 08.5.5.2 do edital e (ii) da deciséo
que desclassificou o representante no certame com base em tal dispositivo.

O pleito cautelar também foi deferido, determinando-se a suspensao
do Pregéo Eletronico n.° 87/2021 do Municipio de Sulina e/ou de eventual contrato
decorrente, até ulterior julgamento de mérito.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Sulina, na pessoa de
seu representante legal, o Sr. Paulo Horn (prefeito) e a Sra. Ediceia Schafer Rosa
(pregoeira).

A deciséao foi homologada pelo Acordao n.° 561/22 do Tribunal Pleno
(peca 27).

Os esclarecimentos foram juntados as pecgas 20/23.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrucdo n.° 1494/22
(peca 31), opinou pela procedéncia da Representagdo, com aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
Sr. Paulo Horn.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia da demanda, “com a anulagdo da decisdo que inabilitou a
representante, afastando-se os dispositivos contrarios constantes do Edital,
retomando-se a licitagcdo a partir desta fase”, nos termos do Parecer n.° 406/22
(peca 32).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Segundo relatado, o expediente foi recebido para apurar a
regularidade/legalidade (i) do item 08.5.5.2 do edital do Pregado Eletrénico
n.° 87/2021 do Municipio de Sulina e (ii) da decisdo que desclassificou o
representante no certame com base em tal dispositivo.

Em defesa, os representados sustentaram que “O descumprimento
de contratos decorrentes de processos licitatérios pode trazer graves prejuizos para
a Administragcdo Publica, colocando em risco a seguranca e a efetividade desta

forma de contratacdo.”.
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Afirmaram que “existe divergéncia a respeito da amplitude desta
penalidade. Por um lado, ha o entendimento de que a suspensao do direito de licitar
nao se aplica a todos os processos licitatorios, ou seja, de que essa suspensao €
valida apenas para as licitagbes langadas pelo 6rgado ou entidade que aplicou a
penalidade”.

No caso, aduziram que o edital previu expressamente “que as
empresas participantes nao poderiam possuir penalidades em outras esferas
federativas”, inexistindo qualquer ofensa legal na decisdo que inabilitou a
requerente.

Sem razao, contudo.

Extrai-se dos autos que a empresa Yamadiesel foi aplicada a sangao
prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93 pelo Municipio de Janiopolis, o
que ensejou sua desclassificagdo no Pregdo Eletrénico n.° 87/2021, ora

questionado, em vista do disposto no item 08.5.5.2 do edital:

08.5.5 Considerar-se-a desclassificada e/ou mabilitada a hicitante que:

08.5.5.1 Seja declarada imdonea em qualquer esfera de Governo;

08.5.5.2 Estiver cumprindo penahidade de suspens3o temporana ou outra penalidade imposta por
qualquer orgdo da Administracio Publica Municipal. Estadual ou Federal;

No entanto, conforme ja destacado no despacho de recebimento
(peca 13) e reiterado pela unidade técnica e pelo érgdo ministerial, esta Corte tem
entendimento consolidado no sentido de que deve ser conferida interpretagcao
restritiva a sangao prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, a qual ficara
restrita ao 6rgéo ou a entidade sancionadora, nos termos do Acérdao n.° 3962/20 do
Tribunal Pleno’, autos de Consulta n.° 445040/19:

Extensao dos efeitos da penalidade estabelecida pelo art. 87, Ill da Lei n°
8.666/1993. A legislacdo do Estado do Parand, que disciplina a matéria,
preconiza a restricio dos efeitos. Tendéncia de consolidagdo da
interpretacao restritiva dos efeitos da penalidade no ambito deste Tribunal
de Contas. Aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Extensédo dos efeitos da penalidade somente ao 6rgéo
ou entidade estatal sancionadora. (...) Resposta: Devera ser adotada a
interpretacdo restritiva quanto a extensdo dos efeitos da penalidade
estabelecida pelo art. 87, Ill da Lei n° 8.666/93, devendo a sangao ficar
restrita ao 6rgéo ou entidade estatal sancionadora.

' Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO (relator) e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Conforme fundamentagéo do referido julgado:

Inobstante o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢ca pela extensao
da sangao a toda Administracdo Publica face a sua unicidade, como bem
apontado pelo Ministério Publico de Contas tais decisbes carecem de efeito
vinculante para a Administragdo Publica.

Assim, me parece aderente aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade considerar que a suspensao de licitar ou de contratar com
a Administragédo tenha os seus efeitos restritos aquele ente que a impds e
nao a Administragdo Publica em seu sentido amplo, nos exatos termos do
art. 6°, Xl da Lei n° 8.666/93, mostrando-se bastante para sancionar o
licitante contratado, pois as consequéncias de tal conduta estariam restritas
ao ambito do 6rgao sancionador.

Assim, sem maiores esforgos, conclui-se irregular a previsdo do item
08.5.5.2 do edital do Pregéao Eletrénico n.° 87/2021 do Municipio de Sulina, bem
como a decisdo que desclassificou o representante no certame com base em tal
dispositivo, merecendo procedéncia a demanda.

Afasto, contudo, a multa sugerida pela unidade técnica, haja vista
que, com a suspensao do certame, ndao houve prejuizo aos proponentes e a
Administracio.

Por outro lado, cabe determinar ao Municipio de Sulina que, caso dé
continuidade a contratagcdo, proceda a adequacgao do edital, de modo a excluir a
previsao contida no item 08.5.5.2, bem como anule a decisdo que desclassificou a
representante, retomando a licitagao a partir desta fase.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da
presente Representacado da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacéo, para
o fim de determinar ao Municipio de Sulina que, caso dé continuidade a contratacao,
proceda a adequacao do edital, de modo a excluir a previsdo contida no item
08.5.5.2, bem como anule a decisdo que desclassificou a representante, retomando
a licitacao a partir desta fase.

Por conseguinte, concedo o prazo de até 30 (trinta) dias para que a
Administracdo Municipal comprove a esta Corte a correcido do edital ou a adocao de
outras medidas referentes a contratacao.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a adogao das providéncias

cabiveis.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representacao
da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagao, para o fim de determinar ao
Municipio de Sulina que, caso dé continuidade a contratacao, proceda a adequacao
do edital, de modo a excluir a previsao contida no item 08.5.5.2, bem como anule a
decisao que desclassificou a representante, retomando a licitagao a partir desta fase;

lI- por conseguinte, conceder o prazo de até 30 (trinta) dias para que
a Administracdo Municipal comprove a esta Corte a correcédo do edital ou a adocao
de outras medidas referentes a contratagao; e

[ll-encaminhar, ap6s o transito em julgado da decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a adogao das providéncias

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de julho de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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