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PROCESSO N°  505759/18
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: NEIMAR PEDRO KAIBERS

INTERESSADO: ADRIANA JASINSKI ALVES, AMARILDO PINHEIRO, ARTEMIO
SCHULTZ, EFIGENIA DRABRESTKI, ELAINE DRABETSKI,
GABRIEL MIRANDA GURTAT, GERALDO KOKUZICKI, HEINZ
NICHOLSON SVARTZ, JANETE KRANKOSKI, JAQUELINE
ZAPAUOQOVSKI, JOCIANI OSSOVSKI, LUCIA KUBIAK, MARILENE
PEREIRA DE LIMA, MUNICIPIO DE VIRMOND, NEIMAR
GRANOSKI, NEIMAR PEDRO KAIBERS, RONALDO PAVIANI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1629/22 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Virmond. Cargos em comissdo. Ocupacgao.
Irregularidades nao confirmadas. Manifestagbes
uniformes do MPC e da CGM pela improcedéncia.
Pela improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria convertida a partir de
denuncia encaminhada por Neimar Pedro Kaibers contra o Sr. Neimar Granoski,
Prefeito do Municipio de Virmond, noticiando supostas irregularidades no provimento

de cargos comissionados.

Relatou a denunciante que muitos cargos comissionados né&o
contam com servidor efetivo subordinado, em outros existem somente um servidor
efetivo sob a subordinacdo do servidor comissionado e ha também varias situacoes
de desvio de fungdo e violagdo a regra do concurso publico por substituicdo de

servidor efetivo por comissionado desenvolvendo as atribuigcdes do cargo efetivo.

Ademais, o Municipio se encontrava sob alerta de extrapolamento
de 95% (noventa e cinco por cento) do limite com gastos de pessoal, havendo o
desrespeito ao disposto no art. 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).
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Por meio do Despacho n° 1325/18-GCFC (pecga 25), o entdo Relator,
Conselheiro Fabio Camargo, recebeu a denuncia e converteu o feito em tomada de
contas extraordinaria. Na ocasido, foram definidos os cargos em comissdo com

indicios de irregularidades e determinada a citacdo de seus respectivos ocupantes

para apresentarem seus contraditorios.

Servidor

Cargo em comissao

Geraldo Kokuzicki

Diretor de Departamento de Coordenadoria de Transito

Marilene Pereira de Lima

Chefe da Divisao de Apoio a Industria, Comércio e Turismo

Janete Krankoski Michalszyszyn

Chefe de Divisao de Apoio ao Clube de Maes

Artémio Schultz

Chefe de Divisao de Manutengao de Obras Publicas

Adriana Jasinski

Chefe de Divisao do Setor Administrativo

Jaqueline Zapahovski

Coordenadora do Setor de Atendimento ao Publico

Jociani Ossovski

Chefe da Divisdo de Compras e Recursos Humanos

Gabriel Miranda Gurtat

Diretor do Departamento de Finangas e Tributos

Elaine Drabetski

Diretora do Departamento de Assisténcia Educacional

Lucia Kubiak

Chefe da Divisao de Alimentagéo Escolar

Heinz Nicholson Svartz

Diretor do Departamento de Obras e Viagao

Amarildo Pinheiro

Diretor do Departamento de Urbanismo

Efigénia Drabrestki

Diretora do Departamento de Saude Publica

Com a juntada aos autos dos contraditérios encaminhados, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu ultima Instru¢do sob n°® 1221/22-
CGM (peca 115), concluindo pela improcedéncia desta tomada de contas
extraordinaria diante da promulgacdao da Lei Municipal n° 382/2018 que
regulamentou os cargos em comissao no ambito municipal e da constatacdo do

cumprimento das exigéncias do Prejulgado n°® 25, deste Tribunal.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas (MPC) se manifestou
através do Parecer n° 375/22-6PC (pega 116), corroborando integralmente o
opinativo da unidade técnica pela improcedéncia da tomada de contas

extraordinaria.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

Assiste razdo ao Ministério Publico de Contas e a Coordenadoria de
Gestdo Municipal quanto aos opinativos unissonos pela improcedéncia desta

tomada de contas extraordinaria.

A disciplina dos cargos em comissao se encontra no art. 37 da
Constituicao Federal, vejam-se:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - os cargos em comissdo e as fungbes de
confianca serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica
ou profissional, nos casos e condi¢des previstos em
lei;

V - as fungcbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Nesse contexto, verifico que o Municipio de Virmond tem legislacao

prépria regulamentado o provimento dos cargos em comissdo (Lei Municipal n°

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.EXJA.4KBF.5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

337/2018) e sendo, inclusive, feitas correcdo e readequagdo de cargos
comissionados por meio da Lei Municipal n°® 382/2018, a qual foi promulgada durante

a tramitagdo deste processo.

Importante ressaltar que no Parecer n°® 415/20-CGM (peca 103), a

Coordenadoria de Gestao Municipal apurou que:

Parecer n® 415/20 -CGM (peca 103)
[...]

Cumpre notar, ainda, que em analise ao SIAP, havia
no més de janeiro de 2020 cerca de 27 servidores
comissionados para pouco mais de 160 servidores
efetivos, ou seja, a proporcionalidade numérica, por
si sO, ndo aparenta uso indevido de cargos de
provimento em comissao no Municipio de Virmond.

Isto corresponde ao percentual de 16,87% de cargos em comisséo
em relagcado aos cargos efetivos do Municipio, ademais, o art. 2°, da Lei Municipal n°
337/2018 estabeleceu o indice de 25% para ocupag¢do de cargos em comissao por
servidores efetivos, demonstrando a razoabilidade na proporcionalidade entre os
cargos e evidenciando que o numero de servidores comissionados sem vinculo com

a administracdo local ndo seja superior aos servidores de carreira.

Quanto a eventual extrapolamento dos indices previstos nos
artigos 19, 20 e 22 da LRF, verifico que o assunto € analisado anualmente na
prestacdo de contas do municipio e ndo foram constatadas irregularidades nas
PCA’s de 2018 (195869/19), 2019 (271018/20) e 2020 (191646/21).

Noto também que a unidade técnica observou em sede de instrucéo

(peca 115), o cumprimento das orientagdes constantes do Prejulgado n° 25.

Ao relatar o presente feito, reitero a importédncia da denuncia
apresentada pelo Procurador Municipal, Sr. Neimar Pedro Kaibers, cuja iniciativa
demonstra elevado espirito civico e de busca pela decéncia no ambito da

administracao publica local e que, certamente, trara reflexos positivos.

Por fim, acompanho as manifestagées uniformes do MPC e da CGM

pela improcedéncia desta tomada de contas extraordinaria.
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3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Tomada

de Contas Extraordinaria, apresentada pelo Sr. Neimar Pedro Kaibers.

Com a certificagdo do transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria

de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente Tomada de Contas

Extraordinaria, apresentada pelo Sr. Neimar Pedro Kaibers;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 25 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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