TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  194076/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO
INTERESSADO: ANTONIO NEVES NETO, FULVIO BOBERG
ADVOGADO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1686/22 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2020.
Despesas com publicidade institucional acima da
média. Valor irrisorio. Responsavel ndo se candidatou
a reeleicdo. Prejulgado 13. Contas regulares com
ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREZINHO, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Fulvio

Boberg.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em
R$5.100.000,00, nos termos da Lei Municipal n. © 3745/2020, de 19/12/2019.

As informacgdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios

anteriores, de acordo com a Instrugao n. ° 2891/21-CGM’, sdo as seguintes:

N° DO TRAMITE = TIPO
processo  ANO ASSUNTO ATUAL | ATO

PRESTACAO DE CONTAS Regular com ressalvas
ANUAL 2= I com aplicagdo de multa

N° ATO RESULTADO

214971117 2016

PRESTACAO DE CONTAS Regular com ressalvas
28996718 | 2017 | p(GAL DP | ACO 27302018 -9 Blo0T (SSehes
194153119 | 2018 | PRESTAGAO DE CONTAS DP  ACO  3249/2019 Regular
ANUAL
258461/20 | 2019 ZESEIAGAO DE  CONTAS DP | ACO | 2463/2020 Regular

! Peca 8.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.EXJA.4K90.D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

o,

o

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, pela Instrugdo n.
2891/212, em primeira andlise, verificou a existéncia de uma Unica impropriedade, qual
seja, “despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (irés)

ultimos anos que antecedem o pleito”.

Oportunizado o contraditorio, o responsavel apresentou defesa na peca

processual 16.

Reavaliando a questdo, a CGM? concluiu pela irregularidade das

contas e sugeriu a aplicacédo de multa.

O Ministério Publico de Contas* corroborou o entendimento da unidade

técnica.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a unidade técnica verificou a existéncia de
impropriedade referente as despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos dos 2 primeiros
quadrimestres dos 3 ultimos anos que antecedem o pleito. A situacao foi bem retratada

na seguinte tabela®:

DESCRICAO VALOR (RS$)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 2.530,00
1° e 2° Quadrimestres de 2018 7.815,99
1° e 2° Quadrimestres de 2019 14.216,59
Meédia dos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos anos 8.187,63
1° e 2° Quadrimestres de 2020 10.402,80

Nota - Para este item de analise apura-se resfricdo quando a diferenca entre o gasto no 1° e 2° Quadrimestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional r® 107/2020) e a média dos gastos no 1° e 2
Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolug @0
n° 60/17 - TCEIPR).

Vé-se que o gasto no periodo de 2020 foi de R$10.402,80 e superou a
média de R$8.187,53. O excedente, portanto, foi de R$2.215,27.

2 Peca 8.

® Instrugsio 698/22, pega 17.

* Parecer 434/22-3PC, peca 18.
® Peca 17.
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Conforme bem resumiu a CGM®, o responsavel alegou o seguinte no

contraditorio:

(...) que todos os gastos com publicidade de 2020 se
referem somente a pagamentos realizados conforme
contrato da Camara com emissora de radio local para
transmissdo das sessdes legislativas. Declaram que
no inicio de 2018, através da Tomada de Pregos n°
01/2018 foi contratada a emissora de radio Fundacao
Educacional Mater Ecclesiae, ocasido em que houve
um aumento nos valores pagos em relagao a 2017. Tal
elevacdo no preco teria decorrido em fungdo da
mudanca de AM para FM, tendo em vista o
desligamento da faixa AM em todo o Brasil ainda em
2018. Esclarecem que quando a transmissao era via
AM o preco era menor, ao passo que com a
transposig¢ao para FM sua qualidade e alcance teriam
melhorado consideravelmente, impactando no preco
praticado.

Adicionalmente, destacam que apesar de
contabilmente esse gasto enquadrar-se na dotacao de
publicidade e propaganda, entendem que essa
despesa ndo se trata de publicidade institucional e sim
de divulgacdo dos trabalhos legais e essenciais para a
populagéo realizados pelo Legislativo Municipal, ainda
mais em um ano pandémico como foi 2020, em que o
acesso ao publico para assistir a sessao in loco nao
teria sido permitida. Aduzem que o ligeiro aumento na
despesa em 2020 em relacdo a média nao teve
qualquer intuito de interferir no processo eleitoral,
destacando que o Sr. Fulvio Boberg sequer teria
concorrido a qualquer cargo eletivo neste pleito e que
nao houve contratacdo de qualquer empresa de
propaganda e marketing para divulgacdo das
atividades do Poder Legislativo no exercicio.

Por fim ressaltam que através do Ato da Presidéncia
n® 7/2020 (pega n° 16, pag. n° 10) se determinou a
suspencao das transmissdes das sessodes ordinarias e
extraordinarias do 6rgado, ja a partir do segundo
semestre de 2020, de modo a nado influenciar a
campanha politica de quaisquer dos Vereadores que
por ventura viessem a concorrer.

% Instrucso 698/22, pega 17.
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Pois bem. Divirjo do opinativo da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas em que ambos concluiram pela irregularidade das contas e

sugeriram a aplicagao de multa administrativa ao responsavel.

O Prejulgado n° 13 desta Corte, que trata dos gastos com publicidade
em ano eleitoral, recomenda a ponderacdo em cada caso especifico, conforme

transcrevo:

“Afirmar, simplesmente, que o gasto acima do teto
maximo implicara em irregularidade das contas é
adotar formula simplista e desprovida de cautela.
Como se sabe, a prestagao de contas é materializada
pela apresentacdo de uma complexa documentagao
que reflete, na quase totalidade dos casos, as
dificuldades envolvidas na tarefa de gerir o patrimonio
publico. (...)

Assim, defende-se aqui que as implicagbes da
extrapolagdo dos limites ditados pela Lei Federal
n° 9.504/97 sejam determinadas caso a caso,
guardando, é ldgico, coeréncia com os julgamentos
proferidos em situagdes semelhantes.

Havera casos, é verdade, nos quais poucas serao as
dificuldades em apontar que a extrapolacao do limite
eleitoral implicara na irregularidade das contas. Mas,
nao se pode descartar a existéncia de situagbes mais
complexas em que a ressalva, por exemplo, podera
surtir  melhores  resultados praticos que a
desaprovagao dos numeros referentes a totalidade da
gestdo.” (original sem destaque)

No caso presente, embora o responsavel ndo tenha se eximido de
apresentar documentos fiscais que comprovariam que o dispéndio se tratou de
publicidade institucional, entendo que a analise deve considerar outros elementos que

nao foram considerados pela unidade técnica.

Em primeiro lugar, vale ressaltar que se trata da Unica restricdo

verificada na prestagdo de contas, e que o valor excedente do gasto foi de R$2.215,27.

Assim, pautado nos principios de razoabilidade e proporcionalidade,
entendo que o0 excesso em relagdo as despesas com publicidade ndo deve macular

toda a gestéo.
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Nesse sentido, menciono o Acordao de Parecer Prévio n. °© 128/18 -

Segunda Camara’, de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Le&o:

Conforme determinado no art. 73, inciso VIII, da Lei n°®
9.504/97, com redagao dada pela Lei n°® 13.165/15, é
vedada a despesa com publicidade no primeiro
semestre do uUltimo ano de mandato em valor superior
a média dos gastos no primeiro semestre dos ultimos
trés anos que antecedem o pleito, fato efetivamente
observado nas presentes contas, uma vez que a
média apurada somou R$ 2.741,80 (dois mil
setecentos e quarenta e um reais e oitenta centavos) e
o gasto do primeiro semestre de 2016 somou R$
4.791,60 (quatro mil setecentos e noventa e um reais
sessenta centavos).

No entanto, ainda que o Gestor nao tenha
apresentado a cépia dos contratos e notas fiscais dos
servicos prestados capazes de sustentar suas
justificativas quanto aos gastos com publicidade
decorrentes da epidemia de dengue, entendemos
possivel acatar a declaragdo da emissora de radio
local (peca n°® 43) na qual restou confirmada que as
insercbes foram Unica e exclusivamente na area de
saude e de campanha de conscientizagao.

Ainda, vale ressaltar que os valores ja mencionados
nado representam gasto significativo a ponto de
macular as contas do Gestor, razdo pela qual
entendemos por ressalvar o item, afastando a multa
sugerida.

Outro elemento que deve ser levado em conta é a analise do
dispositivo legal que veda a pratica em discussdo. O art. 73, VI8, da Lei Federal n°
9.504/1997 enquadra como irregular “condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

" Maioria: Conselheiros Artagio de Mattos Le3o (relator) e Ivens Zschoerper Linhares. O Auditor Claudio Augusto Kania votou pela
emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade.

8 Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;
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Entende-se que a intencdo da mencionada norma, conforme se
depreende de seu caput, é coibir a utilizagdo da propaganda institucional em beneficio

de candidato a reeleigao.

Assim, o argumento do responsavel de que sequer se candidatou a
reeleicdo deve ser considerado na analise de todo o contexto envolvendo a

impropriedade.

De fato, ao consultar a relagdo de candidatos no site do Tribunal

Superior Eleitoral®, verifiquei o senhor Fulvio Boberg ndo se candidatou a reeleicéo.

Portanto, entendo que o valor excedente de gastos com publicidade
nao teve como intengao a reeleigcdo do responsavel, eis que sequer se candidatou para
tal; ou sequer possuia materialidade suficiente, dado seu valor irrelevante para

efetivamente desequilibrar o pleito eleitoral.

Logo, ao analisar o conjunto de elementos presentes neste caso,
conforme preceitua o Prejulgado n. ° 13 desta Corte de Contas, diante da auséncia de
indicios de dolo ou ma-fé, entendo pela conversdo do item em ressalva e afasto a
aplicacdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n. °
113/2005.

Ressalta-se que esta Corte de Contas ja possui decisdes semelhantes,
a exemplo do Acérdao de Parecer Prévio n° 80/22-STP, de relatoria do Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares:

Todavia, segundo juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, o excesso de R$ 1.365,33 em
relacdo a média dos trés ultimos exercicios e o
excesso de R$ 1.224,00 em relagdo as despesas com
publicidade do exercicio anterior ndo evidenciam
relevancia e materialidade que deva ensejar a
recomendacao de irregularidade de toda a gestéo.

E necessario atentar para o fato de que art. 73, inciso
VIl, da Lei Federal n.° 9.504/97 tem como principal
objetivo evitar o uso da maquina administrativa, no
caso, por meio da publicidade, de modo que possa

“https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2020/2030402020/76295/candidatos . Acesso em 14/07/2022.
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desequilibrar o pleito eleitoral, no presente caso, o
excesso apresentado nédo revela esse potencial.

3VOTO

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso II1°, da Lei
Complementar Estadual n. ° 113/2005, VOTO pela regularidade das contas da
Camara Municipal de Jacarezinho, referentes ao exercicio de 2020, com ressalva em
razao de “despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020
em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3

(trés) ultimos anos que antecedem o pleito”.

ApoOs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagdes.

Na sequéncia, autorizo o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 4°, do Regimento Interno'!, e seu arquivamento junto a Diretoria de

Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

10 “Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte
dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;”

" «Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendacgdes, apds as devidas anotagdes e
cumprimento das eventuais comunicagdes, serao encerrados, mediante despacho do Relator.”
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| - julgar regulares as contas da Camara Municipal de Jacarezinho,
referentes ao exercicio de 2020, com ressalva em razdo de “despesas com
publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior a
média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que

antecedem o pleito”;

Il - apds o tréansito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagoes;

[Il - na sequéncia, autorizar o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 4° do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de

Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 25 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n° 11.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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