TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  198689/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTA

ADEMIR LUIZ MACIEL, ANDRESSA CARINA MARGCOLA
CASADO, BRIOSS SAUDE MENTAL LTDA - ME, CLINICALL
ESPECIALIDADES MEDICAS, CRESCERE CLINICA DE

INTERESSADO: HOMEOPATIA, JOSE ROBERTO RUIZ, MERCIA MARIA
CAVALCANTE DE SOUSA, POLICLINICA CAVALCANTE,
ROSILENE MARTINS RAVALI, SERGIO COSTA, SUPERFICI
COMERCIAL EIRELI - EPP

ADVOGADO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

FERNANDO CESAR ROCCO

ACORDAO N° 1687/22 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Floresta. Terceirizacdo indevida. Servicos médicos.
Dificuldades reais na nomeacdo de servidores
efetivos. Esforcos para corregdo dos fatos. Art. 22,
§1°, da LINDB. Contratagdo de empresa cuja
proprietaria era servidora do Municipio. Suposta
afronta ao disposto no art. 9, lll, da Lei n.° 8.666/93.
Regra passivel de relativizagdo  conforme
particularidades do caso concreto. Hipdtese que se
enquadra nos critérios tratados na Consulta n.°
137842/19-TCEPR. Contabilizagdo de despesas com
terceirizagdo de mao de obra. Outras despesas com
pessoal. Art. 18, §1°, da LC 101/00. Pesquisa de
pregos. Documentos. Parcial Procedéncia.
Irregularidade. Ressalvas. Multa.

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em
face do MUNICIPIO DE FLORESTA, tendo como responsaveis JOSE
ROBERTO RUIZ, ex-Prefeito Municipal (2013/2016), ANDRESSA CARINA
MARGCOLA CASADO, Presidente da Comissao de Licitagao, ROSILENE
MARTINS RAVALLI, membro da Comissdo de Licitacdo, SERGIO COSTA,
Assessor Juridico, bem como das empresas BRIOSS SAUDE MENTAL LTDA -
ME, CLINICALL ESPECIALIDADES MEDICAS, CRESCERE CLINICA DE
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HOMEOPATIA, POLICLINICA CAVALCANTE EIRELLI, SUPERFICI
COMERCIAL EIRELI - EPP derivada da Comunicagdo de Irregularidade
proposta pela, na época, Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em
decorréncia de apontamento realizado pelo PROAR (cédigo identificador n°
1.127), tendo por objeto supostas irregularidades verificadas em procedimentos

licitatérios no exercicio de 2014, elencando-se os seguintes apontamentos:

a) Desconformidade na realizagdo de credenciamento visando a
contratagcdo de f(...) pessoas juridicas na &area da saude prestadores de
servigos- especialidades meédicas anestesiologia, auditoria médica hospitalar,
cirurgia geral, clinica geral/ambulatério, dermatologia, dire¢do clinica,
ginecologia/obstetricia, pediatria, pericia médica, plantbes médicos, psiquiatria,

aléem de atendimento ao Programa Saude da Familia — PSF”; e
b) Contratagcdo em afronta ao art. 9°, Ill da Lei n°® 8.666/93.

Apresentadas as defesas preliminares dos Interessados, o feito
foi convertido em Tomada de Contas Extraordinaria (pegca n.° 71),

oportunizando-se o contraditério (pegas n.° 77/87).

JOSE ROBERTO RUIZ, ex-Prefeito Municipal (2013/2016),

apresenta defesa (pecga n.° 98), sustentando que:

a) Ao assumir o cargo de Prefeito em 2013, deparou-se com a
caréncia de médicos e inadimplemento Municipal das remuneragbdes dos
profissionais, motivo pelo qual foram promovidas diversas dispensas de
licitacao;

b) Nos moldes do art. 24, V, da Lei n.° 8.666/93, é possivel a
contratacao direta, pelo periodo de 180 (cento e oitenta dias) em casos de

urgéncia;

c) Diante da impossibilidade de realizar novas dispensas de
licitagdo, promoveu Chamamento Publico, aderindo ao programa PROVAB e

Mais Médicos do Governo Federal;

d) O prego teve como parametro os valores praticados nas

dispensas de licitagdo, bem como nas remuneragdes pagas entre os meses de
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setembro e dezembro de 2012, além da pesquisa realizada pela Associacao de

Municipios do Setentrido Paranaense — AMUSEP;

e) N&o houve interessados nos ultimos concursos em razao dos
baixos salarios, motivo pelo qual foram encaminhados os Projetos de Lei n.°
22/13 e 23/13, visando a majoragao das remuneragdes dos profissionais da

saude;

f) Embora realizados os concursos n.° 01/13, 02/13 e 02/14, no
primeiro, os dois aprovados e nomeados pediram exoneragdo, enquanto no
segundo, dentre os dois aprovados, apenas um assumiu o cargo, € no ultimo

nao houve interessados;

g) O Credenciamento n.° 07/14 nao importou em violagao do
entendimento desta Corte de Contas, mas, sim, na observancia do art. 2° da Lei

n.° 8080/90, visando garantir a saude;

h) O preconizado pelo Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas

foi observado;

i) MERCIA MARIA CAVALCANTI DE SOUZA assumiu o cargo

de médica em abril de 2014;

i) A Comissdo de Licitagcdo nao detinha condicbes de ter
conhecimento de que a proprietaria da empresa POLICLINICA CAVALCANTI

EIRELI foi contratada por concurso publico;

k) N&o ha sistema no Municipio que cruze as informacg¢des dos

departamentos de Recursos Humanos e de Licitacao;

I) Citada empresa era a Unica credenciada e sua

desclassificagao importaria em prejuizo aos servigos publicos de saude;

m) Para o presente caso concreto, a aplicagdo de multa importa

em inobservancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

n) Entre os anos de 2010 e 2016 foram realizados sete
concursos publicos visando a contratagdo de médicos;
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o) A contratagcdo por meio de credenciamento visou atender o
Termo de Ajustamento de Conduta n.° 073/10, firmado com o Ministério Publico

Estadual;

p) O computo das despesas como “outras despesas com
pessoal” era polémica, tendo a AMUSEP editado a Normativa 01/14, para

adequar as instru¢cdes desta Corte de Contas;

q) Ainda que as despesas tivessem sido contabilizadas
adequadamente, nao importaria em extrapolagcdo do indice de gastos de

pessoal;

r) Citado erro foi corrigido logo apdés a edicdo da Instrugédo
Normativa n.° 94/2014-TCE/PR;

s) O numero do chamamento publico digitado incorretamente

consiste em mero erro formal;

t) Os pagamentos referentes ao chamamento publico n.°

002/2013 PMF visaram suportar despesas de Diregédo Clinica do Hospital;

u) Nao cabe a responsabilizagcdo do Assessor Juridico no
Credenciamento n.° 07/14, pois nado se verifica conduta culposa ou dolosa,

raciocinio o qual também é aplicavel ao Prefeito e demais servidores;

v) Quando do conhecimento do APA 1127, o gestor efetivou

medidas para corrigir os apontamentos;

w) Os parametros utilizados no Credenciamento n.° 07/14
seguiram os anteriores, sendo os valores compativeis aos salarios ofertados no

concurso publico vigente;

x) A multas sugeridas sdo incompativeis com as remuneragoes

dos envolvidos, cujos erros ndo importaram em prejuizo aos cofres publicos.

ANDRESSA CARINA MARCOLA CASADO, Presidente da
Comissado de Licitagdo, e ROSILENE MARTINS RAVALLI, membro da
Comissao de Licitagao, também apresentam seus contraditérios (pegas n.° 102
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e 104), reprisando em parte os argumentos da defesa de pega n.° 98 e

sustentando que:

a) Consiste em ato discricionario do Poder Executivo a
contratacao de pessoa ou empresa para prestagcdao de servigos publicos, nao

incumbindo a Comisséao de Licitagao opinar;

b) A pequena estrutura do Setor de licitagdes dificulta a

constatagcao de que o proprietario de empresa contratada € servidor publico;

c) Nao cabe a Comissao de Licitagcdes os registros contaveis

das despesas;

d) N&o houve interrupgdo dos servigos prestados entre os anos
de 2013 e 2016;

e) Havia conformidade entre o parecer juridico e o procedimento

licitatorio referente ao credenciamento n.° 07/14.

SUPERFICI COMERCIAL EIRELI - EPP, representada por LARA
CRISTINA LOGULLO PACHEGO, instrui o feito como sua manifestagcdo (peca
n.° 125), informando que nunca atuou no MUNICIPIO DE FLORESTA, néo tendo
participado de nenhum procedimento licitatério. Acresce que seu ramo de
atuagdo é o varejista, motivo pelo qual ndo poderia participar de um certame

para prestacao de servigos na area da saude.

Da mesma forma a POLICLINICA CAVALCANTE EIRELI e
MERCIA MARIA CAVALCANTE DE SOUSA apresentam seu contraditério (peca

n.° 139), enfatizando a defesa da Municipalidade e alegando que:

a) A Administracdo se valeu do procedimento adequado para a
contratacdao, uma vez que os servigos complementares na area da saude podem
ocorrer mediante chamamento publico e credenciamento, nos moldes das Leis
n.° 8.080/90 e 8.142/90;

b) Uma vez credenciadas, pode as empresas serem contratadas
mediante inexigibilidade, consoante as disposi¢cdes dos arts. 258, Il, 26, Il, 27,
32, § 2° e 34, §1°, da Lei n.° 8.666/93 e entendimento desta Corte de Contas;
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c¢) Tendo a Municipalidade estruturado seu quadro de pessoal, a
terceirizagao visou o complemento do atendimento médico, diante da caréncia

em determinadas areas, objetivado evitar a descontinuidade da prestacao;

d) E mais vantajosa a terceirizacdo destes servicos em Entes do
porte do MUNICIPIO DE FLORESTA;

e) O art. 64, §6°, da Lei Orgénica do Municipio de Floresta prevé
a possibilidade de contratacdo de servidores, desde que haja clausulas
uniformes para todos os interessados, aspectos este admissivel conforme

entendimento desta Corte de Contas;

f) As clausulas e condigdes foram impostas a Interessada, néao
Ihe sendo permitida negociacao, nem tendo lhe sido conferido privilégio ou

favorecimento;

g) Na época dos fatos, MERCIA MARIA CAVALCANTE DE
SOUSA néo exercia cargo ou funcao de diregdo, chefia ou assessoramento,
motivo pelo qual inaplicavel o disposto no art. 9°, caput, e inc. Ill, da Lei n.°
8.666/93;

h) A extens&o desta norma se limita a execu¢cdo de obra ou

servigos de engenharia ou fornecimento dos respectivos bens.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugéao
n.° 1462/22 (peca n.° 142), opina pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito, a fim
de que seja reconhecida a IRREGULARIDADE das contas em razao da violagao
do art. 9, Ill, da Lei n.° 8.666/93 na contratacdo da empresa POLICLINICA
CAVALCANTE EIRELI, bem como pela incorreta contabilizagdo de despesas
com pessoal, com consequente aplicacdao da MULTA do art. 87, IV, “G”, por
duas vezes, em desfavor de JOSE ROBERTO RUIZ, ex-Prefeito Municipal
(2013/2016), e por uma vez em prejuizo de MERCIA MARIA CAVALCANTE DE
SOUSA. Ainda, é pela RESSALVA da contratagcdo de servicos médicos

esséncias mediante credenciamento.

Para tanto, destaca que:
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a) Embora os servigos médicos contratados detivessem carater
essencial, diante das particularidades do Municipio em questdo, é passivel o

apontamento de ser convertido em RESSALVA;

b) O MUNICIPIO DE FLORESTA detém populacdo menor de
que 7.000 (sete mil) habitantes, suportando dificuldades para a contratagédo de
profissionais da saude, seja pela sua distdncia dos grandes centros urbanos,

seja pelos salarios praticados;

c) O gestor efetivou medidas visando sanar as irregularidades,
realizando trés concursos publicos, tendo apenas um candidato aprovado nao

desistido da vaga;

d) Novas terceirizagbes para prestagcdo de servicos essenciais

nao foram constatadas a partir do Portal de Informacgéao para todos — PIT;

e) Incorreu a Municipalidade em violagdo ao art. 9° Ill, da Lei
n.° 8.666/93 quando da contratacdo da POLICLINICA CAVALCANTE EIRELI,
posto que € vedada contratacdo de empresas pertencentes a servidores

publicos;

f) A incorreta contabilizacdo das despesas decorrentes do
Chamamento Publico n. “ 007/14 importa em inobservancia do disposto no art.
18, §1°, da LC n.° 101/00 e a Instrugcdao Normativa n.° 56/11-TCE/PR, motivo

pelo qual deve ser reconhecida a irregularidade do apontamento;

g) Verifica-se que o erro no langamento dos empenhos atinentes
a Inexigibilidade n.° 02/13 possui carater meramente formal, inexistindo indicios

de ma-fé do gestor, nem de prejuizo ao erario;

h) Diante dos documentos colacionados aos autos, depreende-

se que houve a adequada realizacao de pesquisa de precgos.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por meio do Parecer n.° 485/22 (peca n.° 143), firmado pela Procurador FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI, manifesta-se pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito,
ante a IRREGULARIDADE dos seguintes apontamentos: credenciamento
através da Inexigibilidade 07/14; Contratacdo da empresa POLICLINICA
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CAVALCANTE EIRELLI; incorreta contabilizagdo das despesas com pessoal; e
auséncia de pesquisa de precos no credenciamento, opinando pela respectiva

responsabilizagado dos Interessados.

E o relatério.

Il -VOTO

Em que pese a inicial tenha destacado dois apontamentos
preliminares’, depreende-se que diversos subitens foram objeto de analise,
mostrando-se mais adequada a classificacao realizada pela Coordenadoria de
Gestao Municipal e acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas nos seguintes termos:

Achado n.° 01 - Credenciamento — Inexigibilidade n°® 07/2014,
prevendo a prestacdo de servicos de saude, em detrimento do concurso
publico;

Achado n° 02: Da contratacdo da empresa POLICLINICA
CAVALCANTE EIRELI;

Achado n° 03: Da incorreta contabilizacdo de despesas com

pessoal;

Achado n° 04: Dos pagamentos efetuados em razdo da
Inexigibilidade n° 02/2013;

Achado n° 05: Auséncia de pesquisa de precos no procedimento

de credenciamento.

Desta forma, passa-se ao exame do feito a partir desta divisdo de

topicos.

! Desconformidade na realizagdo de credenciamento visando & contratacdo de “(...) pessoas juridicas na area da saude
prestadores de servicos- especialidades médicas anestesiologia, auditoria médica hospitalar, cirurgia geral, clinica
geral/ambulatério, dermatologia, direg¢do clinica, ginecologia/obstetricia, pediatria, pericia médica, plantbes médicos, psiquiatria,
além de atendimento ao Programa Saude da Familia — PSF”; e Contratagcdo em afronta ao art. 9°, Il da Lei n® 8.666/93.
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Achado n.° 01 - Credenciamento — Inexigibilidade n° 07/2014,

prevendo a prestacdo de servicos de saude, em detrimento do concurso

publico

Consoante trabalhos iniciais, verificou-se que o MUNICIPIO DE
FLORESTA, mediante Chamamento Publico n.° 007/14, efetuou a contratacao
de pessoa juridica para a prestacdo de servicos médicos essenciais em

detrimento de seu desempenho por servidores efetivos.

E notdério que as contratacdes visando o preenchimento vagas
em cargo ou emprego perante a Administracdo Publica dao-se, por regra,
mediante concurso publico, para garantir a igualde de oportunidades
administrativas, enaltecendo-se a impessoalidade em detrimento da
pessoalidade e imoralidade, nos termos do artigo 37, Il, da Constituicao

Federal®.

Ainda assim, é possivel a terceirizacdo dos servicos da area de

saude, porém, de forma complementar ao sistema uUnico de saude, nos moldes

do artigo 199, § 1°, da Constituicao Federal:

“Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderdo participar
de forma complementar do sistema unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantréopicas e as sem
fins lucrativos.

(..)

No presente caso, embora a empresa contratada POLICLINICA
CAVALCANTE EIRELI defenda diversamente, o proprio ex-Prefeito e demais
Interessados reconhecem que os servigos atinentes a contratacdo em estudo

visaram suprir as necessidades essenciais de servicos médicos daquele Ente, o

2Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para
cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;
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que é corroborado a partir da mera leitura do objeto do Edital de Chamamento
Publico n.° 007/14, datado de maio de 2014:

“O presente Chamamento Publico tem por objeto
o Credenciamento de Pessoa Juridica na area de
saude prestadores de servicos Especialidades
Médicas Anestesiologia, Auditoria Médica

Hopitalar, Cirurgia Geral, Clinica
Geral/Ambulatério, Dermatologia, Dire¢cdo Clinica,
Ginecologia/Obstetricia, Pediatria, Pericia

Médica, Plantbées Médicos, Psiquiatria, além de
Atendimento ao Programa Saude Familia-PSF,

(...)773
Segundo os Interessados, tal terceirizagdao assim se efetivou em
razdo da alegada caréncia de profissionais advinda de supostas dificuldades
enfrentadas nas tentativas de contratacdo de pessoal em razao das
particularidades do MUNICIPIO DE FLORESTA, o que realmente ndo deve ser

ignorado, conforme raciocinio bem estruturado pela Unidade Técnica.

Para além do fato do citado Municipio ser de pequeno porte (a
partir dos dados constantes do IBGE, conta com cerca de 7.000 - sete mil -
habitantes?®), depreende-se da documentacdo colacionada aos autos (pecas n.°
46 e 47) que, detendo a Municipalidade quadro de pessoal com cargos vagos,
buscou inicialmente preenche-los, realizando diversos concursos publicos, nos
quais ou nao apareceram interessados, ou daqueles que foram aprovados
nenhum assumiu o cargo, ou, ainda, assumindo cargo, o servidor solicitou sua

exoneragao pouco tempo depois:

(o

'F"eg:a n.° 07, fls. 20.
* Consoante informagées constantes no sitio <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/floresta/panorama>. Acessado em 03/08/22.
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DADOS DE CARGOS E VAGAS
Cargo Especialidade N° de cargos Cargos Cargo em
ocupados aberto
Meédico Clinico | Clinico Geral 5 1 4
Geral
Médico da Da Familia 2 1 1
Familia
Médico Veterindrio 1 1 0
Veterinario
Servidor Cargo Especialidade Ato de Tipo de Plano e
nomeacgio Vinculo Cargos e
Saldrios
ALEX MOISES | Médico Clinico Geral | Decreto Estatutério Lei
PIMENTA Clinico n°61/2003 n°837/2007
Geral
MERCIA Meédico da | Da familia Decreto Celetista- Lein®
MARIA Familia n°81/2014 Programa 837/2007
CAVALCANTE Satde da
DE SOUSA Familia
KHENIA Médico Veterinario Decreto n° Estatutario Lei
TEREZINHA Veterinario 30/2011 n°837/2007
BARBOSA DA
SILVA 5
Outrossim, antes mesmo da contratagdo em estudo, a

Municipalidade buscou tornar a remuneracao dos respectivos profissionais mais
atraente, adequando-a aos valores praticados pelos demais Entes, conforme se
depreende da Mensagem n.° 022/13, que instruiu o Projeto de Lei n.° 33/13,
transformado na Lei n.° 1.075/13 (pecas n.° 46, fls. 28, e 47, fls. 01/02):

“Sabendo que em concursos anteriores para o
cargo de médico da familia ndo conseguimos
candidatos inscritos, pelo baixo valor de
remunerag¢do oferecido pelo municipio (estrutura
atual), R$ 5.308,00 (cinco mil, trezentos e oito
reais) para carga horaria de 40 horas semanais.

Para tanto a adequacdo do salario dos médicos
faz-se necessaria para que haja incentivo a
participagdo em concursos publicos, justificamos
ainda que o valor dos médicos do PSF dos
municipios vizinhos (regido), e aos contratados
pela Unido bem sendo igual ou superior ao
indicado neste projeto de lei, notério que o salario

5 Peca n.° 05, fls. 01.
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da atual estrutura encontra-se fora da realidade,
sabendo ainda que neste projeto de lei, na
remuneracgéo pretendida esta incluso as despesas
de locomogdo e alimentacdo, além do fato de
estarmos ofertando um salario digno e de acordo

com os praticados na regido.”
Igualmente, ndo se verifica discrepancia significativa entre os
valores previstos no mencionado credenciamento com aqueles atualizados a
titulo de remuneragdo dos respectivos cargos do quadro de pessoal do
Municipio e, consequentemente, ofertados no ultimo concurso publico. A
exemplo, toma-se como base a remuneracgao prevista para Médico da Familia,
servidor efetivo, com carga horaria de 40h (quarenta horas semanais): R$
9.000,00 (nove mil reais) (conforme doc. de pega n.° 47, fls. 03); frente ao
indicado para o profissional correspondente, no Anexo |, Planilha de Custos, do

Chamamento Publico n.° 007/14: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Ainda que prevista a duracdo da prestacdo dos servigos pelo
prazo de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo, segundo a
Unidade Técnica ndo se verifica que a terceirizacdo de servigcos de natureza
finalistica da Administracdo tenha se repetido, corroborando o uso de forma

extraordinaria dos citados procedimentos:

“(...) importa frisar que em busca pelo Portal de
Informagcdo para Todos — PIT, ao qual esta
Coordenadoria tem acesso, néo foram
identificadas novas contratagées de servigcos de
saude essenciais, apenas de servigos eletivos e
complementares, de modo que resta claro que as
contratacbes se deram em carater excepcional e
emergencial:

(...)"

Dentro deste conjunto fatico-probatério, é possivel extrair que o
gestor buscou garantir a continuidade da prestagdo dos servicos de saude
essenciais a populacao, dentro do contexto em que se encontrava o Municipio:
caréncia de pessoal, tendo suportado dificuldades reais para o preenchimento
de cargos efetivos, inexistindo indicios de que os Interessados tenham
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contribuido efetivamente com a formacgdo de tais empecilhos. Pelo contrario,

restou comprovada a efetivacado de esforcos para a respectiva correcao.

Em caso analogo, mediante analise das especificidades do caso

concreto, esta Corte de Contas exteriorizou seu posicionamento:

“‘Representagcdo. Contratagdo de servigcos de
saude mediante “credenciamento”. 1. Defasagem
do quadro de médicos efetivos na area de
Atencdo Primaria a Saude. Comprovacdo da
adogdo de medidas corretivas. 2. lIrregular
utilizagéo de credenciamentos para a
terceirizacdo do servico publico de saude.
Inocorréncia. O credenciamento pode ser
utilizado para a contratacdo de profissionais de
saude para atuarem tanto em unidades publicas
de saude quanto em seus proprios consultérios e
clinicas. Pela improcedéncia. Expedigcdo de
determinagéo.”’

Assim, com fulcro no art. 22 da Lei de Introdugao as normas do
Direito Brasileiro®, o apontamento merece RESSALVA, sem imposicdo de

penalidades aos Interessados.

Achado n° 02: Da contratacio da empresa POLICLINICA
CAVALCANTE EIRELI

Igual sorte segue quanto a violagado do art. 9, ° Ill, da Lei n.°
8.666/93°, derivada da contratacdo da empresa POLICLINICA CAVALCANTE
EIRELI, cuja representante legal, MERCIA MARIA CAVALCANTE DE SOUSA,

era servidora efetiva do Municipio entao fiscalizado.

% Peca n.° 142, fls. 08.

" Ac. un. n.° 359/20 do Tribunal Pleno, do TCE/PR, na Representagdo n.° 847110/18. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, in DETC de 19/02/20.

8«Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

)
S“An‘. 9" Ndo poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou servigo e do fornecimento de bens
a eles necessarios:

()

1ll - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.

(.
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Consoante citado artigo de lei, € vedada a participagdo, ainda
que indireta, em licitacbes e na execucao de servigos, de servidor da entidade
contratante, visando o legislador, assim, garantir o maximo de lisura ao
certame, afastando situagdes que poderiam ensejar a inobservancia dos

principios da moralidade, impessoalidade e isonomia.

Esclarecendo a matéria, sdo os ensinamentos de MARCAL

JUSTEN FILHO, bem como a sua citagado dos precedentes do TCU:

“As vedacbes do art. 9.° retratam derivacdo dos
principios da moralidade publica e isonomia. {(...)
Considera um risco a existéncia de relagbes
pessoais entre os sujeitos que definem o destino
da licitacdo e o particular que licitara. Esse
relacionamento  pode, em tese, produzir
distor¢bes incompativeis com a isonomia. A
simples potencialidade do dano é suficiente para
que a lei se acautele. Em vez de remeter a uma
investigagdo posterior, destinada a comprovar
anormalidade da conduta do agente, a lei
determina seu afastamento a priori. O
impedimento consiste no afastamento preventivo
daquele que, por vinculos pessoais com a
situagcdo concreta, poderia obter beneficio
especial e incompativel com o principio da
isonomia. O impedimento abrange aqueles que,
dada a situacao especifica em que se encontram,
teriam condi¢gbes (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos
€ reprovaveis para si ou terceiro.

(...)

8) Impedimento do servidor e o principio da
moralidade

Também n&o podem participar da licitagdo o
servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagéo.
Também se proibe a participagdo de empresas
cujos socios, administradores, empregados,
controladores etc., sejam servidores ou dirigentes
dos 6rgdos contratantes. Essa vedagédo reporta-
se ao principio da moralidade, sendo pressuposto
necessario da lisura da licitagdo e contratagdo
administrativas. A caracterizacdo de participagéo
indireta contida no § 3.° aplica-se igualmente aos
servidores e dirigentes do 6rgéo.
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Ha precedente esclarecedor, oriundo do TCU,
sobre o tema. No voto do Relator, foi incorporado
trecho bastante elucidativo sobre a interpretagéo
adequada do art. 9.°. Sustentava-se a auséncia
de Iimpedimento se o servidor publico n&o
dispusesse de condi¢bes para interferir sobre o
destino da licitagdo. O raciocinio foi rejeitado
mediante a afirmagdo que o deslinde da questao
‘ndo passa pela avaliacdo de saber se o0s
servidores (...) detinham ou ndo informagbes
privilegiadas (...) basta que o interessado seja
servidor ou dirigente do o6rgdo ou entidade
contratante para que esteja impedido de
participar, direta ou indiretamente, de licitagdo
por ele realizada’ (Decisdo 133/1997, Plenario,
rel. Min. Bento José Bulgarin).

(...)

Jurisprudéncia do TCU.

(...)

» ‘Como visto no relatério precedente, nesta
representacéo aprecia-se irregularidade

consistente na contratacdo de sociedade
empresaria cujo socio-cotista era, a época da
licitagdo, servidor do 4rgéo licitante, o que
configura violagdo ao art. 9.°5 Ill, da Lei
8.666/1993.

(..) 5. A instrugdo da unidade técnica
fundamenta-se em entendimento doutrinario e
jurisprudencial para rejeitar os elementos de
defesa. Conclui que a situagdo fatica se subsume
a hipotese vedada pela Lei de Licitagbes e
independe da situacdo do servidor, se sécio-
cotista ou socio-gerente. Afasta, também, o
argumento relativo a procuragdo assinada em
06.06.2006 com base no documento acostado a
fl. 51, o qual evidenciaria a participagdo efetiva
do responsavel numa das contratagbes
decorrentes dos certames acima mencionados.

6. Pelos seus cristalinos argumentos, entendo
procedentes as razbes defendidas pela unidade
técnica. Os fatos nado deixam duvidas acerca do
vicio de legalidade.

(.)(..)

A Unica explicagdo para a vedagéo legal reside
no risco de o sujeito interferir sobre a probidade
do certame ou estabelecer condigbes infringentes
da isonomia. Enfim e como visto, haveria risco de
beneficios indevidos — ‘indevidos’ no sentido de
que o servidor ou dirigente poderia influenciar a
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fixacdo das clausulas da licitagdo ou do contrato,
de molde a obter condigcbes mais vantajosas na
disputa.

Cabe indagar, entdo, se esse risco relaciona-se
especificamente a contratos de obras e servigos.
N&o parece viavel responder positivamente a
questdo. Ndo ha diferenca entre as hipdteses de
obras e servicos e as demais, considerada a
questdo disciplinada pelo dispositivo. O mesmo
risco de condutas inadequadas, apontado a
propdsito de contratos de obras e servigos,
verifica-se quando o contrato versar sobre
compra ou alienagdo. Em suma, né&o teria sentido
proibir a participagdo do servidor ou dirigente
apenas nas hipoteses de obra e servigo. Ndo ha
fundamento para estabelecer tratamento distinto
para situagbes essencialmente idénticas.

Dai a concluséo de que o principio da moralidade
exige afastar-se objetivamente o risco de
comprometimento da seriedade da licitagdo e da
probidade na execugdo do contrato. Dai deriva a
aplicagcdo do disposto no art. 9.° também a
contratos cujo objeto ndo seja nem obra nem

servigo.”"®
Partindo-se destas consideragdes iniciais, observa-se que,
enquanto a POLICLINICA CAVALCANTE EIRELI e MERCIA MARIA
CAVALCANTE DE SOUSA sustentam que esta ultima ndo exercia cargo ou
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento; além do fato da Lei Orgéanica
Municipal permitir a contratagdo por meio de clausulas uniformes; e que o
alcance deste dispositivo é limitado a execugdo de obra ou servigcos de
engenharia ou fornecimento dos respectivos bens; os demais Interessados
(incluindo-se, portanto, o ex-Prefeito e membros da Comissado de Licitagao),
reconhecem o ocorrido, porém destacam que a Municipalidade n&o detinha
condigdes de constatar o fato e que citada servidora assumiu o cargo de médica

em abril de 2014.

Conforme se depreende da documentacao acostada aos autos,
em 05/03/14, MERCIA MARIA CAVALCANTE DE SOUSA foi nomeada

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016.
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servidora do MUNICIPIO DE FLORESTA, por forca do Decreto Municipal n.°
81/14, datado de abril daquele mesmo ano (pega n.° 46, fls. 02).

Em paralelo, extrai-se do processo de Chamamento Publico n.°
007/2014, iniciado em abril de 2014 (pec¢a n.° 07), que a empresa individual de
responsabilidade limitada POLICLINICA CAVALCANTE EIRELI manifestou seu
interesse de credenciamento, indicando MERCIA MARIA CAVALCANTE DE

SOUSA como sua proprietaria e administradora:

POLICLINICA CAVALCANTE — EIREL\

INSTRUMENTO DE CONSTITUICAO

MERCIA MARIA CAVALCANTE DE SOUSA, brasileira, brasileira, solteira, nascida em
18/10/1975, Medica, CPF N. 581.736,332-15, portadora da cédula de identidade sob n.

000406.239 — SSP-RO., residente e domiciliada na Av. Getulio Vargas n. 2.340, sobre loja,
centro, em Floresta-Pr,, CEP:-87120-000, constitui uma EIRELI (Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada), mediante as seguintes cldusulas:

Clausula 12: A empresa girard sob o nome empresarial de: (-POLICLINICA CAVALCANTE -

EIRELI) e terd sede e domicilio na Av. Getulio Vargas n. 2.340, centro, em Floresta-Pr., CEP:-
87120-000.

Clausula 22 ; O capital social serd de R$;-67.800,00 (-Sessenta e sete mil e oitocentos reais),

(art. 980-A, CC/2002), dividido em 67.800 (sessenta e sete mil e oitocentas) quotas de valor

nominal RS 1,00 (Um real) cada, integralizadas neste ato em moeda corrente do Pafls, pelo
empresario:

MERCIA MARIA CAVALCANTE DE SOUSA ........ n2 de quotas 67.800 - R$:- 67.800,00

Cldusula 62: A administracio da Eireli caberd ao Titular MERCIA MARIA CAVALCANTE DE
SOUSA com os poderes e atribuicdes de Administrador, autorizado o uso do nome empresarial
individualmente, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigac8o seja em favor proprio ou de terceiros bem como onerar ou alienar bens iméveis da
Eireli. 11
Outrossim, requereu seu credenciamento para a prestacdo dos
servicos para as seguintes especialidades meédicas: Anestesiologia, Auditoria
Médica Hospitalar, Cirurgia Geral, Clinica Geral/Ambulatério, Dermatologia,
Direcdo Clinica, Ginecologia/Obstetricia, Pediatria, Pericia Médica, Plantbes

Médicos, Psiquiatria e para atendimento ao Programa Saude da Familia -PSF:

" Pega n.° 07, fls. 104.
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REQUERIMENTO PARA CADASTRAMENTO

A empresa POLICLINICA CAVALCANTE EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
19.523.292/0001-75, sediada na Avenida Getulio Vargas, n2. 2340, Centro, na cidade de
Floresta, Estado do Paranad, requer sua inscricdo no Credenciamento de Pessoa Juridica na area
da satde prestadores de servigos Especialidades Médicas Anestesiologia, Auditoria Médica
Hospitalar, Cirurgia Geral, Clinica Geral/Ambulatério, Dermatologia, Direcdo Clinica,
Ginecologia/Obstetricia, Pediatria, Pericia Médica, Plantdes Médicos, Psiquiatria, além de
Atendimento ao Programa Saude Da Familia — PSF, conforme as disposi¢des contidas no Edital

de Chamamento Publico n2. 007/2014, na seguinte especialidade: 12

Quando da analise dos documentos do certame, em 11 de julho
de 2014, a Comissao de Licitacdo credenciou diversas empresas, incluindo-se
POLICLINICA CAVALCANTE EIRELI, nos seguintes termos:

de'suas atribuicBes decidiu e deliberou no sentido de: a) CREDENCIAR as empresas: Furlanetto & Trindade
Servigos Médicos S/S para prestar os servicos de Dnrmatologia:|POIic]inica Cavalcante — EIRELI para prestar 05‘
lservi(;os de Diregdo Clinica e Pericia Médica;|Crescere Clinica de Homeopatia e Psicologia 5/S para prestar os
servicos de Plant8es Médicos e; Larissa Fernanda Damiani Zilli Monteiro — ME para prestar os servigos de
Psiquiatria. O resultado final do credenciamento foi o deliberado pela Sra. Presidente, respeitando as

disposicBes editalicias. 13

Em ato continuo, a mencionada empresa foi contratada pela
Administracdo Municipal, mediante o Contrato de Prestacdo de Servicos n.°
045/2014, datado de 24/07/14 (peca n.° 07, fls. 174/181), exatamente para a
prestacdo dos servigos a que se encontrava credenciada, qual sejam: Direcao

Clinica e Direcdo Médica.

Inicialmente, os documentos que instruem o feito deixam claro
que realmente MERCIA MARIA CAVALCANTE DE SOUSA era servidora do
Municipio quando da contratacdo da empresa de sua propriedade POLICLINICA
CAVALCANTE EIRELI., fato este que, por si s6, o enquadra na vedacéao
constante do art. 9°, caput, e inc. lll, da Lei n.° 8.666/93.

Veja-se que a alegagao de que citada empresa atuava

anteriormente no Municipio (anos de 2013) é irrelevante, posto que o fato deriva

2 |dem, fls. 118.
¥ |dem, fls. 144.
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de novo procedimento de credenciamento e respectiva contratacdao, ambos
realizados em 2014, inclusive, em data posterior a nomeacao da citada

servidora.

Outrossim, como visto na doutrina anteriormente destacada, a
norma nao impde quaisquer limitacdes a natureza dos servigos que estdo
abrangidos por tal vedagao, esclarecendo que, inclusive, outras modalidades de
contratacao estdo abarcadas, focando-se nas premissas que permeiam a lei:

garantir a observancia dos principios da moralidade e impessoalidade.

Ainda, merece énfase que o proprio Edital de Chamamento
Publico n.° 007/2014, entdao em estudo, previa, em seu item 6.2.4., a vedacao
de contratacdo de pessoa juridica cujo quadro societario fosse formado por

servidores daquele Ente:

6 —~ CONDICOES PARA PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO
6.1 — Poderdo participar pessoas juridicas que atendam as condigfes deste Edital e seus Anexos,
apresentando os documentos nele exigidos e estejam localizadas no mdximo a um raio de 35 (trinta
e cinco) quildmetros do Municipio de Floresta.
6.2 — E vedada a participagdo das empresas interessadas que:
6.2.1 ~ N3o atenderem as condigBes estabelecidas no presente Edital;
6.2.2 — Estejam sob faléncia, concurso de credores, dissolugdo, liquidagéo ou tenham sido declaradas
inidneas para licitar ou contratar no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e nas
respectivas entidades da Administraco Indireta, ou tenham sido suspensas de participar de licitacdo
e impedidas de contratar com o Municipio de Floresta;
6.2.3 — Estejam reunidas em consércio, sendo controladas, coligadas ou subsidiarias entre si;

.2.4 — Possuam em seu quadro societdrio, independente do titulo, dirigentes ou servidores da
trefeitura Municipal de Floresta.
6.2.5 — Empresa expressamente declarada inidonea pelo Municipio ou pela Administragao Estadual
ou Federal; i
6.2.6 — Empresa declarada suspensa pelo Municipio de Floresta — Estado do Parang; 14

Tal aspecto era de pleno conhecimento de MERCIA MARIA
CAVALCANTE DE SOUSA, consoante declaracao firmada por ela na fase de

credenciamento:

" Pega n.° 07, fls. 21.
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DECLARA DE CONHECIMENTO DO EDITAL E SEUS ANEXOS

& Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de Floresta — Estado do

Parana,

A empresa POLICLINICA CAVALCANTE EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
19.523.292/0001-75, sediada na Av. Getulio Vargas, n? 2340, centro em Floresta-Pr.,
interessada no Chamamento Publica n®. 007/2014, por intermédio de seu representante legal
SRA. MERCIA MARIA CAVALCANTE DE SOUSA, portadora da Cédula de Identidade n®
000406.239 — S5P-RO e do CPF/MF n® 581.736.332-15, DECLARA conhecer as disposigies do
Edital de Licitacdo — Chamamento Piblico n2. 007/2014 e seus Anexos.

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

Floresta-Pr., 30 de Junho de 2014,

YU 20, . _
| Wiorcia Maria Gayaicanta de Sousa. | 15

Igualmente, é irrelevante a alegacdo de que MERCIA MARIA
CAVALCANTE DE SOUSA nao possuia cargo ou funcao de diregcédo, chefia ou
assessoramento, posto que, para além da previsdo do edital acima destacada, o
simples fato de ser ela servidora da Entidade contratante é suficiente para o
enquadramento legal, em especial considerando que exercia suas fungdes
como unica servidora efetiva naquela area e exatamente perante o objeto

licitado.

Independentemente da existéncia ou nao de sistemas naquele
Municipio, ou outros mecanismos especificos, detinha a Comisséo de Licitagao
o dever de despender esforcos para que os termos do Edital fossem
observados, inclusive determinando as diligéncias que entendesse necessarias,
tais como eventuais esclarecimentos do departamento de Recursos Humanos

do Municipio, nos moldes dos seus itens 9.2 e 23.5:

% |dem, fls. 121.
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9 - DO PROCEDIMENTO DA PRE-QUALIFICAGAO NO CHAMAMENTO
9.1 - A Comiss3o de Licitagdo em sess3o plblica na data limite para o recebimento de propostas, fard
o registro dos Envelopes recebidos, procedendo a abertura dos mesmos, permitindo vistas aos
documentos pelos presentes, na oportunidade divulgard a data limite para divulgacio do resultado
de pré qualificacio no prazo de até 30 {trinta ) dias, o qual poderd ser prorrogado conforme previsto
nos paragrafos 1¢, 22 e 32 do Artigo 12 do Decreto Estadual n2. 4.507/09.

|9.2 — Na andlise da documentagdo relativa a habilitagdo, pela Comissao de Credenciamento, exigir-
se- a estrita observancia de todos os requisitos de pré-qualificacdo previstos no Edital.
9.3 - Caso necessario, serdo solicitados esclarecimentos, retificagdes e complementacoes da
documentagido ao interessado.
9.4 — Da sess3o publica de recebimento e abertura dos Envelopes, serd lavrada ata com assinatura
dos presentes.
9.5 — O resultado da pré qualificacio seré divulgado do Didrio Oficial do Municipio, a partir desta
data de publicagio passa a vigorar o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de recurso
contra decisdo de habilitacdo ou inabilitacdo.
9.6 — Os recursos terdo efeito suspensivo e deverdio ser protocolados na Divisdo de Protocolo e
Expediente localizada no Pago Municipal, sito a Avenida Presidente Getulio Vargas, n2. 2.420, Centro,
Floresta, Estado do Parana.
9.7 - O interessado que atender a todos os requisitos previstos neste Edital de Credenciamento sera
julgado habilitado na pré-qualificacdo e, portanto, credenciado junto ao Municipio de Floresta,
encontrando-se apto a prestar os servicos aos quais se candidatou, com vigéncia igual & deste Edital. 16

23 - DAS DISPOSICOES GERAIS

23.1 — A critério do Municipio de Floresta o presente Chamamento Piblico poderd ser:

I. Adiado, por conveniéncia exclusiva da Administracdo;

Il. Revogado, a julzo da Administragdo, se for considerada inoportuna ou inconveniente ao interesse
publico, decorrente de fato superveniente;

IIl. Anulado, se houver ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros;

23.2 ~ O Municipio de Floresta poderd, em qualquer fase, promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrugdo de assunto relacionado ao presente procedimento.

23.3 - O Contratado é responsével pela fidedignidade e legitimidade das informagdes e dos
documentos apresentados.

23.4 - Nenhuma indenizag3o serd devida aos credenciados por apresentarem documentagdo relativa
ao presente Chamamento Publico.

23.5 — A Comissdo de Licitacdo podera solicitar, a seu criterio, esclarecimentos e informacoes
complementares ou efetuar diligéncias, caso julgar necessario, sendo vedada a inclusdo posterior de
documentos ou informacdes que deveriam constar originariamente das propostas.

23.6 — Nio serdo aceitos documentos enviados via fac-simile ou meio eletronico.

23.7 - Ainvalidacdo do procedimento de licitagdo induz a do Contrato.

23.8 — Os casos omissos serdo resolvidos & luz da legislacdo vigente aplicével. 17

Todavia, este achado também deve ser analisado a partir das
particularidades vivenciadas por aquele Municipio, cujas dificuldades foram

suportadas por aquela Gestao.

Nao se mostra crivel exigir a absoluta observancia da vedacgéao
contida no art. 9 da Lei n.° 8.666/93 em detrimento da prestacdo de servigos de
saude essenciais, portanto, do atendimento do interesse publico, no contexto
em que o MUNICIPIO DE FLORESTA (i) detinha uma unica médica atuante

como servidora efetiva; (ii) sofria diversas dificuldades para a nomeacado de

'® |dem, fls. 23.
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profissionais da respectiva area (conforme ja tratado no item anterior); (iii)
necessitava suprir as necessidades médicas da populacdo, tema o qual,
inclusive, era objeto de Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre a
Administracdo e o Ministério Publico Estadual (peg¢a n.° 48); e (iv) exatamente

para os servigos contratados, possuia apenas uma unica empresa credenciada.

Do mesmo modo, observa-se que a contratacao se deu por meio
de clausulas uniformes, inexistindo indicios de que os valores celebrados sejam

diversos daqueles praticados pelo mercado na época dos fatos;

Neste sentido, esta Corte de Contas tratou da matéria em sede

de Consulta:

“Consulta. Servidor publico municipal. Cargo de
médico. Contratagcdo por terceirizadas do
Municipio para realizagdo de plantbes ou
sobreavisos. Regra geral pela impossibilidade em
face da vedacgao prevista no art. 9° 1ll, da Lei n°
8.666/93. Possibilidade mediante o atendimento
aos requisitos excepcionais estabelecidos pelo
Acordédo n°® 549/11 - Tribunal Pleno, facultando-
se, neste caso, a utilizagcdo do procedimento do
credenciamento. Pelo conhecimento e resposta
nos termos do Voto.”"®

De seu inteiro teor, destaca-se, ainda, o seguinte:

“Excepcionalmente a vedacdo do art. 9° Ill, da
Lei n° 8.666/93, é possivel a contratacdo de
servidores municipais ocupantes do cargo de
médico para a realizacdo de plantbes ou
sobreavisos junto a entidades municipais de
saude, inclusive mediante empresa terceirizada,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos
pelo Acérddo n® 549/11 - Tribunal Pleno, a saber:
(i) inexistam outras empresas no mercado que
possam oferecer o servigo; (ii) a situagdo reste
devidamente motivada através de processo
licitatorio de inexigibilidade ou outro processo
competente; (iii) o contrato seja formalizado com
clausulas uniformes; e (iv) os valores pagos
estejam absolutamente adequados aos praticados
no mercado.

17

Idem, fls. 29.
' Ac. un. 201/20, do Tribunal Pleno, na Consulta n.° 137842/19. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de
06/02/20.
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Neste caso, faculta-se a utilizacdo do
procedimento do credenciamento previsto na
Portaria SUS n° 2567, de 25/11/2016, para
contratar prestacdo de servigos privados de
saude no ambito do SUS.”

Portanto, o referido apontamento também merece ser convertido

em RESSALVA, sem imposi¢édo de penalidades aos envolvidos.

Achado n° 03: Da incorreta contabilizacdo de despesas com

pessoal

Ainda em relagdo ao Chamamento Publico n.° 007/2014,
constatou-se a partir das informacgdes inseridas no SIM-AM, que as despesas
derivadas da contratagcdo de trés empresas foram computadas como “outros
servicos de terceiros”, quando o deveriam ser como “outras despesas com

pessoal’.

Segundo o JOSE ROBERTO RUIZ, ex-Prefeito Municipal
(2013/2016), antes de 2014 a citada matéria era controversa, sendo que
respectiva regra passou a ser observada pelos Municipio apenas a partir da
edicdo da Normativa n.° 01/14 da Associacdo de Municipios do Setentrido
Paranaense — AMUSEP, que adequou os procedimentos ao previsto na
Instrucdo Normativa n.° 94/14-TCE/PR. Acresce, ainda, que mesmo que tais
despesas tivessem sido contabilizadas adequadamente, nao importariam em

extrapolagao do indice com gasto de pessoal.

Em que pese o sustentado no contraditério, deve ser mantida a
IRREGULARIDADE.

Consoante prevé o art. 18, §1° da LC n.° 101/00, as despesas
atinentes a terceirizagdo de mao de obra que vise a substituicdo de servidores

devem ser contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal”:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o
somatoério dos gastos do ente da Federagdo com
0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.EXJA.4K7R.3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensbes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de
méao-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serédo
contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

(..)

OQutrossim, na época dos fatos, a Instrugdo Normativa n.° 56/11
da mesma forma tratava a matéria, ndo deixando margem para interpretagcao

diversa:

“Art. 3° A caracterizacdo da despesa para fins de
apuracdo do limite da despesa de pessoal
privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por
primazia o caput do art. 169 da Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...)

§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo
serda somada a despesa com mao de obra
terceirizada ou a esta equiparada que se refira a
substituicdo de servidores e empregados
publicos, a serem contabilizadas no grupo de
natureza "Outras Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratagbes de méao de obra/servigos de
pessoa fisica, juridica ou por meio de interposta
pessoa que, embora se enquadrando nas
caracteristicas definidas no § 1° do art. 18 da
LRF, ndo tenham sido -contabilizadas como
"Outras Despesas de Pessoal".

Il — as contratagbes por prazo determinado,
fundadas na excepcional necessidade publica em
urgéncias, emergéncias, situagbes calamitosas
ou outras previstas na legislacdo propria da
localidade.”
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Ja no que toca a argumentada impossibilidade de extrapolagéao
do indice com gasto de pessoal com o adequado computo das despesas,
depreende-se que a Municipalidade nao logrou éxito em comprovar sua

alegacao.

Assim, o reconhecimento da IRREGULARIDADE ¢é medida que se
impd&e, com aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC 113/05 em desfavor
de JOSE ROBERTO RUIZ, ex-Prefeito Municipal (2013/2016).

Achado n° 04: Dos pagamentos efetuados em razido da
Inexigibilidade n° 02/2013

Considerando as conclusdes uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
sentido da REGULARIDADE do apontamento, deve a tese defensiva ser
acolhida pelas mesmas razdes contidas nas manifestagcdes supras, que, por
brevidade, faz-se remissdo, passando-se a compor a fundamentagdo do

presente voto.

Achado n° 05: Auséncia de pesquisa de precos no

procedimento de credenciamento

Por fim, deriva este apontamento da ndo constatacdo do método
utilizado pela Municipalidade para a definicdo dos valores maximos previstos no
procedimento de Inexigibilidade n.° 07/14, em suposta inobservancia ao
disposto no art. 43, 1V, da Lei n.° 8.666/93"°.

Segundo os Interessados, a Administracdo se valeu dos
parametros de precos praticados no Credenciamento realizado no ano

imediatamente anterior, bem como nas planilhas de Salarios pagos pelos

WeArt 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

()
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Municipios integrantes da Associagao de Municipios do Setentrido Paranaense
— AMUSEP.

Divergindo da Coordenadoria de Gestdao Municipal, o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas entende pela manutencdo da
IRREGULARIDADE, limitando-se a afirma que:

“(...) ai sim aparece grave irreqularidade na
medida em que por uma questdo de logica de
gestdo o planejamento da decisdo consistente na
terceirizagéo via credenciamento exige
conhecimento sobre questbes basicas do
mercado, inclusive custos e pregos de consultas,
horas-trabalhadas etc.”

Toda via, observa-se que a tese defensiva deve prevalecer, eis
que devidamente confirmada a partir dos documentos constantes das fls. 13/20

e 01/06, respectivamente das pecas n.° 49 e 50, conforme bem pontuado pela

Unidade Técnica:

“Da analise dos autos, constata-se que foi
realizada a devida pesquisa de pregos pela
municipalidade, conforme se verifica na peca n°
49, fls. 13/20 e peca n° 50, fl. 01/06. {(...)

(...)
Destarte, considerando que ndo houve ofensa ao
artigo 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, esta
unidade técnica opina pela improcedéncia desta
Tomada de Contas Extraordinaria, neste ponto.”
Vale dizer, a Municipalidade detinha conhecimento sobre os
valores praticados no mercado e se utilizou desta base para dar

prosseguimento ao credenciamento.

Assim, reputa-se REGULAR o apontamento.
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-~

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da
Tomada de Contas Extraordinaria, reconhecendo-se a IRREGULARIDADE do

seguinte item:

Achado n° 03 - Da incorreta contabilizacdo de despesas com

pessoal.

Ante a irregularidade acima destacada, determina-se a aplicagao
da MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC 113/05 em desfavor de JOSE ROBERTO
RUIZ, ex-Prefeito Municipal (2013/2016).

Ainda, destaca-se a RESSALVA quanto aos seguintes

apontamentos:

Achado n.° 01 - Credenciamento — Inexigibilidade n°® 07/2014,
prevendo a prestacdo de servicos de saude, em detrimento do concurso
publico; e

Achado n° 02: Da contratagdo da empresa POLICLINICA
CAVALCANTE EIRELI.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma

legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os me'mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
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| — julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Tomada de Contas
Extraordinaria, reconhecendo a IRREGULARIDADE do seguinte item:

e Achado n° 03 - Da incorreta contabilizacdo de despesas com

pessoal

Il — aplicar, ante a irregularidade acima destacada, a MULTA do
art. 87, IV, “G”, da LC 113/05 em desfavor de JOSE ROBERTO RUIZ, ex-
Prefeito Municipal (2013/2016);

Il —- RESSALVAR os seguintes apontamentos:

e Achado n.° 01 - Credenciamento - Inexigibilidade n°
07/2014, prevendo a prestacido de servicos de saude, em

detrimento do concurso publico; e

e Achado n° 02: Da contratagdo da empresa POLICLINICA
CAVALCANTE EIRELI; e

IV — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 248

do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 25 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n°® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.EXJA.4K7R.3



