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PROCESSO N¢: 261010/14
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO:  ALTAIR SAVOLDI WRUBLAK, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LARANJEIRAS, EUGENIO MILTON BITTENCOURT, FRANK
WILLIAM SOUZA, JOSE LINEU GOMES, LUIZ CARLOS
MASCARELLO, ROBISON CAMARGO DA SILVA, RODISON
JOSE SAVOLDI, ROMEU BIZZOTTO

ADVOGADO/

PROCURADOR ANDREIA INDALENCIO ROCHI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1739/22 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Nova Laranjeiras.
Irregularidade em procedimento de dispensa de
licitagdo por auséncia do procedimento formal.
Procedéncia Parcial. Determinagao.

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo decorrente do Relatério Final elaborado
por Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada pela Camara Municipal de Nova
Laranjeiras para apurar irregularidades no ambito do Poder Executivo do Municipio

de Nova Laranjeiras ocorridas nos anos de 2008 a 2012.

O Relatorio final emitido pela comissdo de inquérito’ apontou
irregularidades na gestdo de combustiveis, tais como: repasses ilegais a Associacao
de Produtores Rurais, falta de transparéncia na instalagao do programa de controle
de frotas pela empresa Frank Willian Souza — ME, falta de critérios na distribuicao do
combustivel e irregularidades na quantidade de combustivel langada no sistema
SIM/AM.

Diante dos indicios de irregularidades, a representagao foi recebida

'Formada pelos Vereadores Altamiro Scheffer, Elvio Schafranski e Gabriel da Veiga Espindola.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.KQYY.N485.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

pelo entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Durval Amaral, por meio do Despacho n°

2088/15-GCDA (pecga 5), em relagdo aos seguintes pontos:

a) ilegalidade no repasse de combustivel,

b) falta de transparéncia na contratacdo da empresa Frank
Willian Souza — ME;

c) desvio de combustivel da frota municipal de Nova
Laranjeiras;

Em seguida, diante da indicagdo dos gestores e outros responsaveis
pela pratica dos atos foram citadas as seguintes pessoas: Eugénio Milton Bittencourt
(ex-prefeito), do Municipio de Nova Laranjeiras, Frank Willian Souza, proprietario da
empresa Frank Willian Souza — ME, Robson Camargo da Silva, Altair Wrublak e
Rodison José Savoldi (ex-Secretarios da Agricultura), Romeu Bizzoto (Presidente do

Conselho de Desenvolvimento Rural) e Luiz Carlos Mascarello (ex-contador).

Em sede de instrugdo do feito, a Coordenadoria de Gestao Municipal
(CGM) emitiu a derradeira Instrugdo n°® 374/22-CGM (peg¢a 86) concluindo pela
procedéncia da representacdo em relacdo a auséncia de transparéncia na
contratagdao da empresa Frank Willian Souza — ME, aplicagdo de multas ao Sr. Frank
Willian de Souza e obrigagdo de ressarcimento de valores aos Srs. Frank Willian

Souza e Eugénio Milton Bittencourt.

Ainda em sua instrugdo, a unidade técnica opinou pelo julgamento
sem resolucao de mérito em relagao a: a) ilegalidade no repasse de combustivel e c)
desvio de combustivel da frota municipal de Nova Laranjeiras. Isto porque foi
constatado a existéncia de acao civil publica com idéntico objeto conduzida pelo

Ministério Publico Estadual.

O Ministério Publico de Contas (MPC) se pronunciou no Parecer n°
345/22-5PC (pega 87), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner,
acompanhando integralmente as conclusbes apresentadas na analise da

Coordenadoria de Gestao Municipal.

E o breve relato.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminar de inépcia da representagao

Os Senhores Robson Camargo da Silva, Eugenio Milton Bittencourt,
Altair Savoldi Wrublak, Rodison José Savoldi, Frank Willian Souza e Luis Carlos
Mascarello apresentaram preliminar de inépcia da representacéo, alegando que o
expediente foi apresentado de forma genérica, sem a descricdo e indicagao
individualizada dos fatos e responsaveis, impossibilitando o exercicio da ampla

defesa.

Verifico, pois, que a representacao decorreu da apuracao de fatos
por comissao parlamentar de inquérito da Camara Municipal de Nova Laranjeiras, no
qual sao descritas diversas condutas supostamente irregulares e ouvidas as

respectivas pessoas envolvidas.

Posteriormente, por meio do item VI do Despacho n°® 2088/15 (peca
5), o entdo Corregedor-Geral deste Tribunal, Cons. Durval Amaral, reconheceu e

delimitou a existéncia de trés irregularidades e recebeu a representacao, vejam-se:

V1. Diante disso, RECEBO a representagcao em relagao aos seguintes
pontos: (a) ilegalidade no repasse de combustivel; (b) falta de
transparéncia na contratagdo da empresa Frank Willian Souza — ME;

(c) desvio de combustivel da frota municipal de Nova Laranjeiras;

Na sequéncia, no item VIl do referido despacho, arrolou as pessoas

e os fatos aos quais deveriam se manifestarem, nos termos abaixo:

VIII. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para

que:
@7f.-L

(b)  Realize a a CITAGAO pela via postal, por meio de oficio com
aviso de recebimento (AR) — nos termos do art. 278, inciso I, art. 381,
inciso Il e §1° alinea “b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do
Regimento Interno — do senhor Eugénio Milton Bittencourt, para
que apresente a sua defesa quanto as questdes que ensejaram o
recebimento do feito, juntando aos autos os documentos referentes

ao repasse de combustivel as Associagdes de Produtores Rurais,
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bem como, a copia da lei criada para o repasse do combustivel. Do
Municipio de Nova Laranjeiras, na presenga do seu representante
legal, o senhor José Lineu Gomes, para que tome ciéncia dos fatos
narrados pela Camara Municipal de Nova Laranjeiras e apresente a
sua manifestacao, dos senhores Frank Willian Souza, proprietario da
empresa Frank Willian Souza — ME, dos ex — secretarios municipais
da agricultura, os senhores Robson Camargo da Silva, Altair
Wrublak e Rodison José Savoldi, do atual presidente do Conselho
Municipal do Desenvolvimento Rural, o senhor Romeu Bizzoto e do
ex — contador Carlos Mascarello, para que tomem ciéncia dos fatos
imputados e apresentem os documentos que acharem pertinentes, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da juntada do AR aos
autos, nos termos do art. 35, Il, “a”’, da Lei Complementar n°
113/2005;

Portanto, diante deste contexto n&o verifico a macula suscitada,
motivo por que AFASTO a preliminar de inépcia da inicial apresentada pelos

interessados acima.

2.2 Mérito

Em atencdo a competéncia dada aos poderes legislativos dos
municipios, A Camara Municipal de Nova Laranjeiras instalou Comissao de Inquérito
para averiguar possiveis irregularidades em repasses de combustiveis para
associacdes de produtores rurais, realizados nos anos de 2008 a 2012 pelo
municipio.

Com o fim dos trabalhos, o relatério final foi encaminhado a este

Tribunal para as providéncias cabiveis.

Destarte, na instrugédo do feito (pecas 84 e 86), a Coordenadoria de
Gestao Municipal apurou que os apontamentos relacionados a ilegalidade no
repasse de combustivel (item a) e o desvio de combustivel da frota municipal de
Nova Laranjeiras (item c) sao objetos de A¢éo Civil Publica decorrente do Inquérito
Civil n® MPPR 0076.11.000199-7, promovido pela 1% Promotoria Publica de

Laranjeiras do Sul.
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Nesse sentido, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto o
Ministério Publico de Contas se manifestaram pelo arquivamento sem julgamento do
meérito em relagdo aos itens acima, diante da demanda judicial proposta com o

mesmo fim.

Com efeito, concordo com a sugestdo ministerial e da unidade
técnica, uniformes quanto a necessidade de encerramento e resolugdo sem merito
em relacédo aos itens a e ¢ acima, pois conforme demonstrado pela CGM na
Instrucdo n° 35/22 (peca 84), as referidas irregularidades foram investigadas pelo

MPE e submetidas ao crivo do Poder Judiciario por meio de Acao Civil Publica.

Portanto, em consonéncia com reiterados posicionamentos deste
Colegiado (Acordaos 3834/19-STP, 1090/20-STP, 2515/20-STP, 1438/20-STP, 57/21-
STP) aplicados em situagao idéntica, decido pelo encerramento sem o julgamento
do mérito em relagao a ilegalidade no repasse de combustivel (item a) e o desvio de
combustivel da frota municipal de Nova Laranjeiras (item c), diante da submissao
das referidas irregularidades ao Poder Judiciario em acéo civil publica e em
observancia aos principios da eficiéncia e da utilidade da pratica dos atos

processuais.

Em relagdo ao item b) falta de transparéncia na contratagcdo da
empresa Frank Willian Souza — ME, a Comissdo de inquérito informou que a
contratacdo ocorreu para a prestagdo de servigos de treinamento, assessoria
contabil, almoxarifado, servicos de instalagdo e configuragcéo de sistema de frotas,
sendo que em 17/11/2011 foi realizado o pagamento de R$ 6.000,00 (seis mil reais)
pelos servicos e em 31/01/2012, foi feito um novo pagamento no valor de R$

7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) pelos mesmos servigos.

No mesmo sentido, além de constatar a existéncia dos pagamentos
a CGM também concluiu que a contratacao foi realizada sem nenhum procedimento

formal que demonstrassem os atos da compra.

Na resposta encaminhada pelo Municipio de Nova Laranjeiras (peca
26), consta a informagdo de que o Sistema de Controle de Frota foi efetivamente
instalado em 29/01/2013, mas que foram observados a existéncia de dois

pagamentos para a contratada (R$ 6.000,00 e R$ 7.500,00) e que o controle e
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registros eram feitos pelo Sr. Frank Willian de Souza.

O ex-gestor do Municipio, Sr. Eugénio Milton Bittencourt (peca 41),
argumentou que a compra foi realizada de forma direta por ser de pequeno valor e
autorizada pela lei de licitacbes e ndao ha que se falar em falta de transparéncia para

a contratagcdo da empresa.

Os outros interessados negaram participagdo na contratagcdo ora em

exame.
Pois bem.

Apesar da permissdo para as compras de pequeno valor poderem
ser feitas sem licitacéo, a Lei 8.666/93 nao dispensa a formalizagdo do procedimento
da compra, conforme se depreende do disposto no paragrafo tnico do art. 26 do

referido diploma legal, e sua inobservancia implica em ilegalidade.
Lei n° 8.666/93
Art. 26. [...]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando

for o caso;
Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s

bens serdo alocados.

Sendo as compras realizadas em exercicios diferentes (2011 e
2012) verifico a possibilidade de serem procedidas por meio de dispensa de

licitagcdo, entretanto, devem ser documentadas.

Desta forma, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e aplico a multa prevista no artigo 87, lll, “d” da Lei Complementar
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Estadual n° 113/2005 ao Sr. Eugénio Milton Bittencourt, ante a auséncia de

realizacao do devido processo de dispensa de licitagao.

Quanto a alegacéo de pagamento em duplicidade, observo que os
elementos constantes deste processo nao indicam convencimento e certeza
suficientes para a amparar a condenacdo em devolucao de valores, isto porque na
peca 28 constam diversas mensagens travadas entre os agentes publicos e a
contratada sobre a instalagdo, configuragdo e uso do sistema adquirido,

demonstrando ter havido minimamente a prestacao dos servigos.

Assim, compreendo ser necessario 0 encaminhamento e
determinacdo ao Municipio de Nova Laranjeiras para que cumpra o disposto no art.
26, paragrafo unico, da Lei n°® 8.6666/93 e arquive os procedimentos de compras

pelo tempo correspondente.

E a fundamentacao.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta
representacdo quanto a falta de transparéncia na contratagdo da empresa Frank
Willian Souza — ME (item b) e pelo arquivamento sem resolu¢cao de mérito em
relacédo a ilegalidade no repasse de combustivel (item a) e o desvio de combustivel
da frota municipal de Nova Laranjeiras (item c), diante da submissédo das referidas
irregularidades ao Poder Judiciario em agao civil publica e em observancia aos

principios da eficiéncia e da utilidade da pratica dos atos processuais.

Aplicar a multa prevista no artigo 87, lll, “d” da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 ao Sr. Eugénio Milton Bittencourt, ante a auséncia de

realizacao do devido processo de dispensa de licitagao.

Ainda, para determinar ao Municipio de Nova Laranjeiras que
cumpra o disposto no paragrafo unico, do art. 26 da Lei n° 8.666/93 e formalize os
procedimentos de compras realizados por meio de dispensa de licitagdo com fulcro

no art. 24, do referido diploma legal.

Com o transito em julgado da presente, remetam-se os autos a
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Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para as providéncias.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagcédo, uma vez presentes 0os pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL desta quanto
a falta de transparéncia na contratacdo da empresa Frank Willian Souza — ME (item
b) e pelo arquivamento sem resolugdao de mérito em relagcado a ilegalidade no
repasse de combustivel (item a) e o desvio de combustivel da frota municipal de
Nova Laranjeiras (item c), diante da submiss&o das referidas irregularidades ao
Poder Judiciario em agéo civil publica e em observancia aos principios da eficiéncia

e da utilidade da pratica dos atos processuais;

I — Aplicar a multa prevista no artigo 87, Ill, “d” da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr. Eugénio Milton Bittencourt, ante a

auséncia de realizagao do devido processo de dispensa de licitacéo;

[Il - Determinar ao Municipio de Nova Laranjeiras que cumpra o
disposto no paragrafo unico, do art. 26 da Lei n° 8.666/93 e formalize os
procedimentos de compras realizados por meio de dispensa de licitagdo com fulcro
no art. 24, do referido diploma legal;

IV — Determinar, com o transito em julgado da presente, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para as

providéncias;

V — Determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
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(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 1 de setembro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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