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PROCESSO N¢: 745420/21
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: EDSON ZOREK, GOTA D' AGUA LAVANDERIA LTDA,
LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, LUCILENE TEREZA FIDENCIO,
MIROSLAU BAILAK, MUNICIPIO DE CASCAVEL

ADVOGADO/ ADRIANA SILVA JOAQUIM BALSAS, CELSO SOUZA GUERRA
PROCURADOR JUNIOR, ELISABETE DE OLIVEIRA CASTRO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1744/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregao
Eletrénico n°® 238/2021. Municipio de Cascavel.
Inabilitagdo de licitante por falta da apresentagéo
de documento pré-existente. Aplicagdo do
principio do formalismo moderado. Indeferimento
de recurso pelo pregoeiro em antecipagdo do
mérito. Falta de publicagdo da minuta do contrato.
Pela Procedéncia da presente Representagcédo da
Lei n® 8.666/93, com expedi¢do de Determinacéo.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida
cautelar, nos termos do art. 113, §1°1, da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa
LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS LTDA contra o MUNICIPIO DE CASCAVEL,
dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatério aberto pelo
Edital de Pregao Eletrénico n. 238/2021, cujo objeto se consubstancia na formacéao
de registro de pregos com vistas a futura e eventual contratacdo de servicos de
lavagem e desinfecgdo de roupas hospitalares em atendimento as Unidades de

Pronto Atendimento e Servigos da Secretaria Municipal de Saude.

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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Aduz a Representante, em sintese, que houve desrespeito ao
regramento legal no que tange a matéria, em razdo das seguintes irregularidades
apontadas: 1. Auséncia da minuta contratual no Edital de Licitacdo; 2. Erro na
inabilitacdo da representante por ndo apresentacao de Certificado de destinagao de
residuos industriais gerados, emitido pelo Orgdo Ambiental Estadual, o que poderia
ser sanado por meio de diligéncia pela pregoeira; e 3. O indeferimento sumario da
intengcdo de recorrer pela pregoeira, sem oportunizar a apresentacao de razdes de

recurso.

Assim, diante de tais possiveis irregularidades, foi protocolada a
presente Representagdo, com pedido cautelar de suspensao, em relagdo ao Pregao

Eletronico n. 238/2021, e, no mérito, o0 saneamento das irregularidades apontadas.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da
presente Representacdo com deferimento do pedido cautelar de suspensido do
procedimento licitatério, pois verificou-se haver indicios de irregularidades e
encontravam-se presentes os requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora,

consoante disposto no Despacho n. 1282/21 — GCNB?2.

No mesmo despacho, foi determinada a citagdo do Municipio de
Cascavel, na pessoa de seu representante legal, para o exercicio do contraditorio,
assim como dos servidores responsaveis pelo Edital de Licitagdo impugnado e da

empresa declarada vencedora do certame, para exercicio do contraditorio.

Adequadamente citados, conforme avisos de recebimento juntados
aos autos®, o Municipio de Cascavel e os demais agentes publicos deixaram

transcorrer in albis o prazo para apresentacado de contraditorio.

Ja a empresa GOTA D’AGUA LAVANDERIA LTDA — ME apresentou
suas razdes de contraditorio, nas quais defendeu que havia previsdo expressa no
edital da licitacdo de inabilitagdo do licitante em razdo da n&o apresentagao da
documentacéao exigida na fase de habilitagido do certame, sendo, portanto, correta a
desclassificacdo da representante, em decorréncia dos principios da legalidade e da

vinculagéo ao instrumento convocatoério, bem com que a pregoeira teria agido dentro

2 Pega n. 15.
® Pegas n. 25-28.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.KQYY.N4MV.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

de sua esfera de competéncia ao indeferir a intengdo de recurso da representante,

devendo ser revogada a decisdo cautelar e indeferida a representacgao.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) entendeu que a pregoeira utilizou-se de interpretacao literal do artigo 43, §
3°, Lei de Licitacdes, sem levar em conta o principio do formalismo moderado, que
visa preservar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, na esteira do
entendimento do TCU, que permite a corre¢ao de falhas ou equivocos na juntada de
documentos; houve extrapolagdo da competéncia pela pregoeira, ao inadmitir o
recurso apresentado pela empresa, sem encaminha-lo a autoridade competente e,
por fim, ha previsdo no Decreto n. 7892/2013 que a minuta do contrato deve ser
publicada mesmo no sistema de registro de pregos, manifestando-se, ao final, pela
procedéncia da Representagdo, com reabertura do prazo para apresentagao de
recurso no procedimento licitatério impugnado e expedigdo do orientagdo ao

Municipio de Cascavel, nos termos da na Instrucéo n. 2610/22 — CGM*,

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou
com entendimento exposto pela CGM, apresentou posicionamento no sentido de
que mesmo que seja discutivel a possibilidade de juntada de documento faltante
pela licitante primeira colocada, teria havido desrespeito ao contraditorio e ao devido
processo legal, quando de modo sumario e sem fundamentagdo se impediu a
apresentacdo de recurso administrativo no ambito do procedimento licitatério,
manifestando-se pela procedéncia da presente Representacdo da Lei n. 8.666/93,

consoante disposto no Parecer n. 466/22 - 5PC”.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

A analise dos autos demonstra ser procedente a representacao

proposta.

Primeiramente, quanto a publicagdo da minuta do contrato no Edital

* Pega n. 42.
® Pega n. 43.
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de Licitagao, o artigo 40, § 2°, da Lei de Licitagdes® dispde que a minuta do contrato
€ anexo que faz parte do Edital, dispositivo aplicavel ao SRP. Além disso, o artigo 9°,
inciso X, do Decreto n° 7892/2013’, ressalvadas as hipéteses previstas no artigo 15
do referido Decreto?®, quando nado ha formalizagdo de instrumento contratual, de

modo que se revela irregular a falta de publicagao.

Superado tal ponto, as conclusdes apresentadas na decisao cautelar
restaram confirmadas na instrucdo processual. Com efeito, as irregularidades
alegadas consistiram na auséncia de diligéncia para apresentagao do certificado de
destinagdo de residuos industriais gerados, emitido por 6rgdo ambiental estadual e

pelo indeferimento sumario da intengéo de recurso.

No que toca ao ponto em debate, é pacifica a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU)? no sentido de aplicagdo do formalismo

moderado aos procedimentos licitatorios:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condigao pré-existente a abertura da
sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao
e/lou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata

© Art. 40: (...)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(..)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor.

" Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

8 Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo érgdo interessado por intermédio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme
o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

Acoérdao 1211/2021 — Plenario, Relator Walton Alencar Rodrigues, Data da Sessao 26/05/2021.
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e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIl, alinea
“h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagées (Lei
14.133/2021), nao alcangca documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

A aplicacdo do formalismo moderado tem como finalidade a
consagracao da obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem
afastar potenciais fornecedores por descumprimento de exigéncias formais,
sanaveis, equivocos que considerados excludentes afastariam os licitantes com

melhores propostas.

Nao se descuida do disposto no artigo 43, § 3°, da Lei de Licitagdes

gque possui a seguinte redagao:
(...) §3°.

E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.

Ocorre que a interpretacdo das normais do Edital ndo pode ser
formal e rigida em uma literalidade engessada, ao contrario, deve estar orientada
aos principios e a finalidade buscada com a licitagdo. Nesse sentido € o seguinte
precedente também do TCU'®:

"A observancia das normas e das disposi¢cdes do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a

consideracido dos principios basilares que norteiam o

procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da

selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a

fim de melhor viabilizar a concretizagédo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros

principios"

1% Acordso 119/2016 — Plenario, Relator Vital do Régo, Data da Sessao 27/01/2016.
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A licitagdo é um procedimento orientado para uma finalidade, de
modo que as normas legais devem ser interpretadas de acordo com a finalidade a
que se destinam, nao sendo adequada uma interpretagao literal dos dispositivos e
sim uma interpretagdo sistematica e finalistica. Trata-se de ponderacdo entre os
principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério e a busca pela
proposta mais vantajosa e atendimento ao interesse publico, com aplicacdo da

razoabilidade e proporcionalidade.

O caso ora analisado apresenta perfeita subsungao ao entendimento
apresentado pela jurisprudéncia, uma vez que nao se trata de descumprimento de
condicdo prevista no Edital da Licitagdo, mas sim de caso em que a empresa
cumpria tais requisitos e possuia o0 documento necessario para demonstragao,
todavia, por mero lapso, ndo efetuou sua juntada, de modo que se tratava de
documento pré-existente, emitido anteriormente a licitagdo, conforme peca 12 dos
autos, certificado emitido em 01° de novembro de 2021, atestando a condi¢ao

constante no item 6.1.4 do Termo de Referéncia.

Importante pontuar que a diferengca de precos apresentada
consistiria em prejuizo a ser suportado pelo erario em decorréncia de esquecimento

por parte do licitante.

Dessa forma, considerando que a licitagdo € um meio para a
contratagao, que tem como finalidade a obtengao da proposta mais vantajosa, e uma
interpretacéo sistematica e finalistica da legislagao, lastreada em varios precedentes

do TCU, entendo que merece acolhimento a representacao no particular.

Além desse ponto, permanece o entendimento de que houve
irregularidade na negativa de recurso pela pregoeira. Com efeito, a Lei n° 10.520/02

estabelece a possibilidade de manifestagao de interesse de recurso:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagcéo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
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apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comecgaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Dessa forma, permanecem validas as conclusbes da decisdo
cautelar, no sentido de que cabe ao pregoeiro fazer um juizo de admissibilidade do
recurso € nao aceitar aquele que carega de motivagdo. Contudo, ndo cabe ao
pregoeiro, que nao € o julgador, fazer a analise de mérito do recurso, antes mesmo
das apresentacdes das razdes. Nesse sentido € de longa data o entendimento do

TCU, conforme o seguinte excerto do Acorddo n. 5847/2018-12 Camara'":

Cabe, por conseguinte, dar ciéncia, a UFRRJ, de que a rejeicédo
sumaria da intencao de recurso afronta os arts. 2°, § 1°, e 4°, incisos
XVIIl e XX, da Lei 10.520/2002 e 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005,
uma vez que o registro da intengao de recurso deve atender aos
requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdao, ndo podendo o mérito ser julgado de
antemado. Tal a jurisprudéncia desta Corte de Contas: acordios
1.542/2014, 694/2014, 1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012 e
339/2010, todos do Plenario.

No caso, houve apresentagdo de recurso com motivacdo especifica

pela Representante, conforme se extrai do seguinte excerto da sesséo do Pregao

Eletrénico:
Pregoeiro 26/11/2021 15:54:31 A licitante LAVEBRAS GESTAO DE
TEXTEIS LTDA apresentou intengdo de recurso contra sua
inabilitacdo, alegando falta de pedido de diligéncia no documento
apresentado Pregoeiro.
O pedido foi indeferido pela pregoeira com a seguinte
fundamentacgéo:

26/11/2021 16:01:55 Considerando que a licitante deixou de
apresentar o Certificado de destinacdo de residuos industriais
gerados, e a diligéncia s6 se aplica para verificagdo de documento ja
apresentado, sendo vedado a juntada de documento posterior

Pregoeiro 26/11/2021 16:03:54 Portanto, como que nao existe a
previsdo legal para realizagdo de diligéncia para documentos que nao
foram anexados, indefiro a intengdo de recurso da licitante
LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS LTDA.

Acoérdao n. 5847/2018 -12 Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues, Data da Sessao 19/06/2018.
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Observa-se que a controvérsia no caso seria a possibilidade de
abertura de diligéncia para a apresentagcdo de documento ndo juntado inicialmente.
Como exposto acima, apesar de ndo haver previsdo expressa, a jurisprudéncia tem

admitido tal procedimento em ponderacéo de principios.

De toda sorte, a possibilidade ou ndo de juntada de documento
consistia o mérito do recurso apresentado, o qual deveria ser analisado em decisao

fundamentada apds a analise das razbes da recorrente.

Assim, a fundamentagao apresentada pela pregoeira nao se trata de
juizo de admissibilidade, mas sim de juizo de mérito antecipado do recurso,
substituindo a autoridade superior, antes mesmo da apresentacdo das razbes de
recurso, sem permitir ao recorrente apresentar as razées de seu inconformismo com
a decisao que o afastou do certame, influenciar no juizo decisério do julgador e ter a
possibilidade de ser proferida decisdo no recurso de modo fundamentado e

sopesados 0s seus argumentos.

Diante do exposto, demonstradas as irregularidades apontadas na
representacdo, entendo ser de rigor a procedéncia da representagdao, para
saneamento das falhas e retomada do procedimento licitatorio a partir do primeiro

ato irregular praticado.

3.VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 282 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA da
presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, a fim de reconhecer a irregularidade da
decisdo que indeferiu a intengdo de recurso da empresa LAVEBRAS GESTAO DE
TEXTEIS LTDA proferida pela pregoeira do Pregdo Eletronico n°® 238/2021 do
Municipio de Cascavel, reconhecer a nulidade da referida decisdo e,
consequentemente, dos atos posteriores, com determinagdo de reabertura de prazo
para apresentacao das razdes de recurso pela empresa recorrente.

Para além, entendo necessaria a expedicido de DETERMINACAO

ao Municipio de Cascavel para que, em futuros certames, observa a legislagdo de
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regéncia no sentido de publicar a minuta do contrato em editais de licitagao, inclusive

os relativos ao Sistema de Registro de Precgos.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para anotacgdes e

providéncias necessarias.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo da Lei n.° 8.666/93, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com fulcro no art. 32,
inciso XII e art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgar pela sua
PROCEDENCIA, a fim de reconhecer a irregularidade da decisdo que indeferiu a
intencdo de recurso da empresa LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS LTDA proferida
pela pregoeira do Pregao Eletrobnico n° 238/2021 do Municipio de Cascavel,
reconhecer a nulidade da referida decisdo e, consequentemente, dos atos
posteriores, com determinacdo de reabertura de prazo para apresentacdo das

razdes de recurso pela empresa recorrente;

I — DETERMINAR ao Municipio de Cascavel para que, em futuros
certames, observa a legislagdo de regéncia no sentido de publicar a minuta do
contrato em editais de licitagdo, inclusive os relativos ao Sistema de Registro de

Precos;

[l — Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do

presente, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes
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(CMEX) para anotacgbes e providéncias necessarias;

IV — Determinar, apos, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO manifestou-se nos
seguintes termos: “Acompanho a proposta de voto apresentada pelo douto Relator,
porém, entendo que a determinagdo, nos termos propostos, enquadra-se mais

apropriadamente nas disposi¢des do artigo 28, |, da LC 113/2005”.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 1 de setembro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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