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PROCESSO N¢: 267654/22
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE RECICLAGEM POPULAR E SOLIDARIA -
ARPSOL, MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

ADVOGADO ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, ELIEZER DOS

PROCURADOR SANTOS, FRANCISCO BORBA |ACOVONE, MATHEUS
RIBEIRO DE OLIVEIRA WOLOWSKI, VITOR JOSE BORGHI,
WESLEI DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1748/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisao.
Preliminar. Suposta
divergéncia e dissidio

jurisprudencial. Aplicacdo dos
principios da razoabilidade e
proporcionalidade quanto ao
sancionamento. Matéria né&o

tratada nas decisbes
paradigmas. Parcial nao
conhecimento. Mérito.

Licitacdo. Pesquisa de preco.
Trés orgcamentos. Metodologia
defasada. Necessidade de
ampla pesquisa. Base de
precos com aqueles praticados
no ambito dos orgdos e
entidades administrativas. Art.
15, V, da Lei n.° 8.666/93.
Consulta n.° 4624/17. Ampla
jurisprudéncia do TCU. Néo
provimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS (peca n.° 104), face ao decidido no Acoérdao n.°
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1047/21 do Tribunal Pleno (pega n.° 86), de relatoria do d. Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, nos autos de Representagdo n.°
674988/19, formulada pela ASSOCIACAO DE RECICLAGEM POPULAR E
SOLIDARIA - ARPSOL em face do MUNICIPIO DE MARINGA, noticiando
supostas irregularidades no Pregado Presencial n.° 214/2019, que teve como
objeto a contratacdo de prestacdo de servigos de recebimento, triagem e
destinacao final dos residuos volumosos de origem domiciliar e residuos da

construcgéo civil.

O Acérdao recorrido julgou PROCEDENTE o feito,
reconhecendo a irregularidade na pesquisa de pregos para a atribuicdo do
valor da licitacdo e consequente aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “G”, da
LC 113/05 em desfavor de ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito
do MUNICIPIO DE MARINGA.

Ainda, DETERMINOU que a Municipalidade:

a) Deixe de prorrogar o contrato derivado do Pregéao
Presencial n.° 214/2019, procedendo, caso seja do seu interesse, a

instauragao de novo procedimento licitatério;

b) Em suas futuras licitagbes, quando da fase interna da
pesquisa de precos, com vistas a fixacdo de preco maximo que reflita a
realidade do mercado, amplie ao maximo as fontes informativas a serem
consultadas, destacando-se: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos
similares firmados por entes da Administragcdao Publica, além de contratagdes
anteriores do proprio 6rgao, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta
ou em execugao; (3) atas de registro de pregos da Administragao Publica; (4)
publicagcbes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em potencial; e
(6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data
e horario da consulta”, consoante o entendimento fixado no Acérdédo n.°
4627/2017, do Tribunal Pleno;

c¢) Em suas futuras licitagbes, proceda a realizagdo e

publicacdo junto ao edital de licitacdo do orgcamento estimado em planilhas
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contendo todos os custos unitarios incidentes na prestacdo dos servigos que
pretenda licitar, em conformidade com o Acoérddo n.° 4627/17 — Tribunal

Pleno.

Apresentando Recurso de Revista por ULISSES DE JESUS
MAIA KOTSIFAS, foi-lhe NEGADO PROVIMENTO, mediante o Acérdao n.°

558/22 do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Cons. Ivan Lelis Bonilha.

O Recorrente busca a reforma do acérdao (peca n.° 104), para
que a Representagdo originaria seja julgada IMPROCEDENTE com

consequente afastamento da sanc¢ao a si aplicada, alegando, em suma, que:

a) Nao foi indicado o ato omisso capaz de gerar dano aos
cofres publicos, nao tendo sido enfrentadas todas as teses apresentadas pela
defesa;

b) Por meio do processo n.° 415/19, foi realizada a pesquisa
de orgamento, com indicacgéo inicial do valor médio de R$ 598,36 (quinhentos
e noventa e oito reais e trinta e seis centavos) para materiais volumosos de
origem domiciliar e R$67,00 (sessenta e sete reais) para oriundos da
construcéao civil;

c) Novos orcamentos foram instruidos ao citado, por meio de
pesquisa realizada via internet, ante a discordancia da Diretoria de
Licitacdes, alcangando o valor médio de R$ 225,90 (duzentos e vinte e cinco
reais e noventa centavos) e R$ 38,50 (trinta e oito reais e cinquenta
centavos);

d) Tanto o Tribunal de Contas da Unido como esta Corte de
Contas abarcam a possibilidade de utilizar a média de trés orcamentos;

e) Inexistindo dolo, deve ser afastada a multa aplicada, em
atencao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

f) A conduta do Recorrente ndo foi omissa, nem ilicita e néo

gerou prejuizo aos cofres publicos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrucao
n.° 2461/22 (peca n.° 110), opina pelo NAO PROVIMENTO do recurso,

destacando que:
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a) Consoante o Aco6rdao n.° 4624/17 do Tribunal Pleno,
proferido em sede de Consulta, para a formagdo do pre¢o maximo em
licitacbes ou contratagcdes diretas deve a Administragédo ampliar ao maximo

as fontes informativas;

b) O Recorrente foi responsavel pela publicagdo de edital
contendo deficiéncias na apuracdo do preco e sem planilha de custos

unitarios.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 629/22 (pega n.° 111), da lavra do
Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, manifesta-se no mesmo sentido

da Unidade Técnica.

E o relatério.

I1-VOTO
Da Preliminar

Consoante previsdo dos artigos 74 da Lei Organica' e 486 do

Regimento Interno?, é admissivel o Recurso de Revisdo interposto (a) contra

' “Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acorddos por ele proferidos, nos seguintes casos:
| — acérdao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Camara;
Il — nas decisbes em Pedido de Resciséo;
Il — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;
IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.
§ 1° No caso do inciso I, a fundamentagdo do recurso e seu conhecimento restringir-se-a4o ao objeto
da divergéncia.
§ 2° Néao cabe recurso em processo de consulta.”

“Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acorddos por ele proferido, nos seguintes casos:
| - acorddo ndo unénime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Camara,
ou do Pleno nas hipoteses do art. 484;
Il - nas decisbes em Pedido de Resciséo;
Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;
IV - divergéncia de entendimento no a&mbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.
§ 1° No caso do inciso I, a fundamentagdo do recurso e seu conhecimento restringir-se-4o ao objeto
da divergéncia.
§ 2° No caso do inciso lll, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico da
deciso recorrida que lhe teria negado vigéncia.
§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decisdo recorrida com outra de
Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga,
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0 acérdao nao unanime que julga o Recurso de Revista; (b) face a decisdo do
Pedido de Rescisdo; (c) quando da negativa de vigéncia de leis ou decretos;

e (d) em caso de divergéncia ou dissidio jurisprudencial.

No presente caso, o Recorrente embasa seu recurso em
suposta divergéncia jurisprudencial e dissidio jurisprudencial, cintando as
seguintes decisbdes do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas,

respectivamente:

“A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa
da licitagdo ha que se fazer pesquisa de prego para que se obtenha,
no minimo, trés orgamentos de fornecedores distintos (Acérddo n°
4.013/2008-TCU-Plenario, Acérddo n° 1.547/2007-TCU-Plenéario)”*

“1) Admissédo de Pessoal.

2) Concurso publico realizado por entidade contratada
diretamente mediante dispensa de licitagcdo fundada no inciso XlIl do
art. 24 da Lei n.° 8.666/92. Necessidade de obtencdo de, aos
menos, trés orgamentos que evidenciem a compatibilidade do pre¢o

contratado com os praticados no mercado.
3) Legalidade e registro das admissées.

4) Determinagédo ao Municipio no sentido de que, nas futuras
247/17 contratagbes de entidades ou empresas organizadoras de
processos  seletivos  (concurso publicos, testes seletivos
simplificados etc), mediante licitagdo ou por meio de dispensa de
licitacdo fundada no inciso Xlll do art. 24 da Lei Federal 8.666/1993,
obtenha, pelo menos, trés orgcamentos que evidenciem a

compatibilidade do prego contratado com os praticados no mercado™

Também busca o afastamento da MULTA do art. 87, IV, “G”, da

LC 113/05 a si imposta, ndo somente como consequéncia na suposta

o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho e o
Tribunal de Contas da Unigo.

§ 4° No caso do inciso IV, a comprovagéo da divergéncia devera ser feita mediante a indicagdo da
decisdo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade.

§ 5° Nao satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator da decisdo
recorrida devera negar seguimento ao recurso.”

% Ac. n.° 3026/10, do Plenario do TCU, na Tomada de Contas Anual 006.150/2004-8. Rel. Min.
RAIMUNDO CARREIRO, j. em 10/11/10.

“ Ac. un. n.° 508/20, da 22 C. do TCE/PR, na Admiss&o de Pessoal n.° 946022/16. Rel. Aud. SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, in DETC de 24/03/20.
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legalidade do procedimento adotado para a pesquisa de pre¢co, como também
pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sob o
argumento de que o Recorrente ndo agiu com dolo, ndo incorreu em omissao,

nem gerou prejuizo aos cofres publicos.

Preliminarmente, neste ultimo ponto, deve ser destacado que o
tema ndo esta inserido nas discussdes travadas nas jurisprudéncias
paradigmas apresentadas, nem foi indicado como alegagado que se enquadre
nas demais hipoteses de cabimento do Recurso de Revisdo, motivo pelo qual
NAO MERECE SER CONHECIDO.

No mais, deve prosseguir o exame recursal, eis que presentes

os pressupostos de admissibilidade.

Do Mérito Recursal

Em que pese o argumentado, citados julgados nao revelam o
posicionamento cabivel ao caso em comento, seja em razdo do objeto licitado
no Pregao Presencial n.° 214/2019, seja diante do entendimento

jurisprudencial atual.

No ambito desta Corte de Contas, o Acdérdao n.° 4624/17, do
Tribunal Pleno, proferido em sede de Consulta, com forga normativa, assim

trata o tema:

“1.0 método de formagdo de preco maximo por meio de banco de
dados contempla adequadamente o principio da economicidade nas
contratagbes publicas?

2.Considerando o contido nos artigos 7° §2°, inc. Il e 40,§ 2°., inc. Il
da Lei 8666/93, bem como dos arts. 49. Ill, e 69, Ill, “b” da Lei
Estadual 15.608/2007 é licito a Administragdo Publica utilizagdo na
formagdo do valor maximo a ser empregado em seus procedimentos
de licitagdo e contratagdo direta a consulta a banco de pregos

disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?

Responde-se as duas primeiras indagag¢bes afirmando-se que: sim,
a consulta a banco de dados atende ao principio da economicidade,
uma vez que através dele a administragdo buscara a realizagdo do

negécio que lhe sera mais proveitoso.
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Ressalte-se que para que a administragdo selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais
para tanto, diversificando as fontes de informacdo, especializadas
ou ndo quando a necessidade assim requerer, a fim de chegar ao
valor de baliza para a sua contratagdo quer seja por licitagdo ou de

forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos para que a consulta a
banco de dados n&o seja a unica fonte de pesquisa merece

prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitagbes
devem ter o pre¢co maximo fixado, conforme dispée a Constituigéo
Estadual.

(...)

5.Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual o
método indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana para
formagdo do valor maéaximo, que possa ilidir as distor¢bes
apresentadas pela composicdo por meio de orgamentos

apresentados pelos fornecedores?

Questdo prejudicada, uma vez que a resposta ao primeiro
questionamento foi positiva. Ao impor, neste momento, um método
como sendo o indicado por esta Corte de Contas, penso que
estariamos fazendo um pré-julgamento da matéria em processo que

néao é destinado a este fim.

O que se reforca como resposta é de que os valores que servirédo
como baliza para o prego maximo deverdo ser adequados em
relacdo a realidade do mercado, bem como a administracdo devera

ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos,
sendo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administracdo Publica,
além de contratagdes anteriores do proprio 6rgéo, concluidos em até
180 dias anteriores a consulta ou em execugéo; (3) atas de registro

de pregos da Administragdo Publica; (4) publicagcbes especializadas;
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(5) cotagbes com fornecedores em potencial; e (6) sites
especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data

e horario da consulta.

(..)"°

Extrai-se, a partir do mencionado julgado, que a mera
apresentacdo de cotagbes de trés fornecedores consiste em metodologia
defasada, pois se revela insuficiente e descabida para assimilar os pregos de
mercado, pois ndo se trata de procedimento que consiga delinear um

parametro concreto a Administragdo Publica sobre os valores efetivamente

praticados no mercado, mais ainda em relagédo aos servigos de recebimento,
triagem e destinacdo final dos residuos volumosos de origem domiciliar e
residuos da construcédo civil, que ndo consistem em objeto especifico que

eventualmente pudesse dificultar a ampla pesquisa de precos.

O procedimento defendido pelo Recorrente, na verdade,
possibilita a ocorréncia de indicagado de pregos inexequiveis, jogo de planilha
e, constantemente, de valores acima dos de mercado, em razdo do fato de
que, por regra, os orgcamentos apresentados assim o sao por meio de

empresas que possuem interesse em participar do respectivo certame.

Corroborando este aspecto, é o seguinte julgado do Tribunal
de Contas da Uniao:
“(...) as empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela
Administragdo Publica, tendem a apresentar propostas de pregos
com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando
desse instrumento a confiabilidade necessaria para balizar
contratagbes que envolvem quantias consideraveis.”®
Deve se destacar, também, que o art. 15, V, da Lei n° 8.666/93
impde que as compras devem ter como base os precos praticados no ambito

dos 6rgaos e entidades administrativas:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

® Ac. un. n.° 4624/17 do Tribunal Pleno, na Consulta n.° 983475/16. Rel. Cons. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, in DETC 17/11/17.

® Ac. un. n.° 2816/14 do Plenario do TCU, na Representacdo n° 000.258/2014-8. Rel. Min. JOSE
MUCIO MONTEIRO, j. em 22/10/14.
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(...)

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos oOrgdos e

entidades da Administragcdo Publica.”

Quanto a importancia de ampla pesquisa de prego e
inadequacdo da mera apresentacdo de trés orgcamentos, € o atual
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, inclusive, com expressa
énfase na superacao exatamente da decisdo paradigma indicada na peca

recursal entdo em estudo:

“(...)

36.8.10. O TCU, em diversas oportunidades, defendeu a utilizacao
da cotagdo junto ao mercado como forma preferencial
de pesquisa destinada a definir o orgamento estimado, conforme se
denota do Acérddo 3026/2010-TCU-Plenario (de relatoria do ministro
Raimundo Carreiro) , cujo voto consignou que "a jurisprudéncia do
TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagdo ha que
se fazer pesquisa de prego para que se obtenha, no minimo, trés

orcamentos de fornecedores distintos.

36.8.11. Todavia, o Tribunal, a partir do Acoérddo 868/2013-TCU-
Plenario, de relatoria do ministro Marcos Bemquerer, passou a
entender que, para a estimativa do pre¢o a ser contratado, seria
necessario consultar as fontes de pesquisa que fossem capazes de
representar o mercado. Ou seja, o decisum reconheceu, em certa
medida, a insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada,
unicamente, com base nos orgcamentos fornecidos pela iniciativa

privada.

36.8.12. Em sua fundamentagdo, o ministro relator indicou alguns
exemplos de fontes alternativas de pesquisa, as quais se referiu
como cesta de pregos aceitaveis, como pesquisas junto a
fornecedores, valores contratados por outros o6rgédos/entidades
publicos, consultas no Comprasnet, valores registrados em Sistemas
de Registro de Pregos (SRP), com vistas a realidade do mercado, e
consagrando, desta forma, o entendimento de que ampliagcdo e a
diversificagdo das fontes das informacbes coletadas s&o fatores

imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de pregos.
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(..)"

Complementando, merece destaque o enunciado derivado do

Acordao n.° 247/17 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

“A realizagdo de pesquisa de pre¢os para elaboragao de orgamento
basico de licitagdo com respaldo apenas em consulta a empresas
privadas ndo atende o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, que
estabelece que as compras devem balizar-se também pelos pregos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica, os quais, no caso de medicamentos e correlatos, estao
disponiveis no Banco de Pregos em Saude (BPS), do Ministério da

Saude, entre outros bancos de dados.”®
Ainda que o Recorrente argumente que restou deserta a
licitacdo que precedeu a ora discutida, bem como indique as informacgdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos — SEMUSP no
sentido de suposta escassez de empresas do ramo na regido, tais alegacoes,
por si sO, ndo afastam a irregularidade constatada, sendo certo que nao foi
juntado nenhum estudo técnico sobre o tema nos autos, aspecto este que
seria sanado se, oportunamente, tivesse sido realizada a ampla pesquisa de

precos nos moldes acima tratados.

Logo, a integral manutencdo do Aco6rddo n.° 1047/21 do
Tribunal Pleno é medida que se impde, com consequente DESPROVIMENTO

do presente Recurso de Reviséo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PARCIAL CONHECIMENTO do
Recurso de Revisao, afastando-se a sua admissibilidade no que toca a tese
voltada ao sancionamento do Recorrente, por ndo se enquadrar nas
hipdteses dos arts. 486 do Regimento Interno e 74 da LC 113/05, bem como,
na parte conhecida, pelo seu NAO PROVIMENTO, nos termos da

fundamentacao.

" Ac. un. 1231/22 do Plenario do TCU, no Relatorio de Auditoria n.° 018.124/2018-6. Rel. Min.
AUGUSTO NARDES, j. 01/06/22.

8 Ac. un. 247/17 do Plenario do TCU, na Denuncia n.° 026.106/2015-9. Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, j. 15/02/17.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER PARCIALMENTE o Recurso de Revisao,
afastando-se a sua admissibilidade no que toca a tese voltada ao
sancionamento do Recorrente, por ndo se enquadrar nas hipoteses dos arts.
486 do Regimento Interno e 74 da LC 113/05, bem como, na parte conhecida,
pelo seu NAO PROVIMENTO, nos termos da fundamentacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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