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Recursos de revista. Contas irregulares, com aplicagdo de
multas. 2. Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e
RPPS. Langamento de despesas vinculadas como fonte livre.
Erro formal, corrigido no exercicio de 2017. Inocorréncia de
déficit no exercicio das contas. Conversdo em ressalva.
Afastamento das multas. 3. Divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagao
aos dados enviados pelo sistema SIM-AM. Regularizagdo de
restricdo idéntica nos dois exercicios subsequentes.
Ponderacdo de que os principais grupos contabeis n&o
apresentaram diferenga. Conversao em ressalva. Afastamento
das multas. 4. Entrega dos dados do sistema SIM-AM com
atraso. Comprometimento da analise concomitante dos atos de
gestdo. Responsabilidade do gestor pela supervisdo das
atividades de seus subordinados. Manutencdo da ressalva,
exceto quanto ao gestor do exercicio seguinte a das contas,
posto ter atrasado obrigagdes vencidas apds o exercicio
tratado. Falecimento de dois dos trés gestores apenados com a
multa do artigo 87, IV, “g’, da Lei n.°113/05. Sancgao
personalissima. Afastamento em relagéo a esses.
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Trata-se de RECURSOS DE REVISTA interpostos pelo
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE', pelo senhor NATAL NUNES
MACIEL? e pelo senhor FRANCISCO DANTAS DE SOUZA NETO?® em face do
Acérdao n.° 2445/19-Segunda Camara (peca 60), de relatoria do Conselheiro lvan

Lelis Bonilha, cuja parte dispositiva foi lavrada nos seguintes termos:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, “b"®, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, irregulares as contas do Consoércio Intergestores Parana
Saude, referentes ao exercicio financeiro de 2016, em razdo do déficit
orcamentario de fontes nao vinculadas e das diferengas na comparacao entre os
valores dos grupos ativo e passivo do balango patrimonial, emitido pela
contabilidade, no qual foram levantadas discrepancias com os numeros levantados
pelo SIM-AM. Aplicar a multa do artigo 87, IV, “g”, duas vezes para cada um dos
gestores, senhor Ernesto Alexandre Basso e senhor Natal Nunes Maciel;

II- apor ressalva quanto a regularizagdo tardia dos itens referentes ao
relatério do controle interno e diferencas entre os valores repassados pelos
municipios consorciados com os valores registrados pelo consoércio, acrescida da
ressalva quanto a entrega com atraso dos dados do SIM-AM, aplicando, por este
ultimo, a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “b™, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, por uma vez a cada gestorm, pela entrega intempestiva dos dados
do SIM-AM;

llI- realizar os registros pertinentes, apdés o ftransito em julgado, e
encaminhar os autos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento
do processo.

~ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Lnotas de rodapé:]

Art. 16. As contas serao julgadas:
Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: b) infragdo a norma legal ou
regulamentar;
® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario e
de sangdes institucionais, em razéo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos
seguintes fatos: lll - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informacgdes a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;
"% Ernesto Alexandre Basso, Francisco Dantas de Souza Neto e Natal Nunes Maciel.

2. Os recursos foram recebidos pelo relator nos termos dos Despachos
n.° 1441/19-GCILB (peca 70) e n.° 1494/19-GCILB (pec¢a 78) e, autuados, foram a
mim distribuidos, conforme Termo n.° 3399/19-DP (peca 81).

! Peticdo n.° 638957/19 (pegas 63-69).
2 peticao n.° 659717/19 (pecas 72-73).

® Petigdo n.° 659733/19 (pega 75).
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3. O Consodrcio Intergestores Parana Saude, representado pelo senhor

Luiz Claudio Costa, apresentando documentos, sustenta, em suas razoes

recursais, 0 que a seguir se transcreve:

i) quanto ao déficit orgamentario de fontes ndo vinculadas, doravante

identificado, para fins de padronizagdo, como resultado orcamentario/financeiro de

fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS:

2. DA INEXISTENCIA DE DEFICIT - LANGAMENTO CONTABIL
EQUIVOCADO EM 2015 QUE IMPACTOU NO EXERCICIO DE 2016 -
COMPROVAGCAO DE QUE NAO HOUVE DEFICIT FINANCEIRO

2.1 Da Irregularidade Apontada

[...] em 2015, foi langado de forma equivocada um valor de despesa
vinculada (relativa ao convénio estadual — quantias destinadas para aquisicao de
medicamentos e materiais para saude repassados pelo Estado) como sendo
despesa livre, o que causou um falso resultado deficitario naquele ano. Esse saldo
deficitario foi exportado para o ano de 2016, ora em julgamento, causando
também um resultado distorcido, porém, deficitario, no sentido estrito da
expressao (gasto maior do que receita) nunca ocorreu.

Passa-se a comprovar.
Com efeito, assim foi feito constar na instrugao 2289/19:

as informagbes que foram prestadas ao Tribunal, através do SIM-AM, ha um déficit
acumulado de R$ 8.682.136,79 em 31/12/2016. E se essa informagéo esta incorreta
na nossa base de dados, ndo houve esclarecimentos suficientes, com apresentagdo
de documentagao comprobatoria de que os dados foram corrigidos. Ressalta-se que
no ultimo demonstrativo gerado na prestagcdo de contas de 2018 (pega 10 do
processo 22454-/19) ha o mesmo déficit de R$ 8.682.136,79 em 31/12/2016. Assim,
o item permanece irregular.

Como exposto acima, para se explicar o déficit acumulado CONTABIL de
R$ 8.682.136,79 em 31 de dezembro de 2016, é necessario voltar ao inicio do
exercicio de 2015.

(]

Em breve resumo, os saldos bancarios, portanto, em 31 de dezembro de
2014, eram os seguintes:

Exercicio de 2014
Recurso Saldos
1. Federal 12.179.259,83 (+)
2. Estadual 168.869,52 (+)
3. Municipal 7.011.348,95 ( +)
4. Livres 4.795.576,62 ( +)
Total Geral 24.155.054,92 (=)

O resultado da Execugdo Financeira da Receita e da Despesa de 2014
pode ser assim demonstrada:

ESPECIFICAGAO Exercicio de 2014 | % |
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ESPECIFICAGAO Exercicio de 2014 | %

1 - Receitas Correntes 3.293.059,76 100
2 - Receitas de Capital - -
3 - Soma da Receita (1+2) 3.293.059,76] 100
4 - Despesas Correntes 1.549.044,33| 47,04
5 - Despesas de Capital 15.462,05| 0,47
6 - Soma da Despesa (4+5) 1.564.506,38| 47,51
7 - RESULTADO ORCAMENTARIO DO EXERCICIO (3-6) 1.728.553,38| 52,49
8 - Interferéncias Financeiras 0,00{ 0,00
EXER%EICS‘,%IA%()) DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA DO 1.728.553.38| 52,49
10 - Cancelamento de Restos a Pagar 1.470,20| 0,04
I1E:(tir;(}é:r;scric_gélo/Baixa de Realizavel por Cisdo, Fusdo ou 0,00 0,00
12 - Despesas Ndo Empenhadas 0,00{ 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO DO EXERCICIO (9+10+11-12) 1.730.023,58| 52,54
14 - Superavit/Déficit do Exercicio Anterior (2013 ) 2.995.320,22( 90,96
15 - Total do Ativo Realizavel 0,00{ 0,00
é?(ERCiCITgs(zJ:I;If\E%) FINANCEIRO ACUMULADO DO 4.725.343,80|143.49

Ocorre que,

no exercicio de 2015, ocorreu uma falha formal de

lancamento ao se fazer a vinculacdo da fonte padrao do TCE-PR em relagao ao
recurso estadual, gerando o seguinte resultado distorcido para aquele ano:

= Exercicio de Exercicio de Exercicio de
ESPECIFICAGCAO 2015 2015 2015
1 - Receitas Correntes 2.734.400,05 0,00 2.734.400,05
2 - Receitas de Capital - - -
3 - Soma da Receita (1+2) 2.734.400,05 0,00 2.734.400,05
306 1 E)’eSpesas Correntes - Fonte (| 4 805442 35| 13.210.771,60| 15.016.213,95
5.- Despesas de Capital - Recursos 18.521.13 0,00 18.521.13
Livres
6 - Soma da Despesa (4+5) 1.823.963,48| 13.210.771,60| 15.034.735,08
7 - RESULTADO ORCAMENTARIO
DO EXERCICIO (3-6) 910.436,57| -13.210.771,60| -12.300.335,03
8 - Interferéncias Financeiras 0,00 0,00 0,00
9 - RESULTADO DA EXECUQAO
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO 910.436,57| -13.210.771,60| -12.300.335,03
(7+8)
10 - Cancelamento de Restos a Pagar 5.440,54 0,00 5.440,54
11 -_Inscrig?o/Baixa _de_ReaIizéveI por -148.134,81 0 -148.134,81
Cisao, Fusdo ou Extingao
12 - Despesas Nao Empenhadas 0,00 0,00 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO (9+10+11-12) 767.742,30| -13.210.771,60| -12.443.029,30
14 - Superavit/Déficit do Exercicio 4.725.343.80 0.00 4.725.343 80
Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 0,00
16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO 5.493.086,10| -13.210.771,60| -7.717.685,50
(13+14-15)
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Mais especificamente, os empenhos do convénio estadual foram
vinculados a fonte com o cédigo (0001), quando deveriam estar vinculados a
fonte (1005), de modo que tal fato acarretou a adiciao de 2 tipos de despesas
na fonte Recursos Livres, conforme se ilustra:

1318 CONVENIO ESTADUAL — Vinculado 100001.03.1005.05  (1005) — giltjgz )
DO EXERCICIO Transferéncias Publicas Estaduais R
ecursos
100001.03.01.05 (0001) -
1005 CONVENIO RECURSO Vinculado [Recursos do Tesouro|Normal
ESTADUAL .
(Descentralizados)
Exercicio 2015 Fonte 1001 Fonte 0001 Total
4 - Despesas Correntes — Recursos Livres 1.805.442,35| 13.210.771,60| 15.016.213,95
5 - Despesas de Capital - Recursos Livres 18.521,13 0,00 18.521,13
6 - Soma da Despesa (4+5) 1.823.963,48| 13.210.771,60| 15.034.735,08
7 - RESULTADO ORCAMENTARIO DO
EXERCICIO (3-6) 910.436,57|-13.210.771,60| -12.300.335,03

Contudo, o recurso em questdo nao foi destinado a despesas livre (vale
lembrar, manutengdo do Consércio) mas sim para pagamento de empenhos
relativos a aquisicdo de medicamentos e materiais de saude, conforme se
comprova com a seguinte listagem de empenhos emitidos:

Empenho| Data | Vir. Empenho Liquidado Pago Conta Recurso Elemento Credoré)(i:\zg;rato de
147 - CONCORD
100001.03.01.05] DISTRIBUIDORA DE
1| 05/01 82.023,60 82.023,60 82.023,60] 91775 (0001) 33903000000000MED|C AMENTOS
LTDA.
121 ;CIMED
100001.03.01.05 INDUSTRIA DE
53 13/02 206.621,48 206.621,47| 206.621,47| 91775 (0001) 33903000000000MEDICAMENTOS
LTDA.
[.]
Total da 13.321.340,00| 13.210.771,6013.210.771,60
Entidade:

De outro lado, a receita vinculada relativa ao Convénio Estadual 030/2013
resultou em um crédito total (incluindo rendimento financeiros) para o Consoércio
em 2015 na ordem R$ 19.380.277,91, conforme a seguir relacionado:

Codigol Rubricas Especificagéo Recurso Data Banco g;:éi Lote| AerSalgg o A:’I/l?||§(;0 Arrg:z;[zla do
RENDIMENTOS

25 |1.3.25.01.03.02.03.00 |DE RECURSOS 100001'03('8(1)6015; 31/01/2015 |91792| 9962-7 | 25 43,44 0,00 4344
ESTADUAIS
RECURSO

222 |17.62.0199.01.0000 ESTADUAL - | 100001030109 01550015 |91775| 99627 |222|  1.612.965,81 000 1.612.96581
0962-7 (0001)

[.]
Total arrecadagdes | 22.932.352,86] -3.552.074,95 19.380.277,91

Importante consignar que havia restos a pagar referente & execugao do
convénio estadual 30/2013 em relacdo ao ano de 2014 na ordem de R$
5.824.395,24;

Relagdo de Restos a Pagar de 01/01/2000 a 31/12/2015 ( Geral ) Exercicio de 2015

Fonte de Rec. Saldo
1. 100001.03.1006.01 (1006) - Transferéncias Publicas Federais 10.578.949,76
2. 100001.03.01.05 (0001) - Recursos do Tesouro (Descentralizados) 5.824.395,24
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Relacao de Restos a Pagar de 01/01/2000 a 31/12/2015 ( Geral ) Exercicio de 2015
Fonte de Rec. Saldo
3. |100001.03.313.01 (0313) - CONVENIO MUNICIPAL - 5024-5 - DO EXERCICIO 5.774.667,14
Saldo de Restos a Pagar Recursos Vinculados - Convénios 22.178.012,14
4 100000.01.00.00 (0000) - Recursos Ordinarios (Livres) 742,48
) 100000.02.00.00 (0000) - Recursos Ordinarios (Livres) 44.734,01
Saldo de Restos a Pagar Recursos Livres - Manutencao 45.476,49
Total de Restos a Pagar 22.223.488,63
Relagao de Restos a Pagar de 01/01/2000 a 31/12/2015 ( Geral ) Exercicio de 2015
Fonte de Rec. Saldo
2. [100001.03.01.05 (0001) - Recursos do Tesouro (Descentralizados) 5.824.395,24
Portanto, comprova-se que o saldo do Convénio Estadual 30/2013 — fonte
de recurso vinculado — foi correto, considerando restos a pagar e empenhos
emitidos e os aportes e resultados financeiros acima listados, o que se resume no
seguinte quadro:
Convénio Estadual 30/2013 Saldos
Restos a Pagar 2014 5.824.395,24
Despesas executadas em 2015 13.210.771,60
Receitas realizadas em 2015 19.355.589,61
SIT 17505 — Convénio Estadual 030/2013
Desse modo, constata-se que os R$ 13.210.771,60 relacionados a fonte de
despesa livre, na verdade, referem-se a despesa vinculada de convénio estadual.
Ademais, conferindo-se os saldos bancarios no Uultimo dia de 2015,
constata-se que também s&o positivos:
[...]
Resumo dos Saldos Bancarios em 31/12/2015:
Exercicio de 2015
Recurso Saldos
1.Recurso Livres 5.931.520,67 (+)
2. Federal 12.335.499,83 (+)
3. Estadual 0,00 (+)
3. Estadual - capacitagéo 495.200,35 (+)
4. Muncipal 8.222.184,17 (+)
Total Geral 26.984.405,02 (=)
Portanto, Exceléncias, caso houvesse de fato um déficit no exercicio de
2015, na ordem dos R$ 13.210.771,60, deveria estar refletido tal desfalque nos
saldos das contas bancarias, mas isso de fato ndo ocorreu.
2.4 Do Impacto do Erro Formal de 2015 no Exercicio de 2016 - Déficit
Inexistente
Em razéo do equivoco de langamento contabil de 2015, o resultado daquele
exercicio foi negativo e tal saldo foi transportado para 2016, gerando assim um
resultado igualmente negativo, porém, que nao refletiu a realidade.
O quadro a seguir é bastante elucidativo para comprovar qual era o valor
convencional destinado as despesas correntes (tomando como corte 2013 a 2016)
e como houve um desvio artificial, fruto _de inconsisténcia formal, no ano de
2015, e como isso impactou no resultado de 2016 (destacam-se os dados
relevantes em amarelo):
RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO
& Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
ESPECIFICACAO 2013 " 2014 * 2015 * 2016 "
1 - Receitas Correntes 1.994.329,70| 100,00 3.293.059,76/ 100,000 2.734.400,05 100,00 3.362.162,62] 100,00
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x Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
ESPECIFICACAO 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
2 - Receitas de Capital 1 - F 0,00~ 0,00 - 0,00
3 - Soma da Receita (1+2) 1.994.329,70| 100,00 3.293.059,76] 100,000 2.734.400,05 100,000 3.362.162,62] 100,00
4 - Despesas Correntes 1.241.210,22| 62,24 1.549.044,33] 47,04 15.016.213,95/ 549,16 1.841.395,25 54,77
5 - Despesas de Capital 29.831,81] 1,496 15.462,05) 0,47 18.521,13] 0,68 2.518.143,82] 74,90
6 - Soma da Despesa (4+5) 1.271.042,03| 63,73 1.564.506,38) 47,51 15.034.735,08| 549,84 4.359.539,07| 129,66
7 - RESULTADO ORQAMENTARIO
DO EXERCICIO (3-6) 723.287,67| 36,27| 1.728.553,38| 52,49 -12.300.335,03) -449,84 -997.376,45  -29,66
8 - Interferéncias Financeiras 0| 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00
0-RESULTADODA
EXECUQAOORQAMENTARIA DO 723.287,67| 36,27| 1.728.553,38 52,49 -12.300.335,03| -449,84 -997.376,45 -29,66
EXERCICIO (7+8)
;géa?ance'ame”to de Restos a 1274838 0639 147020 0,04 544054 020 830398 0,25
1 - Inscrigéo/Baixa de Realizavel o 000 000 -148.13481 542 83865 0,02
porCisdo, Fus&o ou Extingdo
12 - Despesas Nao Empenhadas 0 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO
DOEXERCICIO (9+10+11-12) 736.036,05| 36,91 1.730.023,58 52,54| -12.443.029,30| -455,06) -989.911,12)  -29,44
14 - SuperavitDeficit do 205028417 1133 299532022 90,96 472534380 172,81 -1.717.68550 -229,55
ExercicioAnterior
15 - Total do Ativo Realizavel - - - - -25.459,83] -0,76
16 - RESULTADO FINANQEIRO
IACUMULADO DO EXERCICIO 2.995.320,22| 150,19 4.725.343,80] 143,49 -7.717.685,50|-282,24| -8.682.136,79| -258,23
(13+14-15)

Importante destacar que o resultado financeiro Acumulado do Exercicio de
2016, nao fosse o impacto da despesa do recurso Estadual langado erroneamente
nao restaria negativo pois ha um saldo positivo de recursos livres no valor de R$
4.725.343,80 advindo de 2015 adicionado ao RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO de 2016 no valor de (R$ 989.911,12), o RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO DE 2016 estaria com o valor de R$ 3.735.432,68
POSITIVO.

O RESULTADO ORCAMENTARIO DO EXERCICIO DE 2016 negativo que
se somou ao déficit orgamentario de 2015 refere-se a despesa de capital com
aquisicao do imovel préprio do consércio, mas quanto a fonte de tal recurso a
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, em sua instrugdo 2289/2019,
reconheceu a regularidade documental, as fls. 11:

Foram apresentadas atas as pecas 49 e 50 com autorizacdo para

aquisicdo do imével e a resolucdo 08/2016 (peca 51) que trata da criagdo do crédito

adicional especial para aquisicdo do bem.

Por fim, para comprovar de forma indene de duvida que n&o houve déficit
financeiro em 2016, apresenta-se para comparagao os saldos bancarios de 31 de
dezembro de 2015 e 31 de dezembro de 2016 para se atestar que n&o houve
desfalque financeiro no exercicio:

Resumo dos Saldos Bancarios:
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Recursos Saldos do Exercicio em:
31/12/2015 31/12/2016
1. Livres 5.931.520,67 (+) 4.611.163,91 (+)
2. Federal 12.335.499,83 ( +) 12.209.705,58 (+)
3. Estadual 0,00 (+) 10.531.041,08 (+)
3. Estadual - capacitacdo 495.200,35 (+) 529.368,00 (+)
4. Municipal 8.222.184,17 (+) 7.779.763,09 (+)
Total Geral 26.984.405,02 (=) 35.661.041,66 (=)
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Destarte, resta claro que o exercicio de 2016 foi impactado indevidamente
por um saldo negativo equivocado de 2015, porém, nunca houve resultado
deficitario no periodo. Importante destacar, por fim, que a inconsisténcia sé pode
ser corrigida em 2017".

3. DA INEXISTENCIA DE DEFICIT — ATENDIMENTO AOS PRECEITOS
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - FALTA DE NATUREZA
FORMAL - REGULARIDADE COM RESSALVA

[.]

Conforme se comprovou acima e pela juntada de documentos com o
presente recurso de revista, ndo houve déficit financeiro no programa executado
por este Consércio, que hoje congrega 398 dos 399 municipios do Estado do
Parana.

O préprio quadro comparativo acima apresentado demonstra a clara
patologia ocorrida no ano de 2015 — replicada no ano de 2016, que € objeto deste
processo — em relagao as despesas livres.

A média de gastos com aquela espécie de despesas girava em torno de 1,6
milhdo, contudo, naquele ano de 2016, foi langado o valor de 15 milhdes,
claramente, por erro de apropriagao de fonte, pois o valor ali langado na verdade
se destinava a despesa vinculada, cuja receita era oriunda do Convénio Estadual
30/2013 (cujo saldo financeiro do periodo fechou regularmente, conforme acima
comprovado).

Portanto, € indiscutivel que o que ocorreu nao foi um déficit, no sentido
pleno da expressédo e do que esta no cerne da Lei de Responsabilidade Fiscal
(principio da vedacao ao déficit), mas sim uma falha formal de langamento que
veio a ser corrigido em 2017, conforme acima exposto.

Nestes termos, plenamente aplicavel ao caso a previsao do artigo 247 do
Regimento Interno desse egrégio TCEPR:

Art. 247. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que n&o resulte dano
ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo.

O ocorrido, reflete exatamente a previsdo do art. 247, ou seja, houve uma
falta de natureza formal que nao resultou em dano ao erario, nao houve desvio de
finalidade, nem tdo pouco prejudicou a execugao ou a gestdo do programa.

Ademais, s6 se admitiria a manutengado de reprovagdo das contas, caso
observada alguma das hipéteses do artigo 248 do mesmo Regimento Interno, o
que néo vislumbra:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| - omiss&o no dever de prestar contas;

Il - infragdo a norma legal ou regulamentar;

Il - dano ao erario; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;
V - desvio de finalidade.

Diante de tudo que foi exposto, entende-se, com o devido respeito, que
deve ser reformado o r. acérdao recorrido, a fim de que as contas sejam julgadas
regulares com ressalvas no ponto em questéo, por nao ter havido déficit, mas erro
de langamento contabil.

[nota de rodapé:]
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' Considerando que o exercicio de 2015 ja havia encerrado nos sistemas Betha X SIM-AM, a
inconsisténcia ndo gerou erro nos sistemas nestes exercicios, tanto de 2015 quanto o de 2016, mas
se acumularam e no exercicio de 2017 foi travado com a regra 5443 no sistemas SIM-AM. Em razéo
disso, foram tomadas as seguintes medidas: a) solicitada flexibilizagdo da regra através do processo n°
285392/18, que acabou perdendo objeto em razdo da corregéo, conforme anexos; b) demanda ao
CACO - Identificador da demanda n° 160448 e 163186, em anexo. Na demanda 163186, foi recebida
recomendacgéao, tendo sido adotada como Unica solugdo: “3) Sobre a Regra 5443, avaliando os erros
constantes da pagina do SIM-AM, ap6s uma analise inicial, muito embora a instrugdo do processo nao
seja realizada por esta geréncia, apenas como titulo colaborativo, independentemente do resultado do
pedido, entendemos que da forma como esta (desequilibrio entre banco e fonte) ndo é adequada a
flexibilizagdo da Regra 5443. Isto porque, tal situacdo denota aparente descontrole na utilizagdo dos
recursos recebidos ao se vislumbrar que, em alguns casos, empenhos de fontes livres foram
custeados com fontes vinculadas. Portanto, como sugestdo, a entidade deveria efetuar registros
contabeis que equilibrem banco e fonte (inclusive deixando o disponivel negativo quando a fonte
estiver negativa). Nessa situagdo, a flexibilizagdo geraria menor impacto, ficando evidenciado os
valores pendentes em conciliagdo decorrentes dos “empréstimos” entre fonte de recursos.”

4. Concluindo, o recorrente requer “seja o presente recurso de revista
recebido, conhecido, processado e provido para o fim de que seja reformado o r.
acordéo recorrido, via de consequéncia, sejam julgadas regulares as contas com
ressalvas no ponto em questao, por ndo ter havido déficit, mas erro de langcamento

contabil.”

5. O senhor Natal Nunes Maciel, representado pelos senhores Gustavo

Bonini Guedes, Cassio Prudente Vieira Leite e Guilherme Malucelli, fundamenta seu

recurso nos seguintes termos:

i) quanto ao resultado orcamentario/financeiro de fontes nao

vinculadas a programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS:

Il. RAZOES DO RECURSO

2.1 INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE SOBRE O SUPOSTO DEFICIT
ACUMULADO DE R$ 8.682.136,79 NAS FONTES LIVRES

Partindo-se da premissa de que o valor deficitario acumulado é verdadeiro —
0 que, em verdade, ndo é, conforme as elucidativas informagdes juntadas pelo
Consércio em seu Recurso de Revista —, ainda assim, ndo poderia este E.
Tribunal, com todo o respeito, ter julgado irregulares as contas do RECORRENTE,
afinal, quase todo o déficit foi herdado da gestéo anterior.

Segue abaixo o quadro juntado pela Coordenadoria Técnica na Instrugéo n.
2289/19 (pega 57), cuja correta interpretagdo dos valores demonstra a eficiéncia
da gestdo deste RECORRENTE no exercicio de 2016:

[..]

Observe- se que este RECORRENTE assumiu a presidéncia do Consoércio
com um suposto déficit acumulado de 449,84% (“6- Soma da Despesa” — exercicio
de 2015), ja a sua gestdo, em comparagdo com a anterior, obteve déficit de
apenas 29,66%, mesmo com a importante aquisicdo de um imével em favor da
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entidade no valor de R$ 2.500.000, 00 (conforme ja registrado no Acérdao
recorrido — “5- Despesas de Capital” — exercicio de 2016).

Diante de tal cenario, ndo é razoavel que se exija deste RECORRENTE a
regularizagdo do referido déficit herdado de R$ 7.717.685,50 em um Unico
exercicio, pois muito superior ao total de receita da entidade no exercicio de 2016,
no valor de R$ 3.362.162,62 (“3 - Soma de Receita” — exercicio de 2016).

Deste modo, requer-se desta E. Corte a mesma razoabilidade de outros
julgados de casos analogos, em que se entendeu inadequado responsabilizar um
gestor pelo déficit acumulado de gestbes anteriores:

“Com efeito, conforme bem explanado pelo 6rgdo ministerial, ndo se mostra
razoavel penalizar o atual gestor pelos resultados negativos das
administracées anteriores, sendo o Recorrente o responsavel pelo reequilibrio das
contas do Municipio. (...)

Destarte, na esteira do defendido pelo d. Ministério Publico de Contas,
considerando _que o gestor herdou um passivo a descoberto na ordem de
quatro milhées de reais, infere - se gue o Recorrente precisou de mais de um
exercicio _financeiro para harmonizar_o resultado orcamentario nas fontes
livres. Ainda, o préprio exercicio de 2013 apresentou um superavit das fontes livres
globais na ordem de R$ 145.491,13 (cento e quarenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e um reais e treze centavos), com uma significativa redugéo das despesas
totais executadas, que declinaram de R$ 16.093.706,59 em 2012 para R$
13.982.804,64 em 2013.” (Acordao de Parecer Prévio n. 183/19—Tribunal Pleno. Rel.
Conselheiro Artagao de Mattos Leéo, julgado em 07/08/2019)

“Entretanto, me parece que o cerne da questao reside mesmo nas questdes relativas
as obrigagdes financeiras sem lastro em disponibilidade, que segundo orientagéo da
Diretoria de Contas Municipais, consistem em cerca de R$ 2.556.300,50 (...).

Sendo assim, sob a minha avaliagdo, esta situagcdo merece uma explanagdo um
pouco mais detalhada. Incialmente, diante das alegagdes constantes na inicial do
Pedido Rescisério, fizemos uma analise das gestdes anteriores do Municipio de
Imbituva e constatamos que historicamente sua administragdo sempre foi gravada
por dificuldades financeiras, muito disso, ligado diretamente ao alto custo gerado
pela saude publica municipal, sendo que seu percentual, nesta senda, é talvez, um
dos mais elevados do Estado, ja que concentra grande parte de atendimentos de
municipios menores de sua regido (...) Obviamente que, num primeiro momento, o
valor negativo de R$ 2.556.300,50 (...), apresentados pela Diretoria de Contas
Municipais, causa impacto e condiciona o julgador a se inclinar pela rejeicdo das
contas. Porém, conforme planilha abaixo, o Requerente, ao assumir a administragdo
municipal em 2011, ja recebeu como legado, uma disponibilidade liquida negativa de
R$ 2.317.362,95. (...) Ao passo disso, considerando os valores herdados pelo
Requerente, em comparagdo com os resultados apresentados ao final do exercicio
financeiro de 2012, verificamos que a diferenca de valores apurados e que
podem ser diretamente atribuidos a responsabilidade daquela Gestao,
representam somente R$ 238.937,55.(...) Pois bem, com relacdo ao valor de R$
2.556.300,50 (...), pude aferir, através da analise dos autos, que assiste razéo
ao Requerente, quando afirma que os valores apontados pela instrucdo néao se
referem somente ao exercicio financeiro de 2012. Neste sentido, como
inicialmente reconheceu o llustre Relator destes autos, pude identificar que a
quantia representada na inicial foi composta por valores de disponibilidades
liguidas acumuladas desde o exercicio financeiro de 2007, sendo que até o ano
de 2010, os valores acumulados correspondiam a R$ 2.317.362,95 (...)
negativos. Vale ressaltar, portanto, que mais de 90 % (noventa por cento) do
valor negativo acumulado relativo as disponibilidades liquidas do Municipio de
Imbituva e gue foram considerados para fins de recomendar a desaprovacéao
das contas do exercicio de 2012 , ndo tinham qualquer ligacao direta com a
Gestao do Requerente, que, repito, estava a frente da administracdo somente
nos exercicios de 2011 e 2012. (Acorddo de Parecer Prévio n. 128/15—Tribunal
Pleno. Rel. Artagao de Mattos Leao, julg. 02/07/2015)
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Tal explanagéo € necesséria para demonstrar que o cenario fatico, mesmo
que mantido tal como delineado no Acérdao recorrido, ainda assim, ensejaria a
sua reforma, pelos motivos acima expostos.

Nao obstante, apds a juntada do Recurso de Revista de peca n. 63, o
cenario fatico foi alterado, afinal, restou demonstrada a inexisténcia de déficit,
tanto no exercicio de 2015, quanto no exercicio de 2016, conforme sera explanado
adiante.

2.2 INEXISTENCIA DE DEFICIT — ERRO DE LANGAMENTO CONTABIL

Sobre o quadro trazido pela Coordenadoria Técnica na Instrucdo de peca
57 — ja juntado no tépico anterior — ha duas situagdes que precisam ser corrigidas,
a saber: a) do valor de R$ 15.016.213,95 nas despesas correntes de 2015, foram
erroneamente langados R$ 13.210.771,60, uma vez que estes se referem a
despesas vinculadas; b) o suposto déficit de 29,66% no exercicio de 2016 &
erréneo, haja vista que o valor do imével adquirido — R$ 2.500.000,00 — foi incluido
no quadro como despesas de capital, no entanto, este valor foi autorizado com
abertura de crédito especial e saldado com valor do superavit do exercicio
anterior. Explica-se.

De fato, ha que se estranhar um valor superior a 15 milhdes nas despesas
correntes, muito destoante da média dos outros anos, conforme se extrai do
quadro abaixo (retirado da Instrugéo de pega 57):

ESPECIFICACAO 2013 % 2014 Y 2015 Yo 2016 %
1 - Receitas Correntes 1.994.329,70 100,00 3.2903.059,76 100,00 2.734.400,05 100,00 3.362.162,62 100,00
2 - Receitas de Capital 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 - Soma da Receita
(1+2)

4 - Despesas Correntes 1.241.210,22 62,24 1.549.04433 47,04 15.016.213,95 549,16 1.841.39525 54,77
5 - Despesas de Capital 29.831.81 1,50 15.462.05 0.47 18.521,13 0,68 2518.143.82 74,90

6 - Soma da Despesa
(4+5)

7 - RESULTADO
ORGCAMENTARIO DO 72328767 36,27 172855338 5249
EXERCICIO (3-6)

1.904 320,70 100,00 3.293.059,76 100.00 2.734.400,05 100,00 3.362.162,62 @ 100,00

1.271.04203 63,73  1.564.506.38 47,51 15.034.735,08 549,84 4.359.539,07 | 129,66

12.300.335,03 | 44984 99737645 | -20.66

8 - Interferéncias

000 000 000 000 000 000 0,00 000
Financeiras

9 - RESULTADO DA

EXECUGAO = -

CRCAMENTARIA DO 72328767 | 3627 172855338 5249 | 1,a00 o000 | ae004 | 997.37645 2066
EXERCICIO (7+8)

10 - Cancalamanio de 1274838 064 147020 | 004 544054 020 830398 025

Restos a Pagar

11 - Inscricao/Baixa de
Realizavel por Cisao, 0,00 0,00 0.00 0.00 -148.134 81 <542 -838,65 -0,02
Fusao ou Extingao

12 - Despesas Nao
Empenhadas

13 - RESULTADO
AJUSTADO DO
EXERCICIO
(8+10+11412)

0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

736.036,05 36,91 1.730.023,58 52,54 -989.911,12  -2944

12.443.020,30 @ 455,06

E que, em verdade, desse montante, R$ 13.210.771,60 ndo deveria constar
no quadro acima, pois se trata de valor vinculado a convénio estadual (conforme
listagem de empenhos juntada no Recurso de Revista de pega 63).

Ressalte-se que o quadro demonstrativo da restricdo aqui em aprego n&o
inclui valores vinculados a programas, convénios e etc., como se pode denotar da
prépria informacgao juntada pela Coordenadoria Técnica na Instrugdo de peca 57:

Nota 1 — O demonstrativo é composto pelos recursos nao vinculados a programas,
convénios, operacdes de crédito e Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme
Instru¢do Normativa n® 108/2015.

Consequentemente, retirando-se o valor de R$ 13.210.771,60 das despesas
do exercicio de 2015, inexiste o valor deficitario de R$ 7.717.685,50 que se
acumulou no exercicio de 2016 e culminou na condenagéo deste RECORRENTE.
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Referido erro s6 foi corrigido em 2017, com a inclusdo do valor nas receitas
correntes, a fim de compensar a distorgdo contabil. Neste sentido, a explicagao do
Consorcio em seu Recurso de Revista.

' Considerando que o exercicio de 2015 ja havia encerrado nos sistemas Betha X
SIM-AM, a inconsisténcia ndo gerou erro nos sistemas nestes exercicios, tanto de
2015 quanto o de 2016, mas se acumularam e no exercicio de 2017 foi travado
com a regra 5443 no sistemas SIM-AM. Em raz&do disso, foram tomadas as
seguintes medidas: a) solicitada flexibilizacdo da regra através do processo n°
285392/18, que acabou perdendo objeto em razdo da corregdo, conforme anexos;
b) demanda ao CACO - Identificador da demanda n°® 160448 e 163186, em anexo.
Na demanda 163186, foi recebida recomendacgao, tendo sido adotada como Unica
solucdo: “3) Sobre a Regra 5443, avaliando os erros constantes da pagina do SIM-
AM, apds uma analise inicial, muito embora a instru¢do do processo ndo seja
realizada por esta geréncia, apenas como titulo colaborativo, independentemente do
resultado do pedido, entendemos que da forma como esta (desequilibrio entre banco
e fonte) ndo é adequada a flexibilizagdo da Regra 5443. Isto porque, tal situagao
denota aparente descontrole na utilizagdo dos recursos recebidos ao se vislumbrar
que, em alguns casos, empenhos de fontes livres foram custeados com fontes
vinculadas. Portanto, como sugestéo, a entidade deveria efetuar registros contabeis
que equilibrem banco e fonte (inclusive deixando o disponivel negativo quando a
fonte estiver negativa). Nessa situagdo, a flexibilizagdo geraria menor impacto,
ficando evidenciado os valores pendentes em conciliagdo decorrentes dos
“empréstimos” entre fonte de recursos.”

Ademais, com relagdo ao suposto déficit individual de R$ 997.376,45 no
exercicio de 2016, mais uma vez este €& incorreto, haja vista que para saldar o
valor de despesa de capital de R$ 2.500.000,00 (referente a aquisicdo de imovel
para sediar o Consoércio) f oi aberto crédito especial, com a utilizagado de recursos
livres resultantes do superavit do exercicio de 2015. Ao se retirar do quadro
demonstrativo o valor R$ 2.500.000,00 nas despesas de capital de 2016, verifica -
se que nao ha qualquer déficit na gestdo deste RECORRENTE. Ao contrario, esta
foi superavitaria, ndo a toa que no Recurso de Revista de pega 63 foram juntados
todos os saldos de todas as contas do Consércio no final de 2016, os quais
demonstram numerarios positivos.

Feitas tais consideragdes, conclui-se que inexistiram déficits, tanto no
exercicio de 2015, quanto no de 2016, o que enseja na regularizagao do item com
a reforma do Acérdao recorrido neste ponto.

i) em relacdo as diferencas na comparacao entre os valores dos
grupos ativo e passivo do balango patrimonial, doravante identificado, para fins de

padronizagao, como divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do

Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados

enviados pelo SIM/AM, sustenta:

23 DA AUS‘ENCIA DE RESPONSABILIDADE DESTE RECORRENTE COM
RELAGCAO AS SUPOSTAS DIVERGENCIAS ENTRE OS REGISTROS DO
BALANCO PATRIMONIAL E DO SIM-AM

Com relagdo a este item, entende-se pela necessidade de reforma do
Acoérdédo recorrido, haja vista que ndo ha qualquer responsabilidade a ser
imputada a este RECORRENTE . Explica- se.

A mencionada divergéncia de saldos apontada pela CGM decorre de
analise feita com base em dados enviados pelo Consércio ao SIM/AM em
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comparagao com o seu Balango Patrimonial.

No entanto, fato € que o Balangco Patrimonial ndo é de responsabilidade,
técnica ou funcional, deste RECORRENTE , ao contrario, o Balango Patrimonial é
sempre assinado por um profissional Contador responsavel.

Ou seja, a responsabilidade por eventuais inconformidades nas informagdes
ali constantes, é do Contador que as elabora e encaminha, e ndo do Presidente da
entidade, que sequer possui conhecimento técnico para rever os atos do Contador
e as informagdes incluidas no Balango Patrimonial.

Além disso, sabe-se que o fechamento do Balango Patrimonial da entidade
para o exercicio de 2016 , ocorre apenas no exercicio seguinte, ou seja, em 2017.
Neste sentido, é de se frisar que, para além do RECORRENTE nao ter
responsabilidade técnica sobre o Balango Patrimonial, este sequer pode intervir de
qualquer forma no momento de sua elaboragido, haja vista que ndo mais se
encontrava Presidente do Consorcio quando do fechamento do Balango.

Por fim, ha que se destacar aqui que o suposto valor divergente é de baixa

monta:
DESCRIGAD DO ITEM BP - SIM AM (R$) BP - ENTIDADE (R$) = DIFERENGAS (RS)
Ativo circulante 65.137.683 62 65.137.683,62 0,00
Ativo nao circulante 3.017.853,16 3.017.853,16 0,00
Total do ativo 68.155.536,78 68.155.536,78 0,00
Ative financeiro 65.137.683,62 65.137.683,62 0,00
Ativo permanente 3.017.853,16 3.017.853,16 0,00
Saldo Patrimonial 32.277.156 68 32.277.156,68 0,00
Saldo dos atos potenciais ativos 50.263.276,17 50.263.276,17 0,00
Passivo circulants 0,60 0,60 0,00
Passivo no circulante 0,00 0,00 0,00
Total do passivo 0,60 0,60 0,00
Total do patrimbnio liquide 68.155.536,18 68.155.536,18 0,00
Total do passivo e patriménio liquido 68.155.536,78 68.155.536,78 0,00
Passivo financeiro 35.878.380,10 35.878.380,10 0,00
Passivo permanente 0,00 0,00 0,00
Saldo dos atos potenciais passivos T56.886,75 T06.481,98 50.404 77
Total do superavit/déficit financeiro 29.259.303,52 29.259.303,52 0,00

E dizer, referida diferenga nos registros é incapaz de macular as contas do
Consorcio, por nao ter grande impacto sobre o resultado financeiro.

Deste modo, requer- se a ressalva do item, em homenagem ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade, haja vista que a gestdo de 2016 foi saudavel e
a referida divergéncia € de infima monta, n&o afetando a gestéo.

iii) quanto a entrega dos dados do SIM-AM com atraso, o gestor

assim argumenta:
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[...] € de se observar que a multa tipificada no artigo 87, inciso lll, “b”, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, possui a finalidade de
garantir que esta Corte possa realizar o controle e apreciar as contas sem
qualquer impedimento.

Neste sentido, muito embora o atraso no envio dos dados, fato é que esta
Corte nao sofreu qualquer prejuizo para a analise das contas. Sendo que, ao final,
mesmo com atraso os dados foram enviados.

Em se tratando de irregularidade meramente formal e, considerando-se a
realidade dos Presidentes que passam pelo Consércio Intergestores Parana
Saude, os quais acumulam o cargo com alguma Prefeitura Municipal, requer- se a
nao aplicagao de multa a este RECORRENTE.

Ressalte-se que a sede do Consércio € em Curitiba, com estrutura e equipe
profissional responsavel pela execugcdo dessas atividades meramente
operacionais, enquanto este RECORRENTE era Prefeito de Sdo Pedro do Iguagu.
Dai a dificuldade de se controlar tal tipo de obrigagao.

Neste intento, requer- se o entendimento razoavel desta Corte para o caso
concreto e, em caso de manutengdo da aplicagdo de multa, que esta seja
individualizada ao profissional responsavel pela alimentagdo do SIM-AM.

6. O senhor Natal Nunes Maciel requer, por fim, em seus termos:

[...] o recebimento do presente Recurso de Revista, posto que perfeitamente
cabivel e tempestivo, assim como seu provimento para reformar o acérdao
recorrido para, reconhecendo-se a regularidade das contas deste RECORRENTE
enquanto gestor do Consorcio Intergestores Parana Saude no exercicio de 2016,
bem como o afastamento de sua responsabilizacdo sobre as irregularidades
detectadas.

7. O senhor Francisco Dantas de Souza Neto, representado pelos

senhores Gustavo Bonini Guedes, Cassio Prudente Vieira Leite e Guilherme

Malucelli, fundamenta seu recurso conforme segue:

Este RECORRENTE esteve Presidente do Consoércio durante curto periodo,
na condi¢cdo de interino, por forga estatutaria, ndo exercendo qualquer ato de
gestdo durante o transitério tempo em que esteve em tal condicdo, inexistindo
qualquer relacdo causal entre as restricbes a qui apontadas e sua gestdo
provisoria. Explica-se. O estatuto do Consoércio (peca 29) estabelece, dentre
outros assuntos, a organizacao administrativa, objetivos ou fins sociais, as fontes
de recursos, patriménio e exercicio social, dos direitos e deveres dos associados.

Esta disposto em seu Art. 13 que “O Conselho Deliberativo sera composto
por um (01) Presidente, um (01) Vice-Presidente, sendo estes cargos
obrigatoriamente preenchidos por Prefeitos (... )".

Ja o artigo 14 prescreve que “A eleicdo do Presidente, do VicePresidente,
do Secretario e dos membros Conselho Fiscal sera realizada no més de marco e
a posse acontecerad de imediato”.

O Presidente Natal Nunes Maciel, responséavel pela gestao de 31/05/2016 a
31/12/2016, era Prefeito Municipal de Sdo Pedro do Iguacu/PR, antecedendo o
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mandato do ora RECORRENTE, atual prefeito do Municipio. Assim, como Natal
encerrou seu mandato de Prefeito em dezembro de 2016, consequentemente
também deixou de ser Presidente do Consoércio, haja vista que, conforme
explicitado alhures, o estatuto do Consércio exige que o Presidente seja Prefeito
Municipal.

Considerando o disposto no ja citado artigo 14, o qual dispée que a
assembleia de eleicdo da nova presidéncia apenas ocorre no més de margo,
verifica-se que, assim que assumiu a prefeitura municipal de Sdo Pedro do Iguacu,
o ora RECORR ENTE também ficou incumbido interinamente pela presidéncia do
Consorcio, periodo este que se deu entre 01/01/2017 a 30/30/2017, quando
ocorreu a eleicdo do efetivo gestor do exercicio de 2017, Sr. Ernesto Alexandre
Basso.

Ou seja, forcoso ressaltar que este RECORRENTE esteve Presidente do
Consorcio apenas em um periodo de transigdo, por forca estatutaria, no qual o
antigo Presidente havia tido seu mandato como Prefeito encerrado e as eleigbes
do novo Presidente somente poderiam ocorrer no més de margo.

Deste modo, em razdo da realidade do Consércio Intergestores Parana
Saude, no qual existe grande rotatividade de Presidentes, todos Prefeitos
Municipais, bem como em raz&o de os atrasos imputaveis a este RECORRENTE
serem pequenos (um de 15 e outro 51 dias), requer-se o afastamento de qualquer
responsabilidade sobre estes.

Muito embora se tenha conhecimento do processo de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n. 10 desta Corte, o qual estabeleceu que o atraso no envio de
dados ao SIM/AM enseja em ressalva das contas com aplicagdo de multa,
também é de conhecimento deste Peticionante que este Tribunal de Contas
ja se pronunciou em casos analogos ao presente pelo afastamento da multa,
em homenagem aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, traz-se a baila importante julgado firmado nos Autos de Prestagéo de
Contas Anual n. 242857/13, in verbis:

“Neste caso, tenho que, por se tratar de consoércio intermunicipal, procedem os
argumentos apresentados pelo interessado.

Trata-se de entidade cujo gerenciamento, normalmente, obedece a um sistema
de rodizio entre os gestores dos Municipios participantes, circunstancia que,
por _si sé, permite a ressalva de falhas formais, de reduzida relevancia, em
relacdo a itens de natureza acessdria, como é o caso da tempestividade no
envio de informacoes eletrénicas.

Além disso, de acordo com a instrugdo do processo, verifico que a entrega do 6°
bimestre do sistema SIM-AP, realizada no dia 20/02/2013, ou seja, com 26 dias de
atraso, ndo comprometeu a entrega das contas, propriamente dita, efetuada no dia
30/04/2013, ocorrida dentro do prazo regimental (30 de abril).

Ressalto que nao ha qualquer evidéncia de que a falha tenha causado
prejuizos ou que tenha decorrido de ma-fé do gestor.

Portanto, entendo que se impde a ressalva do item, conforme proposto pelas
manifestagdes da Unidade Técnica e do Parquet. Nao obstante, tendo em vista a
inexisténcia de outras impropriedades, fundado no principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, e ainda, por entender que a responsabilizagcdo deveria ser
apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo de imputar a multa prevista
no artigo 87, lll, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.” (Acérddo 4096/17 —
Segunda Céamara, Rel. Ivens Zschoerper Linhares, julg. 20/09/2017)

Diante de tal precedente e, tendo em vista as similaridades dos casos em
exame, visto que em ambos ha a analise da responsabilidade pelo atraso no envio
de dados de determinado exercicio ja pelo gestor do exercicio seguinte e, tendo
em vista que no presente caso apenas dois meses foram enviados com atraso (um
de 15 dias e o outro de 51 dias), requer-se que igualmente sejam aplicados os

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.EXJA.4K2F.X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

principios da razoabilidade e proporcionalidade no caso em exame, a fim de que
seja excluida a multa do Art. 87, lll, b, da Lei Complementar 113/2005 a pessoa
deste RECORRENTE, com a consequente reforma do Acérdao recorrido.

8. O referido recorrente ao final requer:

[...] o recebimento do presente Recurso de Revista, posto que perfeitamente
cabivel e tempestivo, assim como seu provimento para reformar o acérdao
recorrido para, reconhecer-se a regularidade das contas deste RECORRENTE
enquanto gestor do Consorcio Intergestores Parana Saude, bem como o
afastamento de sua responsabilizagédo sobre as irregularidades detectadas.

9. O Consércio Intergestores Parana Saude, em peticdo (peca 87)

firmada por seu Diretor Executivo, senhor Carlos Roberto Kalckmann Setti,
apresentou argumentagao complementar, recebida nos termos do Despacho
n.° 475/19-GATBC (pecga 89), na qual alega:

i) em relacdo ao resultado orcamentario/financeiro de fontes nao

vinculadas a programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS:

Conforme foi exposto no arrazoado recursal, em nenhuma hipétese ocorreu
déficit orgcamentario, pelo contrario; a inconsisténcia, outrossim, decorreu de
langamento contabil equivocado no ano de 2015, entretanto, ndo houve qualquer
espécie de prejuizo, malversagdo ou qualquer espécie de dano para o erario
publico ou ao programa executado. Tanto é que ndo houve necessidade de haver
limitagdo de empenhos emitidos.

Diante desse cenario, foi pleiteada a aplicacdo do artigo 247 do Regimento
Interno desse egrégio TCEPR ao caso, que assim prevé:

Art. 247. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que néo resulte dano
ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo.

Importante destacar que a exposi¢cdo apresentada n&o foi examinada pela
area técnica sob esse prisma, de modo que, com o devido respeito, entende-se
plenamente aplicavel ao caso a disposi¢cédo do artigo 441, paragrafo 1° cumulado
com paragrafo 4°, do Regimento Interno desse TCE, que tém a seguinte redacéo:

Art. 441. O Relator fara a exposigcdo da matéria objeto do processo e de seus
fundamentos, inclusive, se for o caso, com a leitura das pegas consideradas
necessarias.

§ 1° O Relator determinara as diligéncias antes da inclusdo em pauta para
julgamento. (...)

§ 4° Mediante solicitacdo do Relator ou do Plenario, com antecedéncia de uma
sessdo, podera ser convocado servidor pertencente ao corpo técnico do Tribunal
para prestar esclarecimentos. (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 73/2019)

Com a maxima vénia a posicdo de Vossa Exceléncia, mas se entende que
seria de bom alvitre que as razdes recursais fossem encaminhadas para parecer
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do corpo técnico, ou mesmo, fosse convocado servidor de tal area, para que
elucidasse aos a Vossas Exceléncias, ilustres Julgadores, se houve, de fato
concreto, qualquer tipo de dano ao erario ou malversacdo de recursos — Unico
motivos ensejadores de reprovagao de contas — ou se ftratou de mera
irregularidade formal, o que motivaria o julgamento com ressalvas.

Posto isso, contando com os elevados suprimentos de Vossa Exceléncias,
requer-se sejam aplicadas as disposicbes do artigo 441, paragrafo 1° cumulado
com paragrafo 4°, do Regimento Interno desse TCE ao caso, nos termos acima
expostos.

10. O Consorcio Intergestores Parana Saude, novamente representado

pelo senhor Carlos Roberto Kalckmann Setti, em peticdo posterior (pegas 92-95),
recebida pelo Despacho n.°79/20-GATBC (pega 97), acostou documentos,
mencionando “fatos novos (...) de extrema importancia para comprovar a validade
dos argumentos recursais deduzidos” [grifei], pertinentes ao item (i) resultado

orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,

operacdes de créditos e RPPS, nos seguintes termos:

Conforme foi exposto no recurso interposto, a ocorréncia da inconsisténcia
em 2015, replicada em 2016, foi sanada no exercicio de 2017.

Para tanto se comprovar, neste ato junta-se o Acérddo n° 4124/19 —
Primeira Camara, que indica que as irregularidades das contas do exercicio de
2017 foram sanadas, apenas com exce¢do do atraso de entrega do SIM-AM.
Contudo, no que tange aos saldos e diferencas nos langamentos das fontes,
reitera-se, restou constatada a regularizagao.

Ademais, a titulo de informagdo, as contas do exercicio de 2018 foram
julgadas regulares, sem ressalvas, conforme Acérddo n° 4009/19 — Segunda
Camara.

Por fim, em relagdo ao exercicio de 2015, em que ocorreram as
inconsisténcias que replicaram nos anos seguintes, foi proferido o Acérddo n°®
480/20 — Primeira Camara, em que os itens objeto do Recurso de Revista em
julgamento foram regularizados, merecendo destaque os seguintes trechos da
Instrucdo n°® 4728/2019 - CGM:
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Em consulta ao Sistema SIM-AM verifica-se que a relagdo de

empenhos apresentada a pega n°® 56, pgs. 06/15 (que contem langamentos incorretos

de fonte livre) se referem a aquisigdo de medicamentos, conforme observado no campo

“dsHistérico”. Logo, hé coeréncia na justificativa da defesa de que os valores se
referiam a fonte de recursos vinculado ao convénio de aquisicdo de medicamentos e

nao de fonte livre.

Também constata-se no Sistema SIM-AM que os saldos bancarios dos
extratos estdo iguais ao relatado pela defesa, e que os saldos contabeis das contas
bancarias estdo de acordo com os extratos, e as diferencas de valores do contabil x
banco estao apontadas na conciliagdo bancaria:

()

Diante da documentagéo e esclarecimentos apresentados, entende-se
que o déficit de 2015 ocorreu por falha de langamento da fonte e a situagao foi
regularizada em 2017, assim, o item foi sanado.

Destarte, os fatos novos ocorridos sdo de extrema importancia para
comprovar a validade dos argumentos recursais deduzidos.

11. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, por meio da Instrucao

n.° 1046/21 (peca 100), firmada pelo Analista de Controle Fabiclenes Sumariva
Mendes, da analise das razdoes recursais apresentadas"’, concluiu pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial dos recursos de revista, de

modo a converter em ressalva as irregularidades consideradas:

i) resultado orcamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a

programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS; e

* A CGM informa os itens de ressalva n&o recorridos nos recursos manejados, e como tal assim mantidos:

» Auséncia de publicacdo dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria - RREO, no exercicio de 2016;

» Auséncia de publicacédo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF, no exercicio de 2016;

» Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

« Diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados com os valores registrados pelo
Consorcio.

Inobstante referida mengdo, os dois primeiros itens (auséncia de publicacdo dos Relatérios Resumidos da Execucdo
Orcamentaria - RREO, no exercicio de 2016 e auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF, no exercicio de
2016) ndo constam da parte dispositiva do Acérddo n.° 2445/19-Segunda Cémara. Ainda assim, na fundamentacdo da
unidade, restou consignada a indicagéo de aposig¢éo de ressalva, nos seguintes termos:

“A CGM constatou que ndo houve defesa quanto a auséncia de publicagao dos relatérios resumidos da execugdo orgamentaria
RREO, no exercicio de 2016, auséncia dos relatérios de gestao fiscal — RGF; assim, conforme a instrugdo, os itens devem ser
ressalvados.”
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ii) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do

Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relacio

aos dados enviados pelo sistema SIM-AM.

12. De outra feita, a unidade entende que deve ser mantida a ressalva

do item (iii) entrega dos dados do sistema SIM-AM, assim como a imposigdo de

multas dele decorrentes, tudo conforme as analises a seguir reproduzidas, relativas

a cada item:

i) resultado orcamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a

programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS:

As inconsisténcias que originaram o presente item podem ser visualizadas
na tabela a seguir:
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ESPECIFICAGAD 2013 B 2014 % 2015 % 2016 %
1 - Receilas Correnles 198432970 | 100,00 | 3.293.058,76 100,00 | 2.734.400,05 @ 100,00 | 3.352 162,62 | 100,00
2 - Receilas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 - Soma ca Receila
(1+2)

4 - Despesae Correnbes 124121022 | 6224 | 1.540.044, 33 | 47,04 W15.016.213 095 549,16 | 164139525 | 5477
5 - Despesas de Caplal 29.831.81 1,50 15.462,05 047 18.521,13 068 | 251B14382 74,80

B - Soma da Despesa
[4+5)

198432970 | 100,00 | 3.293.058,76 100,00 | 2.734.400,05 @ 100,00 | 3.352 162,62 | 100,00

127104203 | 63,73 | 1.564.5068,38 | 4751 | 15.034. 735,08 | 549,84 | 4 35853007 | 120,66

7 - RESLLTADO
ORCAMENTARIO DO 72326767 | 3627 | 1.728.553,38 | 5249
EXERCICIO (3-8)

B - Iterferéncias
Financeras

8- RESLLTADO DA
EXECUCAD
ORCAMENTARIA DO
EXERCICID (7+8)

10 - Cancelaments de
Restos & Pagar

11 - nscrigAoiBaica de
Realizéved por Clsdo, 000 | 000 000 | 000 14813481 | -542 -BIBES | -0.02
Fusdno ou Bxtingao

12 - Despesas MNao
Ermpenhacas

13- RESULTADO
AJUSTADD DO
EXERCICIO
[B+10+11#12)

14 - SuperavitDaficit do
Exercicio Anbariod

1230033503 | 440pq | COOT-3TEAS | 2968

0,00 a.0n 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

T23.287 67 36,27 | 1.728.553,38 | 5249 -B97 376,45 | -29,68

12.300.335,03 | 440,84

12.748 38 064 1.470,20 0,04 544054 0,20 8.303,88 0,25

0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

736.036,06 | 38891 | 1.730.023,58 52,54 -B80.811,12 | -29.44

12.443.029,30 | 455,08

2259284 17 | 11328 | 2.8995.320,22 90,56 4.TE5.343,80 | 172,81 TTITEAE50 | Z2055
15 - Total do Ativa

Realizavel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -25.458 B3 -0,78

16 - RESULTADOD
FINAMCEIRD
ACBIULADD DO
EXERCICION[13+14-15)

Mol 1 - O damonsiialve & composlo pelos recuse ndo vinculadoe a programas, convenos, operacbes de orédio & Regime
Praprio de Previdgncia Social, confonme instugio Normativa n® 1082015

Mola 2 - Serd gerada resiicio para a enlidade guando a linha 15 "RESULTADD FNANCEIRD ACLMULADD DO EXERCICIO
(13 + 14]" lor negative (Deltildno) mo exencicio de 2015 e o valor do resullado Ninancein acumuisdo do exercicio anlenor [2014)
Tor superavil, ou 0 valor do ddicl acurmulado do exercicio anbarion (2004) Tor ifferior 80 reswltads narceing acumuiado (icl)
apurado no exercicio de 2015, conforme delinido na Ingtrugao Monmaliva i 1082015,

299532022 | 180,19 | 4.725.343,80 143,49 Q-7.717.865,50

282 24 | BEBZ136,T9

Como se pode notar, o Resultado Financeiro Acumulado em 2015 foi de R$
7.717.685,50 (sete milhdes, setecentos e dezessete mil, seiscentos e oitenta e
cinco reais e cinquenta centavos) negativos. Na linha 4 também é possivel
verificar que no periodo houve a contabilizagdo de uma despesa extraordinaria de
R$ 15.016.213,95 (quinze milhdes, dezesseis mil, duzentos e treze reais e noventa
e cinco centavos), montante que, além de nao guardar consonancia com a média
das despesas correntes da Entidade, acabou por impactar diretamente no
resultado financeiro do exercicio.

Tal registro contribuiu sobremaneira para o significativo déficit apresentado
no exercicio de 2016, tendo em vista que dos R$ 8.682.136,79 (oito milhdes,
seiscentos e oitenta e dois mil, cento e trinta e seis reais e setenta e nove
centavos) de resultado negativo apresentado, R$ 7.717.685,50 (sete milhdes,
setecentos e dezessete mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e cinquenta
centavos) eram provenientes do exercicio anterior.

Em detalhada defesa apresenta na pegca n° 63 dos autos, o Consércio
Intergestores Parana Saude relatou que, em 2015, devido a falha formal de
langamento, um montante de R$ 13.210.771,60 (treze milhdes, duzentos e dez
mil, setecentos e setenta e um reais e sessenta centavos) foi contabilizado como
sendo uma despesa livre, mas que na verdade tratava-se de uma despesa
vinculada (relativa a Convénio Estadual — quantias destinadas para aquisigdo de
medicamentos e materiais para saude repassados pelo Estado).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.EXJA.4K2F.X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Neste sentido, cabe atentar para a Nota 1 da Tabela acima, que esclarece
que “O demonstrativo é composto pelos recursos ndo vinculados a programas,
convénios, operagdes de crédito e Regime Préprio de Previdéncia Social’. Com
isso, seria possivel firmar o entendimento de que despesas vinculadas a
determinado convénio n&o poderiam vir a impactar o demonstrativo ora analisado.

Caso o valor supracitado (R$ 13.210.771,60), que tem sua composigao (lista
de empenhos) detalhada entre as paginas n° 7 a 16 da pecga n° 63, tivesse sido
corretamente langado, o Resultado Financeiro Acumulado de 2015 apresentaria
superavit de R$ 5.493.086,10 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil,
oitenta e seis reais e dez centavos), conforme evidenciado na sequéncia:

Exercicio de
ESF‘ECIFIEA'I;E.U- Exercicio de 2015 2015
1 - Receitas Correntes 2.734.400,0% 0,00 2.734.400,05
2 - Receitas de Capital - -
1 - Soma da Receita |1+42) 2.734.400,05 0,00 2.734.400,05
4 - Despesas Correntes - Fonte | 0001 | 13.21ﬂ.?11,ﬁn 15.016.213,95
5 - Despesas de Capital - Recursos Livres 1857113 0,00 18.521,13
& - Soma da Despesa (445) 1 K23 OR3 48 13.210.771.60 15.034.735 08
7 - RESULTADO ORCAMENTARIO DO EXERCICIO [3-B) 910.436,57 -13.210.771,60 -12.300.335,03
B - Interferéncias Finanteiras 0,00 0,00 0,00
9 - RESULTADD DA EX ECL."I;ni';.D ORCAME NTARIA DO
EXERCICIO (7+8) 910.436,57 210.771,60 -12.300.335,03
10 - Cancelamento de Restos a Pagar 5.440,54 0,00 5.440,54
11 - Inscrigdo/Baixa de Realizdvel por Cisdo, Fusdo ou
Exting3o -148. 134 81 o -148.134 B1
12 - Despesas N30 Empenhadas 0,00 0,00 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADD DO EXERCICIO (9+10+11-
12) TeT. 742,30 -13.210.771,60 -12.443.029 30
14 - Superawit/Déficit do Exercicio Anterior 4.725.343,80 0,00 4.725.343 80
15 - Total do Ativo Realizawel 0,00 0,00 0,00
1E - RESULTADO FINANCEIRD ACLUMULADD DO
EXERCIO0 [13+14-15) 21077160 -7.717 685,50

O erro formal apresentado j& foi apreciado pela Unidade Técnica através da
Instrucdo Conclusiva n°® 4728/19 — CGM (Processo n° 0357094/16 — Prestagado de
Contas de 2015), oportunidade em que emitiu o seguinte opinativo:

A defesa informou que o déficit de 2015 foi gerado por erro de langamento contabil,
com a realizagdo de empenhos na fonte livre (0001) ao invés de fonte vinculada ao
convénio de aquisi¢do de medicamentos (1005).

Foi relacionada uma listagem de empenhos a pega n° 56, pgs. 06/15, que foram
lancados incorretamente na fonte 0001, com o valor total de R$ 13.210.771,60.

O Sr. Carlos Roberto K. Setti informou ainda que caso o valor de R$
13.210.771,60 tivesse sido reconhecido na fonte do convénio, o resultado da
fonte livre seria um superavit de R$ 5.493.086,10, ao invés de um déficit de R$
7.717.685,50. E que se existisse o déficit, isso estaria refletido nas contas bancarias,
mas ndo foi o caso, conforme demonstrado nos quadros abaixo [...]

(...)

Foi esclarecido que o consércio regularizou o saldo das fontes negativas no
exercicio de 2017 diante do travamento da entrega do Sistema SIM-AM pela
regra 5443, e que este Tribunal orientou, através da demanda 163186, que o
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equilibrio entre banco e fonte fosse ajustado por registros contabeis, ja que a
regra 5443 ndo poderia ser flexibilizada. Por fim, a defesa informou que o
Conselho Fiscal aprovou as contas de 2015 e que parte da falha nos langamentos
contabeis se deu pela licenga da contadora e o seu pedido de resciséo.

E conclui:

Em consulta ao Sistema SIM-AM verifica-se que a relagdo de empenhos
apresentada a peca n° 56, pgs. 06/15 (que contem langamentos incorretos de fonte
livre) se referem a aquisigdo de medicamentos, conforme observado no campo
“dsHistorico”. Logo, ha coeréncia na justificativa da defesa de que os valores se
referiam a fonte de recursos vinculado ao convénio de aquisicdo de
medicamentos e nao de fonte livre. Também constata-se no Sistema SIM-AM que
0s saldos bancarios dos extratos estdo iguais ao relatado pela defesa, e que os
saldos contabeis das contas bancérias estdo de acordo com os extratos, e as
diferengas de valores do contabil x banco estdo apontadas na conciliagdo bancaria

[-]

Diante da documentacdo e esclarecimentos apresentados, entende-se que o
déficit de 2015 ocorreu por falha de lancamento da fonte e a situacdo foi
regularizada em 2017, assim, o item foi sanado.

Com isso, ao considerar que no exercicio financeiro de 2015 houve um
superavit de R$ 5.493.086,10 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil,
oitenta e seis reais e dez centavos), €& possivel constatar que, mesmo
apresentando um Resultado Ajustado do Exercicio (linha 13 da primeira tabela) de
R$ 989.911,12 (novecentos e oitenta e nove mil, novecentos e onze reais e doze
centavos) negativos, o Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio de 2016
apresenta um superavit de R$ 4.528.634,81 (quatro milhes, quinhentos e vinte e
oito mil, seiscentos e trinta e quatro reais e oitenta e um centavos).

A Unidade Técnica também ja havia se pronunciado sobre o déficit de R$
989.911,12 (novecentos e oitenta e nove mil, novecentos e onze reais e doze
centavos) apurado em 2016, emitindo o seguinte entendimento através da
Instrucdo n° 2289/19 — CGM (pega n° 57):

A defesa informou que o déficit em 2016 ocorreu pela aquisicdo de um imoével de R$
2.500.000,00, mas que foi utilizado recursos do superavit de 2015.

Foram apresentadas atas as pegas 49 e 50 com autorizagdo para aquisicdo do
imével e a resolugdo 08/2016 (pegca 51) que trata da criacdo do crédito adicional
especial para aquisi¢do do bem.

De fato, foi possivel constatar que, em 2016, ouve um aumento significativo
de despesas de capital, conforme evidenciado na primeira tabela do item.

Sobre a regularizagdo da contabilizagdo indevida de R$ 13.210.771,60, o
Consorcio Intergestores Parana Saude declara que ela ocorreu em 2017. Assim se
manifesta sobre o tema (pega n° 63, pag 22):

1 Considerando que o exercicio de 2015 ja havia encerrado nos sistemas Betha X
SIM-AM, a inconsisténcia ndo gerou erro nos sistemas nestes exercicios, tanto de
2015 quanto o de 2016, mas se acumularam e no exercicio de 2017 foi travado com
a regra 5443 no sistemas SIM-AM. Em razéo disso, foram tomadas as seguintes
medidas: a) solicitada flexibilizagcdo da regra através do processo n°® 285392/18, que
acabou perdendo objeto em razdo da corregdo, conforme anexos; b) demanda ao
CACO - Identificador da demanda n°® 160448 e 163186, em anexo. Na demanda
163186, foi recebida recomendacéo, tendo sido adotada como unica solugéo: “3)
Sobre a Regra 5443, avaliando os erros constantes da pagina do SIM-AM, apés uma
analise inicial, muito embora a instrucdo do processo ndo seja realizada por esta
geréncia, apenas como titulo colaborativo, independentemente do resultado do
pedido, entendemos que da forma como esta (desequilibrio entre banco e fonte) nao
€ adequada a flexibilizagdo da Regra 5443. Isto porque, tal situagdo denota aparente
descontrole na utilizagdo dos recursos recebidos ao se vislumbrar que, em alguns
casos, empenhos de fontes livres foram custeados com fontes vinculadas. Portanto,

como sugestdo, a entidade deveria efetuar reqistros contdbeis que equilibrem banco
e fonte (inclusive deixando o disponivel negativo quando a fonte estiver negativa).
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Nessa situacédo, a flexibilizagdo geraria menor impacto, ficando evidenciado os
valores pendentes em conciliagdo decorrentes dos “empréstimos” entre fonte de
recursos.”

Ja o Sr. Natal Nunes Maciel declara (pecga n°® 72, pag 8) que “Referido erro
s6 foi corrigido em 2017, com a inclusao do valor nas receitas correntes, a fim de
compensar a distor¢ao contabil.”

Isso teria ocasionado o aumento substancial das receitas correntes do
Consorcio em 2017, conforme a seguir:

ESPECIFICAGAD Eerciclo % | Eergee % Exercle % Sxercee %
1 - Receitas Correntes 273440005 10000 | 3.362.162,62 | 100,00 100,00 | 3.187.22065 100,00
2 - Receitas de Capital poo | 000 000 | 000 po0 | 000 000 | 000
3-Soma da Receita (1+2) 273440005 10000 | 3.362.162,62 | 100,00 | 1B.690.388.25 | 10000  3.187.22065 100,00
4 - Despesas Comentes 54016 | 184139525 | 5477 | 281214858 | 1505 | 238312443 | 7477
5 - Despesas de Capital 1852113 | 068 | 251814382 | 74,90 256005 | 001 | 53483751 | 1678
6 - Soma da Despesa (4+5) 15.034.735,08 | 549,84 435053007 | 12086 | 281471774 | 1506 | 2017.96184 | 9155
EE)REE(SE"&J%?&E_';?AME”TM'D 1230033503 | ad9pd | OTI7BAS | 2966 | 1SETSETOS1 8494 | 26026771 8,45
B - Interferéncias Financeiras poo | 000 000 | o000 000 | 000 000 | 000

8- RESULTADO DA EXECUCAD

ORCAMENTARIA DO EXERCICIO 99737645 | -2986  15.875.670,51 84,94 260267 71 8,45

12.300.335,03 | 44084

(T+8)

10 - Cancelamenio de FRestos a Pagar 5.440,54 0,20 8.303,98 0,25 0,00 0,00 875528 0,27
11 - Inserigio/Baixa de Realizavel por

Clsao, Fusao ou Extingao -148.134 81 -5.42 -838,65 -0,02 -2 286984 23 -12.24 0,00 0,00
12 - Daspesas Nao Empanhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00

13 - RESULTADO AJUSTADO DO

EXERCICIO (9+10+11+12) 12.443.029.30 | 455,06 -B88911,12 | -2944  13.588.686,28 72,70 278.02299 8,72

14 - Superdvit/Deficit do Exercicio

Anterior 472534380 17281

771768550 | 22955 B.707.598,62 4650 4881083966 @ 153,15

15 - Total do Ativo Realizivel 0,00 0,00 -25.458,83 -0,76 0,00 0,00 542404 0417

16 - RESULTADO FINANC:EIHD
ACUMULADO DO EXERCICIO (13+14- -7.717.685,50
15)

Mota 1 — O demonstrativo & composto pelos recursos ndo vinculados a programas, convénios, operagbes de crédito e Regime
Préprio de Previdéncia Social, conforme Instrug@o Nommativa n® 147/2019.

28224 | 868213679 | 256.23 4.881.0858 66 2612 | 5.153.68861 161,70

Por fim, em sua ultima manifestacdo nos autos (peg¢a n°® 92), a entidade
ressalta que as contas de 2017 do Consoércio (Processo n°® 302130/18, Acérdao n°
4124/19 — Primeira Camara) foram sanadas, com excegéo do atraso na entrega do
SIM/AM e que as contas de 2018 foram julgadas regulares, sem ressalvas
(Processo n°® 224540/19, Acordao n° 4009/19 — Segunda Camara). Em relagéo a
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio financeiro de 2019 (Processo n°
242158/20, Acérdao n° 393/21 — Segunda Camara), a Unidade Técnica constatou
que também foram pela regularidade.

Diante do exposto, levando em conta que o erro formal de langamento
ocorrido em 2015 impactou no Resultado Financeiro Acumulado de 2016 e que
tais inconsisténcias foram sanadas no exercicio de 2017, a Coordenadoria opina
pela regularidade com ressalva do presente item, nos termos do art. 16, I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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ii) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do

Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relacdo

aos dados enviados pelo sistema SIM-AM:

O Balango Patrimonial e sua publicagdo constam nos autos do processo
(pecas n° 4 e 5), estando devidamente assinado pelo Contador da Entidade, Sr.
Aderbal Pires de Oliveira, CRC/PR — 0031882/0-0, que esteve, segundo o sistema
SICAD, a frente da contabilidade do jurisdicionado no periodo de 01/06/2015 a
10/01/2020.

A citada demonstragao contabil & evidenciada na sequéncia:

CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

CHNPJ: 03.273.207/0001-28
Em Milhares de Reais
e 12 - Balanco Patimonal Exercioa de 2016 |

[Emn millares o redis

ATND Exgrcicio Afual [Exeroicio Anderior FASSIND [Exgroicio Atual Exercicio Ardorior
ATIVD CIRCLULANTE 35,659 944 2T7.240.252 [PASSO CIRCULANTE T.iB4 BA28
CALLA E EQUIVALENTES DE CAlEA 35.550.944 27240252 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO i 1
ATIVE NAD CIRCULANTE 3234343 T16.155 DEMUS FORNECEDORES A CURTO PRAIOD T.183 BH2B
IMOBILLZADD 1238343 T16.193 | TOTAL DO PASEND T.1B4 B.A28
PATRIMOHID LIQUIDD Exercicio Atal Exprcicio Anterior
RESULTADOS ACUMULADDS 38.887.103 27.847 623
RESULTADD DO EXERCICID 10.933.480 3.251.532
RESULTADD DE EXERCICIOE ANTERIORES 2T D4E6.TB4 24 B96.091
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES a3a =
TOTAL DO FATRBMONIO LicuiDo 38.887.103 27847 623
TOTAL DD ATRD 38.854.28T 27.956.451 [TOTAL DO PASSNG E PATRIMONIO LiGioo 38.854 287 27 956 451
ATIVD FINANCEIRD 35.659.944 27.240.252 [FASSND FINANCEIRD 18.356.911 25.701.564
ATIVD FERMANENTE 3.234.343 T16.198 |PASEMNWO PERMANENTE .
SALDD PATRIMONLIAL 20.537.375 2.254.887
COMPENSACOES
Saldo dos Atiwos Potoncisis Afivos Exorcicio Atual Exgrcicio Arderior Ealdo dos Atos Fomncials Passivos Exarciclo Atual Exgrcicio Ardorior
EXECUCAD DE DIREITOS 35.050.285 115727642 |EXECUCAD DE OBRIGACOES CONTRATLMIE 206.306 248 585
COMVENIRDOES E OUTROS
AR MENTOR FONGEMERES - P — — I
DEMONSTRATIVO D40 SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRD APURADO NOBALANCD PATRINONLAL
DESTNAGAD DOS
RECURSOS [Exprricio Atual Exercicio Arderior
Ordindria 4.604.081 5.637.808
Recursos Livies 4,604,081 5.637.809)
Vinculada 12.707.233 <4.088.703)
CONVENID ESTADUAL - CAPACITAGAD 529 358 295 200
CONVENID RECLERSO ESTADLAL 5.055.098 -4 529, 550
CONVENID RECLRSO FEDERAL 2,892 550 1,518,756
CONVENID RECLERSOE MUSICIAS 11300077 1.764.803
TOTAL 17.311.314 1.548.106|

| Curitiba, 31 do dezembra de 2016. |

Ao consultar o processo relativo a Prestacao de Contas do exercicio de
2017 (processo n° 302130/18) se identificou a apresentagdo do seguinte Balanco
Patrimonial:
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CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CNPJ: 03.273.207/0001-28

I Anaxo 14 - Balango Palrimonial Exercicio de 2017 I

ERMESTO ALEXANDRE BASSO
Presidenie do Canselho

Como se pode visualizar acima,

ATIVO Exercicio Alual Exercicio Anlerior PASSIVD Exercicio Aual | Exercicio Anlericr
ATIVO CIRCULANTE 41.555.525 35.658.944 [PASSNMO CIRCULANTE 1 T84
CADA E EQUIVALENTES DE CADGA 41.555.525 35.658.944| FORMECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZD 1 1
ATIVO HAD CIRCULANTE 3766200 2.234.343( DEMAIS FORNECEDORES A CURTO PRAZD L] 7.183|
INVESTIMENTOS 520,368 0|PASSIVG NAD CIRCULANTE 520368 il
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTC A LONGO PRAZOD 520 368 o
TOTAL DO PASSIVD 520363 7184
IMOBILIZADD 3. 23E2 A.234.342 PATRIMOMO LiQUIDD Exarcicio Alual Exercicio Anberior
FESULTADOS ACUMULADOS 44.792 436 3B AET 103
RESULTADO DO EXERCICIO E3.598.137 10.933.480|
RESULTADC DE EXEACICIOS ANTERIORES -18.278.353 27946784
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -520 368 =}
TOTAL DO PATRBAGKNIO LIGUIDD 44.792 436 AR ABT. 103
TOTAL DO ATIVO 45.321.804 38554 28T | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIGUIDG 45. 321804 38804 28T
ATIVO FINANCEIRD 41.555.525 35.655.944 [PASSIVO FINANCEIROD 31508847 18.356.811
ATIVO PERMAMENTE .76 280 A.234.343 |PASSIVO PERMANENTE 528,958 il
SALDD PATRIMONIAL 13,185 583 20537 375
COMPENSACOES
Saldo dos Atives Polenciais Alivos Exercicio Afual Exercicio Anferior Zaldo dos Alos Polenciais Passivos Exercicio Alual | Exercicio Anlerior
EXECUCAC DE DIREITOS CONVENIADOS E 52043113 30,003 2RE[EXECUCAD DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS 176.343 208 B8]
OUTROS IMSTRUMENTOS CONGENERES
TOTAL 52.843.113 30,083 785 [TOTAL 176.343 D05 308
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRD APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
| ———
DESTIACAG DOS RECURSOS Exercicio Atual |l Exercicio Anterior
(Crdirdia 2.583 354 -17.037.294
Winculada 5.885.423 34.3308.738)
Assisténcia Farmaciutica 1] 179200/
Recursos Livres L] -4, 740
CONVENIO RECURSO ESTADUAL A.745.881 16.253.458|
CONVENIO RECURSO FEDERAL -18.320 404 13.150.328|
CONVENIO RECURSOS MUNICIPAES 20,548,845 4756475
TOTAL 9.848 87T 17301 445

BAL PIRES DE OLIVEIRA

Coniador CRG/PR-0031882/0-0

I Curitiba, 31 de dezembra de 3017 I

constata-se que as

informagdes

apresentadas nos dois Balangos Patrimoniais relativas ao exercicio de 2016 s&o
as mesmas, com excec¢ao do saldo total do Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro, que no BP apurado em 31/12/2016 era de R$ 17.311.314 e no BP
apurado em 31/12/2017 era de R$ 17.301.445.

Ao confrontar os dados

informados no SIM/AM com os dados das

informagdes mais recentes (BP apurado em 31/12/2017) se constata as seguintes
divergéncias em relagdo ao exercicio de 2016:

nmPessoa
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

B nranc B dsitem
2016 ATIVO CIRCULANTE

2016 ATIVO NAO-CIRCULANTE

2016 TOTAL DO ATIVO

2016 ATIVO FINANCEIRO

2016 ATIVO PERMANENTE

2016 SALDO PATRIMONIAL

2016 Saldo dos Atos Potenciais Ativos
2016 PASSIVO CIRCULANTE

B visaldoDoMes Bl BP_Entidade Bl Diferencas i

35.655.544
3.234.343
38.894.287
35.659.944
3.234.343
20.537.375
39.093.285
7.184

2016 PASSIVO NAQ-CIRCULANTE =

2016 TOTAL DO PASSIVO

2016 TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

2016 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
2016 PASSIVO FINANCEIRO

7.184
38.887.103
38.8594.287
18.356.911

2016 PASSIVO PERMANENTE -

2016 Saldo dos Atos Potenciais Passivos
2016 Total do Superavi/Deficit Financeiro

296.306
17.303.033

35.655.944

3.234.343
38.894.287
35.6559.944

3.234.343 7

20.537.375
39.093.285

7.184

7.184
38.887.103
38.8594.287
18.356.911

296.306

17.301.445

L B

L . B |
'

L B B |
'

1.587,60
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Entretanto, na prestagdo de contas de 2017 (processo n° 302130/18), em
que também se analisa os dados do “exercicio anterior” (2016) a Unidade Técnica,
apos identificar inicialmente algumas inconsisténcias, emitiu a Instrugao
Conclusiva n° 4485/19 — CGM, se posicionando da seguinte forma:

DA ANALISE TECNICA

A defesa apresentou o Balango Patrimonial assinado pelos
responsaveis a peg¢a n° 65. Verifica-se que o demonstrativo confere com a coépia de
publicac&o do Balango Patrimonial anexado a peca n® 46, e esta com os valores iguais
ao sistema SIM-AM, assim, o item foi regularizado.

Da mesma forma ocorreu na prestacdo de contas de 2018 (processo n°
224540/19), em que, através da Instrugdo Conclusiva n°® 4571/19 — CGM, a
Coordenadoria emitiu o seguinte opinativo:

DA ANALISE TECNICA

Em sede de novo contraditério o interessado apresenta
esclarecimentos e encaminha Balango Patrimonial devidamente corrigido (peca
processual n°® 39), sanando, desta feita, as inconsisténcias verificadas, podendo-se,
desta forma, afastar a condicéo de inconformidade apontada nas instrugdes anteriores.

Ja para a prestagéo de contas de 2019 (processo n°® 242158/20), o item nao
chegou a fazer parte do escopo de analise.

Considerando o acima demonstrando e levando em conta que no presente
Recurso de Revista ndo houve maiores esclarecimentos por parte da defesa sobre
as diferencas constatadas e tampouco a apresentagdo de Balango Patrimonial
publicado que convergisse integralmente com as informagbes declaradas no
SIM/AM, mas também considerando que os principais grupos contabeis nao
apresentaram diferenga (Ativo Circulante, Ativo Nao Circulante, Passivo
Circulante, Passivo Nao Circulante, Patrimdnio Liquido, Ativo e Passivo Financeiro
e Ativo e Passivo Permanente) e que nos exercicios subsequentes, de 2017 e
2018, o Consoércio Intermunicipal logrou comprovar que seu Balango Patrimonial
publicado guardava consonancia com as informagdes apresentadas no SIM/AM, a
Unidade Técnica opina pela regularidade com ressalva do presente item.

i) entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

O atraso na entrega dos dados do SIM/AM pode ser visualizada na tabela

abaixo:
Més Ano | Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2016 29/04/2016 25/07/2016 87
Janeiro 2016 31/05/2016 26/07/2016 56
Fevereiro 2016 30/06/2016 27/07/2016 27
Margo 2016 30/06/2016 28/07/2016 28
Abril 2016 29/07/2016 22/09/2016 55
Maio 2016 29/07/2016 24/10/2016 87
Junho 2016 31/08/2016 27/10/2016 57
Julho 2016 31/08/2016 03/11/2016 64
Agosto 2016 30/09/2016 16/11/2016 47
Setembro 2016 31/10/2016 22/11/2016 22
Outubro 2016 30/11/2016 13/01/2017 44
Novembro 2016 16/01/2017 31/01/2017 15
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Més Ano | Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Dezembro 2016 28/02/2017 20/04/2017 51
Encerramento | 2016 31/03/2017 23/04/2017 23

Logo se identifica que os atrasos identificados ndo ocorreram de forma
pontual, mas sim durante todo o exercicio financeiro de 2016, o que dificulta a
possibilidade de que tais inconsisténcias tenham ocorrido por motivos de forga
maior.

Apesar das alegacgbes apresentadas pela defesa, a Unidade Técnica reitera
o opinativo emitido através da Instrugdo n® 2289/19 — CGM (pega n° 57), nos
seguintes termos:

Entende-se que o atraso no envio dos dados pelo SIM-AM prejudica a atividade
fiscalizatéria deste Tribunal, como a realizada por meio do monitoramento e
acompanhamento eletrénico, que visam verificar de forma concomitante os atos de
gestdo dos 6rgéos jurisdicionados, a fim de impedir a continuidade e até mesmo
prevenir a ocorréncia de irreqularidades.

Considera-se também que o nado envio dos dados no prazo pode comprometer o
controle social sobre o gasto publico, visto que os dados encaminhados pelas
entidades sdo disponibilizados no Portal Informagéo para Todos no site do TCEPR e
ficam a disposicdo da sociedade para consulta.

Desta forma, tendo em vista que ndo houve apresentagdo de elementos
capazes de alterar o entendimento inicial e ainda considerando o disposto na
Uniformizacao de Jurisprudéncia n°® 10 (Acordao n° 1582/08-Tribunal Pleno), esta
Unidade Técnica conclui pela ressalva quanto ao atraso na entrega dos dados do
SIM-AM, recomendando a aplicacdo de multa administrativa.

13. Em conclusdo, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou “pelo
conhecimento do presente Recurso de Revista interposto pelo CONSORCIO
INTERGESTORES PARANA SAUDE, e, no mérito, pelo seu provimento parcial,

»[5]

conforme o contido no topico “Resultado da Analise™, recomendando-se a reforma

parcial da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 2445/19-Segunda Camara.”

14. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 379/21

(peca 101), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, manifestou-

se pelo provimento parcial do recurso, conforme segue:

° ITENS REFORMADOS:
* Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS;
e Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM.
ITENS MANTIDOS:
¢ Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;
o Auséncia de publicacdo dos Relatdérios Resumidos da Execugado Orgamentaria - RREO, no exercicio de 2016;
o Auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF, no exercicio de 2016;
* Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;
o Diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados com os valores registrados pelo
Consorcio.
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Compulsando os autos, este Ministério Publico de Contas corrobora o
opinativo da CGM pelo provimento parcial do Recurso, para converter em
ressalva a divergéncia de informagbées da Contabilidade e o sistema
informatizado, uma vez que a entidade demonstrou a devida corregéo
posterior.

Da mesma forma, pode ser ressalvado o resultado financeiro
negativo, considerando que o déficit decorreu de distor¢ao pela alimentagéo
equivocada do SIMAM.

15. Os senhores Gustavo Bonini Guedes, Rodrigo Gaiao, Cassio
Prudente Vieira Leite e Guilherme Malucelli, na qualidade de advogados do

recorrente Francisco Dantas de Souza Neto, por meio da peticdo n.° 378630/21

(pecas 103-104), noticiaram o falecimento deste, apresentando a correspondente
Certidao de Obito (peca 104), aduzindo:

[...] como o objeto de seu Recurso de Revista era tdo somente a aplicagao
de multa pecuniaria por forca do atraso de remessas realizadas ao SIM-AM,
entende-se que, face a superveniéncia de sua morte, bem como ao entendimento
pacificado desta E. Corte de Contas, a multa pecuniaria deve ser afastada, ja que
de carater pessoal e, portanto, intransmissivel aos herdeiros do Recorrente.

16. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrucdo n.° 10/22

(peca 107), firmada pelo Auditor de Controle Externo Fabiclenes Sumariva Mendes,
relata que a informacédo acerca do falecimento do senhor Francisco Dantas de
Souza Neto ja consta no Sistema de Cadastro de Entidades - SICAD desta Corte,

assim como assinala ter ocorrido também o o6bito do senhor Ernesto Alexandre

Basso, igualmente sancionado pela decisdo atacada. Em concluséo, a unidade
técnica opina pelo afastamento das multas aos referidos gestores, nos seguintes

termos:

Com relagdo a aplicagdo da multa pecuniaria, cabe observar o que
determina a Constituicao da Republica de 1988:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido; (grifo nosso)

Ja a Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 prevé:
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Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no
Capitulo Il, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a
jurisdi¢do do Tribunal de Contas, por disposigcéo legal.

Paragrafo tnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido
por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais.

E importante igualmente registrar que também houve o falecimento do Sr.
Ernesto Alexandre Basso, CPF n° 878.814.469-00, Presidente da Entidade entre
03/04/2013 e 30/05/2016. O Acoérdao n° 2445/19 — S2C havia decidido pela
aplicacdo de 3 (trés) multas administrativas a ele, em fungdo do déficit
orcamentario de fontes ndo vinculadas (art. 87, inciso 1V, alinea “g”, LOTC); em
virtude de diferengas na comparagdo entre os valores dos grupos do ativo e
passivo do balango patrimonial, emitido pela contabilidade, no qual foram
levantadas discrepancias com os numeros levantados pelo SIM/AM (art. 87, inciso
IV, alinea “g”, LOTC) e em razdo do atraso na entrega dos dados do SIM/AM (art.
87, inciso I, alinea “b”, LOTC).

Cabe pontuar que, em relagcdo aos 2 (dois) primeiros itens acima
relacionados, a Unidade Técnica, em sede de Recurso de Revista, reanalisando a
matéria, ja havia emitido opinativo pela conversdao das irregularidades para
regulares com ressalva, sem previsao de aplicacdo de multa administrativa (vide
Instrucdo n° 1046/21 — CGM, peca n° 100, paginas n° 5 a 17).

No SICAD e no Comprovante de Situagdo Cadastral da Receita Federal do
Brasil, de igual modo, ja consta o registro do falecimento do Sr. Ernesto:

[.]

Diante do exposto, considerando que o Sr. Francisco Dantas de Souza
Neto, Presidente da Entidade entre 01/01/2017 e 30/03/2017 e o Sr. Ernesto
Alexandre Basso, Presidente da Entidade entre 03/04/2013 e 30/05/2016,
faleceram no curso do processo perante o Tribunal de Contas, sem o transito em
julgado de decisdo, e que se deve observar os mandamentos prescritos pelo art.
5°, XLV, da Constituicdo da Republica e art. 86 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, a Unidade Técnica se posiciona pelo afastamento das multas
pecuniarias aplicadas pelo Acérdao n°® 2445/19 — S2C aos dois ex-Presidentes do
Consorcio Intergestores Parana Saude.

17. Outrossim, a unidade técnica reitera ainda a manifestacédo de mérito

anteriormente langada:

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do presente Recurso de
Revista e, no mérito, pelo seu provimento parcial, conforme o contido no tépico
“‘Resultado da Analise”, recomendando-se a reforma parcial da decisdo
consubstanciada no Acordao n° 2445/19 - Segunda Camara. [grifei]

18. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 182/22

(peca 108), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, mantém o
opinativo de mérito anteriormente proposto e, considerando o falecimento do gestor
recorrente, manifesta ndo se opor ao afastamento da multa, vez que “a execucéo da

sancgéo resta prejudicada.”
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FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Atendidos os requisitos recursais previstos nos artigos 69° e 73" da
Lei Complementar n.° 113/05, o conhecimento dos recursos de revista interpostos

deve ser ratificado.

2. No mérito, em conformidade com as manifestacbes da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, ainda que
com pequena diferenciagdo, possivel o provimento parcial das demandas, com a
consequente reforma do Acordao n.° 2445/19-Segunda Camara, convertendo-se as
duas irregularidades antes consideradas em ressalvas, julgando-se as contas dos
gestores do Consoércio Intergestores Parana Saude no exercicio financeiro de 2016

regulares com ressalva.

3. No que tange ao topico (i) resultado orcamentario/financeiro de

fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS, a

unidade atesta que a documentagao e os esclarecimentos apresentados permitiram
concluir que o déficit indicado decorreu de erro formal, consistente na apropriacao de
despesa vinculada (aquisicdo de medicamentos via convénio) como fonte livre (ndo

vinculada).

4. Ainda que a distorcdo tenha se originado em exercicio anterior
(2015) ao das contas em tela, que desta forma tiveram resultado financeiro positivo,
uma vez que a falha foi corrigida somente no exercicio de 2017, adequada a
aposicao de ressalva ao apontamento, afastando-se a aplicacdo das sancgdes

pecuniarias dela decorrentes.

€ Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razées, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar o juizo de admissibilidade,
relativo a tempestividade, adequagao procedimental, legitimidade e interesse. Paragrafo unico. Nos municipios do interior, para
efeito de tempestividade, sera considerada a data de postagem no correio como a de sua interposi¢cdo, nos termos do
Regimento Interno.
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5. Quanto as (ii) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou

grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade

em relacdo aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, a analise da Coordenadoria

de Gestdao Municipal, passando ao largo das alegagdes do senhor Natal Nunes
Maciel® (unico recorrente a tratar do apontamento), referindo as suas instru¢des nas
prestacdes de contas da entidade dos exercicios financeiros subsequentes (20179 e
201810), atesta que em ambos os casos a mesma restricdo foi considerada
devidamente esclarecida e regularizada, em face da apresentagdo dos Balangos

Patrimoniais respectivos com valores iguais ao do sistema SIM-AM.

6. Embora assinalando nao terem sido apresentados “maiores
esclarecimentos por parte da defesa sobre as diferencas constatadas e tampouco
(...) Balango Patrimonial publicado que convergisse integralmente com as
informacdes declaradas no SIM/AM”, a unidade, “considerando que o0s principais
grupos contabeis nado apresentaram diferenca” e a regularizagdo do mesmo
apontamento nos exercicios posteriores, opina pela sua ressalva no presente caso,

conclusao a qual adiro.

7. Finalmente, no que tange a entrega dos dados do sistema SIM-AM

com_atraso, novamente consoante a instrucdo, reputo improcedentes as razdes

recursais.

7 Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito devolutivo e suspensivo,
contra acérdéo proferido por qualquer das Camaras.

® De que ndo seria ele o responsavel técnico ou funcional pela elaboracdo da documentagdo contabil, mas o contador da
entidade; de que essa fora feita no exercicio seguinte, apds sua gestéo; de que a sede do Consorcio, em Curitiba, dificulta o
acompanhamento das atividades; e de que acumula o encargo de prefeito com a gestédo da entidade.

® A PCA n.° 302130/18, relatada pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso, foi julgada pelo Acorddo n.° 4124/19-Primeira Camara,
cuja parte dispositiva restou assim lavrada:

I- julgar regulares as contas do exercicio de 2017 do senhor Francisco Dantas de Souza Neto — CPF n° 574.853.809-15,
responsavel pelo Consércio Intergestores Parana Saude no periodo de 1/1/2017 a 30/3/2017;

II- julgar regulares com ressalva as contas relativas ao exercicio de 2017 do senhor Ernesto Alexandre Basso — CPF n°
878.814.469-00, responsavel pelo Consorcio Intergestores Parana Salde no periodo de 31/3/2017 a 31/12/2017, em razéo do
atraso no envio de dados ao SIM-AM;

IlI- aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. lll, “b”, da LC n°® 113/2005 ao senhor Ernesto Alexandre Basso — CPF n°
878.814.469-00, em decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM; e

IV- determinar, depois de certificado o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotacdes devidas e demais providéncias necessarias. Apos, a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

% Autos n.° 224540/19, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, nos quais também houve o saneamento do item,
julgando-se as contas regulares, conforme Acérdao n.° 4009/19-Segunda Camara.
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8. Ao contrario do sustentado no recurso do senhor Natal Nunes
Maciel, a intempestividade no envio dos conteudos informatizados efetivamente
compromete a missao fiscalizatéria do Tribunal de Contas, na medida em que
impede a analise concomitante dos atos de gestdo de entes e entidades sob a sua
jurisdicdo. Quanto a proposta deste que a sangédo seja imputada “ao profissional
responsavel pela alimentacdo do SIM/AM”, tal carece de fundamento, tendo em
conta a responsabilidade do gestor pela supervisdo das atividades de seus
subordinados. Assim, considerando a auséncia de justificativas e a insubsisténcia
dos argumentos oferecidos, entendo pela manutengdo da deciséo recorrida no que
tange a aposicao de ressalva e a aplicagao de multa ao senhor Natal Nunes

Maciel em face da mencionada restrigao.

9. No que se refere aos senhores Francisco de Souza Neto e
Ernesto Alexandre Basso, considerada a noticia do falecimento destes, ainda que
este Ultimo nao esteja entre os recorrentes, em se tratando de sancgao
personalissima, ha que se reconhecer a inaplicabilidade das multas a eles impostas
pela decisdo recorrida, razdo pela qual, de oficio, seguindo o posicionamento da

unidade técnica e do Parquet de Contas, podem ser desde ja afastadas.

10. Por fim, em acréscimo aos opinativos, no caso do senhor Francisco
de Souza Neto, entendo cabivel também afastar a ressalva pelo atraso no
encaminhamento dos dados do sistema SIM-AM, uma vez que as obrigagdes

cumpridas a destempo eram do exercicio posterior ao das contas.

11. Diante do exposto, proponho o conhecimento dos presentes
recursos de revista e, no mérito, seu parcial provimento'', para que sejam
convertidas em ressalva as irregularidades atinentes aos itens (ii) resultado

orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,

operacdes de créditos e RPPS e (iii) divergéncias de saldos em quaisquer das

classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da

" A excegao do recurso da propria entidade, cujo requerimento comporta provimento integral.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.EXJA.4K2F.X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

entidade em relacdo aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, afastando-se as

multas aplicadas em razdo destas, julgando-se regulares com ressalva as contas
dos senhores Francisco Dantas de Souza Neto e Ernesto Alexandre Basso,
responsaveis pelo Consoércio Intergestores Parana Saude no exercicio financeiro de

2016, bem como para afastar a aplicagdo das multas do artigo 87, IV, “g”, da Lei

n.° 113/05 impostas a estes, assim como a ressalva do item entrega dos dados do

sistema SIM-AM com atraso em relagao ao senhor Francisco Dantas de Souza Neto,

mantendo-se os demais termos da decisao recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em conhecer e dar provimento12 aos
recursos de revista tratados, a fim de:

[)- converter em ressalva as irregularidades atinentes aos itens (ii)

resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,

operacdes de créditos e RPPS e (iii) divergéncias de saldos em quaisquer das

classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da

entidade em relacdo aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, afastando as multas

aplicadas em razao destas, julgando regulares com ressalva as contas dos senhores
Francisco Dantas de Souza Neto e Ernesto Alexandre Basso, responsaveis pelo

Consorcio Intergestores Parana Saude no exercicio financeiro de 2016;

Il)- afastar a aplicagdo das multas do artigo 87, IV, “g”, da Lei
n.° 113/05 impostas aos gestores acima referidos, assim como a ressalva do item

entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso em relagdo ao senhor Francisco

Dantas de Souza Neto;

"2 Parcial quanto aos recursos do senhor NATAL NUNES MACIEL e do senhor FRANCISCO DANTAS DE SOUZA NETO e
integral quanto ao interposto pelo CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE.
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[ll)- manter os demais termos do Acorddo n.° 2445/19-Segunda

Camara recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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