TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 345574/22
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: LUCIMAR CAMARGO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
PARANAGUA PREVIDENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1822/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Agravo.
Representagcao para
desconstituicao de ato

aposentatorio transitado em
julgado. Manifestacdo expressa
do MPjTC nos autos originarios
pelo registro do ato. Tema 445
STF. Autos enviados a esta
Corte em 2014. Inovagéao
recursal. Recurso néo provido.

| - RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, por meio do Procurador GABRIEL GUY
LEGER, em face da decisdo monocratica deste Relator', proferida em sede
de juizo de admissibilidade da Representagcdo n.° 253483/22, proposta pelo
ora Recorrente, buscando a declaracdo de nulidade do Despacho de
Homologacédo de Beneficio n.° 19/2018 -COFAP/GP, proferido nos autos de
n.° 618797/17, que registrou automaticamente no Sistema de Atos de
Pessoal (SIAP) deste Tribunal o Ato de Inativagao concedido pela Portaria n.°
025/2018, referente ao beneficio de aposentadoria de LUCIMAR CAMARGO,

no cargo de Auxiliar Administrativo.

! Despacho n.° 473/22 - peca n.° 15 dos autos originarios.
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Pelo Despacho n° 473/22-GCAML deixou-se de Receber a
Representagcdo de que ora se trata, julgando prejudicada a analise do pleito
cautelar de determinagédo de recalculo dos proventos da citada beneficiaria,
“facultando-se a segurada retornar a atividade, percebendo a remuneragéo
do cargo, e o abono permanéncia, se presentes 0S requisitos para tal,
ocasido em que devera ser anulado o beneficio e comunicado o fato a
Secretaria Municipal de Administragcdo para as devidas providéncias relativas
ao efetivo retorno do segurado as suas atividades laborais; medidas essas

que também deverao ser informadas nos autos n® 618797/17.”

O Agravante busca a reforma da decisdo, para que seja

concedida a pretensao cautelar exposta na inicial, alegando, em suma, que:

a) A inicial demonstrou, de forma inequivoca, que a
manutencdo da decisdo pelo registro da Portaria n°
60/2016, retificada pela Portaria n° 25/2018, configura
situagao flagrantemente inconstitucional habil a legitimar a
relativizacao da coisa julgada, conforme jurisprudéncia do
STJ e do STF;

b) A concessao do beneficio previdenciario com fundamento
no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 a servidora
que nao detinha vinculo de natureza estatutaria na data
limite fixada naquela norma representa inegavel e direta
afronta ao texto constitucional de regéncia, habil a permiti a
mitigacdo da coisa julgada administrativa, para efeito de
correcao de ato manifestamente eivado de vicio de

inconstitucionalidade;

c¢) Que o decurso de prazo nao pode servir como fator de
cristalizacdo da relacao juridica em face de situagbes
flagrantemente inconstitucionais e que em manifestacao
complementar trouxe decisdo do STF - Tese de
Repercussao Geral (Tema n° 1157) o qual “veda o

reenquadramento em novo Plano de Cargos, Carreiras e
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Remuneragéo, de servidor admitido sem concurso publico

antes da promulgagdo da CF /88 (...)”;

d) Que o Prejulgado n°® 28 estabeleceu a possibilidade de
aplicacdo de seus enunciados aos atos de inativagao
concedidos ou registrados em momento anterior a sua
edicdo, motivo pelo qual a Representacdo deveria ser

admitida;

e) Que outros protocolos nesse sentido foram admitidos pelos
demais Relatores, sendo que a posicao desse Conselheiro

reflete posicédo isolada no ambito desta Corte;

f) Que o ato registrado, além de inconstitucional seria ilegal
por expressa violagcdo ao preceito do art. 16 da Lei
Complementar Municipal n°® 53/2006, dispositivo que foi

ignorado na instrugado do processo de origem;

g) Por fim, que a manutengdo do ato ilegal gerara outra
situacao de inconstitucionalidade, resultante de aplicagao
ndo isondmica das regras previdenciarias de regéncia,
ofensiva ao preceito de igualdade de direitos dos

segurados, dentre outros argumentos.

Em analise preliminar, o recurso foi admitido, razao pela qual
foi ordenado o seu processamento e apresentacdo a este Orgédo Colegiado,

nos moldes do artigo 489, § 3°, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il -VOTO

Conforme consta do Relatério, o Recurso de Agravo interposto
pelo M.D. Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas busca
reformar decisdo deste Relator que nado recebeu Representacao por ele

apresentada e, consequentemente, ndao analisou a cautelar requerida.
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O ora Agravante embasa argumenta que o feito merece ser
conhecido e processado ja que este Relator teria ignorado que decurso de
prazo nao pode ser 6bice para a reforma das decisbes da Administragdo, com

base no principio da autotutela.

Entretanto, é oportuno citar o Recurso Extraordinario n°
636.553/RS, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que possui a seguinte

ementa:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria. Ato
complexo. Necessaria a conjugagao das vontades do 6rgao de origem e do
Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutengao
da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da segurancga juridica
e da confianga legitima. Necessidade da estabilizacdo das relagdes
juridicas. Fixagdo do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao
registro dos atos de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, apos o qual se considerardo definitivamente registrados. 4.
Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5.
Discussao acerca do contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE:
"Em atengado aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima,
os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento
da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas". 7.
Caso concreto. Ato inicial da concessao de aposentadoria ocorrido em
1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela
Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado

provimento ao recurso. (grifou-se)

Acerca do tema, cabe transcrever excerto do recentissimo
Acordao n° 1556/22-Tribunal Pleno, exarado pelo Conselheiro lvens Z.

Linhares:

Acrescenta-se que essa questao referente a distingdo do prazo para analise
a legalidade dos atos pelas Cortes de Contas e a possibilidade de revisao
pela propria Administragdo, com fulcro na autotutela, prevista no art. 54, da
Lei n® 9784/99, restou devidamente esclarecida no julgamento dos
Embargos de Declaragdo opostos no recurso Extraordinario n° 63653

(leading case do Tema 445), conforme se observa no excerto a seguir:
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Com essa fundamentacdo, o Supremo Tribunal Federal definiu que a

fixacdo do prazo de cinco anos se afigura razoavel para que as

cortes de contas procedam a analise da legalidade dos atos de

concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apés o qual

estes serdo considerados definitivamente registrados.

Trata-se de prazo ininterrupto, a ser computado a partir da chegada

do processo a respectiva corte de contas — ou, como definido pelo

Ministro Roberto Barroso durante o julgamento, um verdadeiro

periodo de cinco anos tout court”.

Passado esse prazo se finalizacdo do processo, o ato restara

automaticamente estabilizado. Abre-se, a partir dai, a possibilidade

de sua revisdo, nos termos do art. 54 da Lei n° 9873/1999.

(grifamos)

O processo que deu origem ao ato de aposentadoria da
servidora interessada foi protocolado nesta Corte em 24/08/2017 (autos n°

618797/17), estando, portanto, albergado pelo decisum acima citado.

Repise-se que ndo houve interposicdo de recurso ou pedido

rescisorio no prazo legal.

Ademais, ndo merece guarida o arrazoado, ja que o proprio
Supremo Tribunal Federal ja declarou, por meio do Recurso Extraordinario
817.338-DF, no Voto do Ministro Relator Dias Toffoli, que se imunizam da

decadéncia tdo somente:

(...) os atos inconstitucionais “marcados por vicios ou deficiéncias
gravissimas, desde logo reconheciveis pelo homem comum e que
agridem em grau superlativo a ordem juridica”. Especificamente, “a
contrariedade deve ir além da equivocada interpretacdo e ser
insuportavel para o ordenamento juridico, desse modo ferido no
mais alto grau, a tal ponto que ninguém seria capaz de reconhecer
forca vinculativa ao ato administrativo assim exarado” (SILVA,
Almiro do Couto. O principio da Seguranca Juridica (Protecdo a
Confianga) no Direito Brasileiro e o Direito da Administracdo Publica
de anular seus proprios atos administrativos: o prazo decadencial do
art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lei 9.784/1999).
Revista de Direito Administrativo — RDA, Rio de Janeiro, n. 237 p.
271-315, jul.-set. 2004).
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Ora, se o proprio Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas deixou de interpor qualquer recurso no prazo adequado, considerando
ainda que os autos originarios do processo de aposentadoria encontram-se
nesta Corte de Contas desde 2017, é cristalino que nado se afigura tamanho
vicio que permita a este Relator conceber a transgressao ao devido processo

legal conclamada pelo douto Procurador.

A busca pela regularidade dos atos do jurisdicionado ndo pode
se perpetuar no tempo de forma a desestabilizar a segurancga juridica advinda
do transito em julgado da decis&o. Assim, conforme se extrai do Voto do
Ministro Ayres Brito no Recurso Extraordinario n° 626.489 — SE, que tratou
acerca da incidéncia de prazo decadencial para a revisao de beneficios ja
instituidos:

(...) E legitimo que o Estado-legislador, ao fazer a ponderagéo entre
os valores da justica e da segurancga juridica, procure impedir que
situagdes geradoras de instabilidade social e litigios possam se
eternizar. Especificamente na matéria aqui versada, ndo é desejavel
que o ato administrativo de concessdo de um beneficio
previdenciario possa ficar indefinidamente sujeito a discusséo,
prejudicando a previsibilidade do sistema como um todo. (...)

Nado menos importante, considero instransponivel a
desconstituicdo do Acérdao pelo meio impréprio proposto pelo Representante
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, tratando-se de verdadeira
inovacao recursal, incompativel com a Lei Organica e Regimento Interno

desta Corte.

Ademais, seu provimento pode efetivamente constituir
precedente para a burla recursal quando o interesse do jurisdicionado nao
mais for albergado pelas espécies recursais adequadas, em clara violagao
aos principios do devido processo legal, da taxatividade e da seguranga
juridica.

Nada obstante, cabe repisar as razdes do Despacho n°

473/22-GCAML, cujos fundamentos também compde a presente decisao:
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Il - Em que pese o noticiado, entendo que o presente feito ndo

merece ser recebido.

A pretensado formulada nao deve prosseguir, especialmente por
ja ter se esgotado o prazo para modificagdo da decisado
combatida, inclusive o lapso temporal para a propositura do
pedido rescisorio, verificando-se tanto a inadequacgao da via

processual como a preclusao da matéria.

Isso porque, denota-se que se pretende o reconhecimento da
nulidade do Despacho de Homologacdo de Beneficio n.°
19/2018- COFAP/GP, proferido nos autos de n.° 618797/17 e
publicado no DETC n.° 1807 de 18/04/2018, que homologou o
registro do Ato de Inativagdo concedido pela Portaria n.°
025/18, referente ao beneficio de aposentadoria de LUCIMAR
CAMARGO decisdo contra a qual, até entdo, ndo havia sido

manifestada qualquer discordancia.

Em paralelo, seguindo a légica processual vigente neste
Tribunal de Contas, das decisbes proferidas, cabem os
seguintes recursos: Recurso de Revista, Recurso de Reviséo,
Recurso de Agravo, Embargos de Declaracdo e Embargos de

Liquidacgao.

Outrossim, tornando-se definitiva a decisdo desta Corte de
Contas, possivel, nos moldes do art. 77 do citado diploma
legal, observados o0s respectivos requisitos legais, a

propositura de Pedido de Rescisao.

A partir deste contexto, constata-se que o MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS visa modificar
decisdo proferida por este Tribunal de Contas que, néo
somente se tornou definitiva pelo transcurso do tempo, como
também, contra a qual, ndo mais cabe a propositura do Pedido

de Resciséo.

Assim, deixando passar in totum os prazos recursais e para
fins rescisérios, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, por via transversa, tenta se valer,
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inadequadamente, desta Representacdo como substituto

recursal e rescisorio.

Nao se ignorando a possibilidade de relativizagcdo da coisa
julgada, tanto pela doutrina, como pela jurisprudéncia, ndo se
vislumbra no presente caso situagdo extraordinaria, rara ou
teratologica a justificar a mitigagdo do disposto no art. 5°,
XXXVI, da Constituicao Federal:

“Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,

nos termos seguintes:

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada; (...)”

Veja-se que o tema hora posto em discussdo, como suposta
nulidade, derivada de inconstitucionalidade hipoteticamente
intransponivel, consiste em matéria cujo entendimento ndo era

pacifico até pouco tempo.

Vale enfatizar que o Prejulgado n.° 28-TCE/PR foi proferido em
12/06/19 e retificado em 04/03/20, enquanto o Tribunal Pleno
desta Corte de Contas (e portanto, nao mediante automatico
registro pelo SIAP), em diversos casos semelhantes, na época,
chegou a julgar pelo registro do ato, a citar como exemplo o
Acordao n.° 2168/20, da Primeira Camara, emitido no Ato de
Inativagcdo n.° 617448/17. Apenas recentemente tal decisao foi
modificada, por forca do Acérdao n.° 1717/21, do Tribunal
Pleno, no Pedido de Rescisdo n.° 644353/20.

Corroborando a celeuma daquele tempo, até mesmo o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestava
pela legalidade dos atos de aposentadoria dentro daquelas
condicoes, tendo modificado seu entendimento
progressivamente, consoante € possivel se extrair de diversos

processos em que ha mais de uma manifestacdo do parquet,
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porém, em sentidos diametralmente opostos. Como exemplo,
citam-se os autos de Atos de Inativacdo n.° 589061/17 e
337163/18.

Observa-se que a discussdo ndo se limita meramente ao
exame da (im)possibilidade de revisdo dos atos da
Administragao Publica, ou ainda, do adequado prazo, seja ele
quinquenal ou decenal, para revisdo de beneficios, mas, sim,
do exame, por esta Corte de Contas, de determinado ato
mediante formacado e instrucdo de processo administrativo,
cujo processamento se sucedeu de forma regular, ou seja, nos
exatos termos regimentais, ultrapassando as respectivas

fases, incluindo-se a recursal e rescisoria.

Raciocinio diverso implicara em perigoso precedente, a apoiar,
indevidamente, o uso deste instrumento processual como
forma de afronta ao devido processo legal, a segurancga
juridica e a paz social, posto que, a partir disso, em toda e
qualquer decisdao havera o risco de, mesmo acobertada pela
coisa julgada, ainda que administrativa, ser modificada a
conclusdo, dentro de determinado caso concreto, ja

sacramentada pelo tempo e/ou pela inércia dos envolvidos.

Assim, nao se tratando a representacdo a via processual
adequada para a modificacdo de decisbes proferidas por esta
Corte de Contas, bem como diante da ocorréncia da coisa
julgada administrava, deve ser NEGADO SEGUIMENTO ao
presente feito, julgando-se PREJUDICADO o pedido cautelar

nele formulado.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente
Recurso de Agravo, mantendo-se integralmente o Despacho n.° 473/22 pelos

seus proprios fundamentos.

Apos o transito em julgado, promova-se o apensamento dos
presentes autos a Representagdo n° 81546/22.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

- Negar provimento do presente Recurso de Agravo,
mantendo-se integralmente o Despacho n.° 473/22 pelos seus proprios

fundamentos; e

[I- apdés o transito em julgado, promova-se o apensamento

dos presentes autos a Representagao n°® 81546/22.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 15 de setembro de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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