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ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES
LUIZ, EDSON DOMINGOS PERUSSO, SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE

PROCURADOR: RAFAEL TADEU MACHADO
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1816/22 - Tribunal Pleno

Tomada de Contas Extraordinaria. Secretaria de
Estado da Saude. Acumulo de 2
cargos/empregos publicos de médico, 20 horas,
aliados a funcgdes especiais de diregdo, chefia
ou assessoramento. Regularidade.
Improcedéncia.

1. RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Tomada de Contas
Extraordinaria proposta pela 32 Inspetoria de Controle Externo ante a verificagdo de
acumulacgao irregular de cargos publicos por servidor do quadro da SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE - SESA.

Conforme narrado na peca exordial, a 32 ICE identificou, por meio do
sistema SIAP — Sistema Integrado de Atos de Pessoal, que o sr. EDSON DOMINGOS
PERUSSO, detentor de dois cargos de 20 horas junto a SESA (Promotor de Saude
Profissional), passou a ocupar Cargo em Comissao na mesma entidade, sem que, no
entanto, houvesse se licenciado dos seus cargos efetivos.

Por tal razdo, a 32 Inspetoria de Controle Externo requereu,
inicialmente, a imposi¢cao da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da LC n°
113/2005 ao interessado, a regularizagao da situagédo de recebimento de remuneragao
sem o devido exercicio de cargo efetivo, a restituicdo aos cofres publicos recebidos a
titulo de remuneragao de cargo efetivo sem o devido exercicio, além da expedi¢cao de
determinacdes a SESA e ao Secretario de Estado da Pasta a época.

Por intermédio do Despacho n’ 1527/21 — GCAML (pegca 11) foi
determinado o processamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria, assim
como a citagao do interessado e do jurisdicionado para o exercicio do contraditorio e
ampla defesa.

A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, por meio do sr. CARLOS
ALBERTO GEBRIM PRETO, apresentou justificativas por meio da peca 21, aduzindo,
em sintese, que a Constituicdo Federal autoriza a acumulagdo de dois cargos ou
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empregos privativos de profissionais de saude, sendo que a existéncia de norma
infraconstitucional que estipula limitagdo de jornada semanal ndo constitui ébice ao
reconhecimento do direito.

Alegou, ainda, que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana
ja enfrentou a matéria recentemente, no Protocolo Digital n°® 15.608.234-1, instaurado a
partir de demanda do SINDSEC - Sindicato dos Servidores da Socioeducagao do
Parana e Servidores da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social.
Tendo em vista a possibilidade de os servidores se afastarem de seus dois vinculos
efetivos junto a SESA para cumprir as obrigagdes inerentes ao cargo em comisséo, a
situagdo relatada nas APA’s pela 3% ICE nao configuraria, em tese, qualquer
irregularidade.

Que o Acordao n° 3406/17 — Tribunal Pleno, processo n°® 73364/17,
decidiu pela possibilidade de servidor efetivo acumular cargos, podendo ainda,
acumular cargos publicos, desde que correspondam aos constitucionalmente
permitidos e desde que haja compatibilidade de horarios”. Ademais, teria havido a boa
fé e disposicao do servidor de que ora se trata, que jamais teve falta funcional e exercia
atividade além do cumprimento da jornada de 60 (sessenta) horas exigidas. Que
durante as 24 (vinte e quatro) horas de expediente do local, ainda que n&o estivesse
presencialmente, o servidor respondia integralmente sobre todas as questdes que
pudessem interferir no correto desenvolvimento das atividades.

Ademais, teria o servidor também representado os interesses da
unidade e da prépria Secretaria de Estado da Saude em diversas reunides e eventos
ocorridos, ocasides em que, muito embora acabe cumprindo jornada superior as 12
(doze) horas diarias e 60 (sessenta) semanais, resta impossibilitado de efetuar o
registro no controle de ponto eletrdnico.

Que imediatamente ao recebimento do Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, o Grupo de Recursos Humanos da SESA atendeu a determinacéao e
oficiou o servidor para se manifestar, o que efetivamente ocorreu. Além disso, foi
determinado o cumprimento de todas as medidas impostas pelo TCE/PR, o que
resultou na exoneracdo do servidor do cargo em comissdo em 03/08/2021, conforme
Decreto Estadual n°® 8213/2021.

Por sua vez, o s EDSON DOMINGOS PERUSSO apresentou seu
contraditério a peca 24, em sintese, as mesmas alegagbes trazidas pela SESA,
destacando que nao obstante sua boa-fé e o indiscutivel empenho no exercicio de suas
funcgdes, ocorreu a sua exoneragado do a partir de 31/05/2021. Ou seja: a suposta
“situacao de recebimento de remuneracao sem o devido exercicio de cargo efetivo” foi
devidamente regularizada.

Por fim, aduziu que o Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do
REsp n°® 1.244.182-PB, examinou a questao da possibilidade de reposicao ao Erario de
valores recebidos por servidor publico por interpretagao/aplicacdo equivocada da
legislagdo pela Administragdo Publica, assim entendendo: “quando a Administragdo
Puablica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e
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definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico”.

E o relatorio.

2. VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto vencido)

Em sua Instrucdo n° 30/22 (peca 25), a 32 INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO entendeu pela procedéncia parcial da proposta inicialmente
apresentada.

Quanto a defesa apresentada pela SESA e pelo entdo Secretario de
Estado da Pasta a 32 ICE entendeu assistir razdo a quando afirma que as hipéteses
excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos previstas pela CF
sujeitam-se unicamente a existéncia de compatibilidade de horarios, ainda que haja
norma infraconstitucional que limite a jornada semanal. Todavia, tal questdo de norma
infraconstitucional limitando a jornada semanal n&o foi abordada na presente Tomada
de Contas Extraordinaria, ndo gerando impacto para o objeto do processo.

Ademais, em relacdo as hipoteses elencadas no art. 37, XVI, da
Constituicdo Federal, admite-se que um agente titular de dois cargos publicos efetivos
assuma um cargo em comissao, desde que mantenha o exercicio de um dos cargos
efetivos (considerando que o cargo em comissdo se sobrepde a um dos cargos
efetivos) ou entdo que esteja afastado do cargo sem percepg¢ao da remuneragao.

A 32 ICE dispbs ainda que conforme a alegacdo do gestor de que o
préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana ja havia enfrentado a matéria
recentemente, embora nao tivesse sido juntado aos autos o Protocolo Digital, os
fundamentos desta decisao nido se aplicam ao presente caso.

Ainda, que a alegacéo feita pelo Secretario da SESA de que o Acérdao
n® 3406/17 — Tribunal Pleno, decidiu pela possibilidade de servidor efetivo acumular
cargos, o Acérdado citado apenas reforga o teor da presente Tomada de Contas
Extraordinaria. Ademais, que a declaragdao de que o agente vinha executando jornada
superior as 12 (doze) horas diarias e 60 (sessenta) semanais pode ser um indicativo de
que nao ha compatibilidade de horarios entre o exercicio do cargo em comisséo e o
exercicio do outro cargo efetivo.

Embora o servidor tenha sido exonerado do cargo em comissao
(Decreto n° 8213/2021 publicado no Diario Oficial de 03/08/2021), acarretando a
regularizagcao da sua situacgéo, deveria ser mantida a multa administrativa proposta na
peca 3.

Por fim, a 32 ICE apontou que o gestor tomou ciéncia da situagao do
servidor por meio do APA n° 18823, encaminhado em 10/06/2021, momento em que o
gestor afirmou que a situagao do servidor estava regular e pelo fato da exoneracao do
servidor ter ocorrido a seu pedido, deveria ser mantida a imputacdao da sang¢ao ao
entao Secretario da Pasta.
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Quanto as alegagbes trazidas pelo sr. EDSON DOMINGOS
PERUSSO, a 32 ICE compreendeu que também nao sao suficientes para alterar o teor
da presente Tomada de Contas Extraordinaria, entendendo, ainda, que esta sanada a
irregularidade de pagamento de remuneragdo sem o devido exercicio de cargo,
excluindo-se a proposta de determinacdo ao servidor de regularizar a situagado de
recebimento de remuneragao sem o devido exercicio de cargo efetivo.

Ao final de sua instrugéo, a unidade opinou que a presente Tomada de
Contas Extraordinaria seja julgada parcialmente procedente, com a expedicdo das
determinagdes contidas na inicial (peg¢a 03), nos seguintes termos:

I Que a Tomada de Contas Extraordindria seja julgada
procedente;

Il Que os agentes sejam responsabilizados nos termos
especificados na Matriz de Responsabilidades (Capitulo 4
da peca 3), aplicando-lhes as sangbes em virtude das
irregularidades constatadas, respeitada a individualizagao
das condutas, nos seguintes termos:

1. Diante do pagamento de remuneragédo sem o devido
exercicio de cargo efetivo, em contrariedade ao art. 37, XVI
da Constituicao da Republica, ao art. 27, XVI da
Constituicdo do Estado do Parana, ao art. 12, § 5° e ao art.
272 da Lei Estadual n° 6.174/1970, em razao de interesse
por parte do servidor publico e de ndo exigéncia de que o
servidor cumpra o cargo efetivo por parte da SESA, imputar
ao servidor EDSON DOMINGOS PERUSSO a aplicacéo da
MULTA ADMINISTRATIVA prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n° 113/2005;

2. Diante do pagamento de remuneragdo sem o devido
exercicio de cargo efetivo, em contrariedade ao art. 37, XVI
da Constituicaio da Republica, ao art. 27, XVI da
Constituicdo do Estado do Parana, ao art. 12, § 5° e ao art.
272 da Lei Estadual n° 6.174/1970, em razao de interesse
por parte do servidor publico e de ndo exigéncia de que o
servidor cumpra o cargo efetivo por parte da SESA, imputar
ao Secretario de Estado da Saude, CARLOS ALBERTO
GEBRIM PRETO a aplicagdo da MULTA ADMINISTRATIVA
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005.

lll Que sejam expedidas as determinagdes contidas no
Capitulo 3 da pega 3, nos seguintes termos:

1. Diante do pagamento de remuneracdo sem o devido
exercicio de cargo efetivo, em contrariedade ao art. 37, XVI
da Constituicaio da Republica, ao art. 27, XVI da
Constituicdo do Estado do Parana, ao art. 12, § 5° e ao art.
272 da Lei Estadual n° 6.174/1970, em razao de interesse
por parte do servidor publico e de nao exigéncia de que o
servidor cumpra o cargo efetivo por parte da SESA, imputar
ao servidor EDSON DOMINGOS PERUSSO a determinacao
de restituir aos cofres publicos os valores recebidos a titulo
de remuneragao de cargo efetivo sem o devido exercicio, no
montante a ser apurado pela SESA,;
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2. Diante do pagamento de remuneragdo sem o devido
exercicio de cargo efetivo, em contrariedade ao art. 37, XVI
da Constituicho da Republica, ao art. 27, XVI da
Constituicdo do Estado do Parana, ao art. 12, § 5° e ao art.
272 da Lei Estadual n° 6.174/1970, em razdo de interesse
por parte do servidor publico e de nao exigéncia de que o
servidor cumpra o cargo efetivo por parte da SESA,
determinar a SESA que instaure processo administrativo,
visando apurar os valores pagos a titulo de remuneragao do
cargo efetivo nao exercido pelo servidor EDSON
DOMINGOS PERUSSO e implemente a devida restituicio.

Por sua vez, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS, por meio do Parecer n® 529/22 (peca 27), lavrado pelo Procurador Flavio de
Azambuja Berti, aduziu pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas
Extraordinaria.

Considerou que “havendo o acumulo de dois cargos efetivos somente
sera possivel a assungdo de um cargo ou fungdo comissionada, remunerada, se por
certo o beneficiario licenciar-se de um dos outros dois cargos efetivos. Situagéo
contraria implicaria em exercicio concomitante de 03 cargos, o que é vedado
expressamente pelo artigo 37, XVI da CF/88. A despeito disto e das particularidades do
presente caso, a compatibilidade de horarios sempre constitui em requisito a ser
perquirido e examinado no caso concreto. A demonstrar-se a sua inadequagdo, o
caminho certo sera o reconhecimento da ilegalidade da acumulagdo”.

Quanto aos demais apontamentos, corroborou com o entendimento
exarado pela 32 ICE.

Conforme bem detalhado na exordial e na analise dos contraditérios
realizados pela 32 Inspetoria de Controle Externo, entendo assistir-lhe razdo quanto a
irregularidade narrada, atinente a acumulacgao irregular, pelo sr. EDSON DOMINGOS
PERUSSO, de dois cargos efetivos de 20 horas semanais com um cargo em comissao
junto & SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE".

De fato, ha a possiblidade de acumulacdo de cargos permitida
constitucionalmente, assim como, os Tribunais Superiores ha exararam decisdes em
que se admite a acumulacdo, desde que haja a conformidade de horarios para o
exercicio das fungoes.

No entanto, para além da alegada existéncia de compatibilidade de
horarios, deve ser observado o disposto no art. 37, XVI, em simultaneidade ao art. 37,
V, “d”, Constituicdo Federal, pelo que se dessume ndo haver previsdo legal acerca da
percepcdo remunerada de trés cargos publicos, em qualquer hipdtese.

Ademais, é possivel se inferir que o interessado, em sua defesa,
reconhece a existéncia da irregularidade ora tratada. Embora alegue ter agido de boa-
fé e defenda “ter estado a disposi¢cao da SESA para além das 60 horas semanais”, €

' Quadro préprio dos Servidores da SESA — Cargo: Promotor de Saude Profissional.
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inconteste a ocupacdo de um terceiro cargo/emprego publico, condicdo vedada pelo
art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica, assim como no art. 27, XVI, da Constituigdo
do Estado do Parana, e nos art. 272, da Lei Estadual n° 6.174/1970, que assim dispde:

Constituicdao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissées requlamentadas;

Constituicdo do Estado do Parana

Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerda aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivagcdo, economicidade e, também, ao
seguinte:

XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos
publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios,
observados em qualquer caso o disposto no inciso Xl:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional 7 de
24/04/2000) (vide Lei 13666 de 05/07/2002) (vide Lei 14678
de 06/04/2005) (vide Lei Complementar 108 de 18/05/2005)
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c¢) a de dois cargos privativos de médico;

§ 15. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
da Constituicdo Federal com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados o0s cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos
e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000)

Lei Estadual n° 6.174/1970

Art. 272. E vedada a acumulacdo remunerada, exceto:

| - a de um cargo de Juiz e um de professor;

Il - a de dois cargos de professor;

Il - a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

1V - a de dois cargos privativos de médico.
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§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulagdo somente é
permitida quando haja correlagdo de matéria e
compatibilidade de horario.

§ 2°. A proibicdo de acumular se estende a cargos, fungbes
ou empregos em autarquias, empresas publicas e sociedade
de economia mista.

§ 3° A proibicdo de acumular proventos nao se aplica aos
aposentados, quando no exercicio de mandato eletivo,
cargo em comissdo ou ao contrato para prestagdo de
servigos técnicos ou especializados.

Neste aspecto, cabe reproduzir excerto do Acordao n° 266/20 -Tribunal
Pleno, exarado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes e citado pela
propria defesa dos interessados:

(...) Quanto ao mérito, de fato, ilegal é o acumulo dos
pagamentos verificados, quais sejam, dos dois cargos
efetivos de Professor (cumulagdo constitucional permitida)
como cargo em comissdo de Secretaria de Educacgéo.

E mais, entendo indissociavel a afericdo da cumulabilidade
licita dos cargos em questdo ante o que dispbe o texto
constitucional.

No caso, servidora que possuia dois vinculos estatutarios de
Professor Estadual de 20 h cada, foi cedida pelo Estado ao
Municipio de Dois Vizinhos para o exercicio do cargo politico
de Secretaria de Educacéo.

Ainda que louvavel sob o ponto de vista técnico ter um
Secretario Municipal ligado diretamente a sua area de
atuacao, conhecedor dos problemas e facilitador para
solugbes, ndo entendo ser essa a teleologia do texto
constitucional quanto a cumulacdo de cargos publicos.

A cessdao da servidora para assun¢dao do cargo de
Secretaria deveria vir acompanhada do seu afastamento
dos cargos efetivos ou, ao menos, de um deles caso o
outro fosse compativel em seus horarios.

E segue:

Fato é que a Constituicdo Federal veda a acumulagéo
remunerada de cargos publicos (art. 37, XVI) cujo
fundamento nas palavras de Carvalho Filho é impedir que o
acumulo de fungbes publicas faga com que o servidor ndo
execute qualquer delas com a necessaria eficiéncia. Além
disso, porém pode-se observar que o Constituinte quis
também impedir acumulagdo de ganhos em detrimento da
boa execugdo das tarefas publicas;

Mas adiante afirma o mesmo autor:

... Desse modo, é inadmissivel a acumulacao remunerada
de trés ou mais cargos e empregos, ainda que todos
sejam passiveis de dupla acumulagdo, ou mesmo que
um deles provenha de aposentadoria. Na verdade, os
casos de permissao espelham exceg¢ao ao sistema geral
e além disso é de presumir-se que dificilmente o
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servidor poderia desempenhar eficientemente suas
funcbées se fossem oriundas de trés ou mais cargos,
empregos ou fungées...

Logo, qualquer alegacéo feita a fim de demonstrar a
regularidade do percebimento das vantagens dos dois
cargos de Professora ostentados pela recorrente cumulados
com as vantagens funcionais do cargo de agente politico
deve ser prontamente refutada.

Razéao assiste a defesa recursal quanto a possiblidade de
que servidores publicos estaduais sejam cedidos, sendo-
Ihes licito optar pela remuneragéo do cargo efetivo acrescido
das vantagens do cargo correspondente, conforme preceitua
o Decreto Governamental n° 2245/1993 ou pela
possibilidade de acumulagdo de cargo efetivo com cargo
comissionado como destacado de Consulta com forga
normativa expedida por esta Corte de Contas.

Todavia, descuidou o recorrente de ressaltar a situagao
peculiar de sua cliente que era possuidora de dois
vinculos funcionais remunerados, perfeitamente
cumulaveis entre si, com um terceiro vinculo
comissionado também remunerado, o que é proibido
constitucionalmente. (grifou-se)

No mesmo sentido, o precitado Acordao n° 3406/17 — Tribunal Pleno
igualmente ndo socorre aos interessados da forma pretendida, ja que assim aduz:

Dispée o art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal que as
fungbes de confianga ou as fungbes gratificadas,
destinam-se as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, motivo pelo qual possuem regime
especial, qual seja, de dedicacgéo integral ao Ente, sem
necessidade de pagamento de horas extras pela
ocorréncia de eventual excesso de jornada, pois a
remuneragédo pelo excesso ja esta compreendida pela
concessao da propria fungao gratificada.

(...)

Desta forma, o servidor publico que receber fungao
gratificada, devera dedicar-se integralmente ao Ente,
sem direito ao recebimento de horas extras e ainda,
havera a possiblidade de acumulo de dois cargos
publicos, tdo somente nos casos previstos na
Constituicao Federal, havendo compatibilidade de
horarios.

(Consulta com forga normativa — Processo n° 73364/17
- Acordédo n° 3406/17-Tribunal Pleno — Rel. Cons. Fabio
de Souza Camargo).

Desta forma, reforca-se o que foi defendido ab initio pela 32 Inspetoria
de Controle Externo, acerca da irregularidade na cumulagéo dos cargos ora debatida,
ante a afronta aos dispositivos constitucionais ja citados.
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Em tempo, o objeto dos autos em tela nado contemplou a apuragao de
valores decorrentes de eventual falha na prestacdo do servico, ndo havendo que se
falar em devolucdo de valores em decorréncia de eventual dano ao erario neste
momento. Porém, a imputagdo das multas previstas no art. 87 da Lei Organica
independe da ocorréncia de dolo ou culpa por parte do agente, posto que, conforme
consta do caput do citado artigo, trata-se de presuncgao de lesividade a ordem legal.
Nesse sentido, é possivel citar o Acérdao n° 171/20 — Tribunal Pleno:

Recurso de revista contra aplicagcio de multa
administrativa - Penalidade que independe de dolo,
culpa e/ou prejuizo ao Erario - Compatibilidade da
penalidade com julgamento pela regularidade (com ou
sem ressalva) de contas, consoante orientacao fixada
em Uniformizagcdo de Jurisprudéncia - Negativa de
provimento.

Conforme se extrai do trecho transcrito, que expressamente
prevé que a penalidade independe de dano ao Erario, a
lesividade a ordem legal é presumida, além de que ndo ha
exigéncia de dolo ou culpa para a configuragéo da infragéo.
A questdo da compatibilidade da aplicacdo de multa
administrativa com julgamento de regularidade (ou
regularidade com ressalva) de contas ja foi objeto de
processo normativo nesta Corte, havendo sido decidido da
Uniformizagdo de Jurisprudéncia 10 (Acoérddao 1582/08-
STP).

(Processo n°® 321418/19 — Rel. Cons. Fernando Augusto
Mello Guimaraes)

Em relagdo a imputacdo de multa administrativa ao entdo gestor da
Secretaria de Estado da Saude, entendo ser despicienda, uma vez que restou
demonstrado nos autos que a Secretaria de Estado da Saude exonerou o sr. Edson
Domingos Perusso do cargo em comissao que vinha ocupando por meio do Decreto
Estadual n® 8213/2021, publicado em 03/08/2021, com efeitos retroativos a partir de
31/05/2021. Tal é anterior a data em que o sr. Carlos Alberto Gebrim Preto,
comprovadamente, tomou conhecimento da irregularidade, em 10/06/2021 (conforme
consta das pecas 03 e 22). Por tal razdo e mantendo a uniformidade com as demais
decisdes exaradas por este Relator em processo da mesma natureza, afasto a
imputacdo da sancgao de que se trata.

Por todo o exposto, ante a irregular acumulagao de cargos pelo sr.
EDSON DOMINGOS PERUSSO, deve ser-lhe aplicada a multa administrativa prevista
no art. 87, 1V, g, da LCE n°® 113/05.

Por fim, em se tratando da devolucdo de valores referentes a
percepcado de salarios sem a devida prestacdo de servigos pelo nominado servidor,
entendo necessaria a apuragao do feito pela 32 ICE junto a SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE, ja que nado houve aprofundamento especificamente quanto a este item nos
presentes autos.

Diante do exposto, VOTO:
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| - Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Tomada de Contas
Extraordinaria, em raz&o da acumulagdo remunerada de trés cargos publicos por
servidor da Secretaria Estadual de Saude, em contrariedade a Constituicdo da
Republica, a Constituicido do Estado do Parana e a Lei Estadual n°® 6.174/1970.
Il - Ante a irregularidade acima destacada, determina-se:
a) A aplicagdo de uma MULTA, com base no disposto no artigo art.
87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr.
EDSON DOMINGOS PERUSSO, em razdo da acumulagao
remunerada de trés cargos/empregos publicos, em contrariedade a
Constituicdo da Republica, a Constituicdo do Estado do Parana e a
Lei Estadual n® 6.174/1970;
b) O encaminhamento do feito a 32 INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO para ciéncia, bem como para que apure junto a
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, a impropriedade relativa
ao pagamento de salario ao sr. EDSON DOMINGOS PERUSSO,
sem a devida prestacao de servico.

[l - Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno,
tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

IV - Apés o transito em julgado, encerre-se 0 processo e arquive-se
junto a Diretoria de Protocolo.

3. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor)

Com maxima vénia ao voto lancado pelo Relator, ouso apresentar
proposta divergente, pelo reconhecimento da regularidade no que concerne a
remuneracao do servidor da Secretaria de Estado da Saude Sr. Edson Domingos
Perusso, o qual, consoante documentado (pega 03, p. 05), cumula dois cargos de 20
horas cada, do Quadro Préprio dos Servidores da referida pasta, e, no exercicio de
funcdo de diregéo, chefia ou assessoramento, também foi remunerado pelo Cargo
DAS-4, em razao da assuncgao da fung¢ao de Diretor de Unidade Hospitalar do Hospital
Coldnia Adalto Botelho (pecga 06):

Pagamento de remuneracao sem o devido exercicio do cargo efetivo ocupado pelo servidor
EDSON DOMINGOS PERUSSO. CPF 401.722.799-68, conforme tabela a seguir:

ENTIDADE (CARG A

Do NOME DO QUADRO [CARGD VIGENTE :J:E LOTACAD HORARIA ::i'::édo oo
SERVIDOR [SEMANAL
Estado do (SESA) Quadro Proprio dos Servidores [Promotor de - Fundo Estadual de Saide do PR -
~ Médico 0 N30 exerce
Parana da Secretaria de Estado da Saade Saude Profissional - FUNSALUDE
Estadodo  ||SESA) Quadro Préprio dos Servidares [Promotor de Misdic Funda Estadusl de Saide do PRI, i"b’zp‘”“’ a
. - N . . . i ango em

Parana da Secretaria de Estado da Sadde Saude Profissional - FUNSALDE

CONDICAO Comissso
Estado do . Fundo Estad ual de Sabde do PR
Paran Quadro Geral de Cargos em Comiss3o |DAS-4 DAS-4 - FUNSAUDE a0 [Exerce

O servidor & ocupante de dois cargos efetivos e um cargo em comissao, o qual se sobrepde
a um dos cargos efetivos ocupados pelo servidor, ndo afastando o dever de cumprir o outro
cargo efetivo ou de licenciar-se sem remuneracao de um dos cargos efetivos.

O fato contraria o art. 37, XVI da Constituicdo da Replblica, o art. 27, XVI da Constituicdo do
Estado do Parana, o art. 12, § 5° e o art. 272 da Lei Estadual n® 6.174/1970.
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Analisados os fatos relatados e a documentacido correlata, entendo
indemonstrados quaisquer indicios de irregularidade. Ao contrario, entendo que o
entendimento trazido em sede de Tomada de Contas Extraordinario contraria
entendimento da regularidade das cumulagbes como a ora questionada, gerando
inseguranca juridica e desnecessario direcionamento de esfor¢cos desta Corte e dos
jurisdicionados acerca de questdes ja pacificadas inclusive por este Tribunal.

Da situagdo funcional reportada, percebe-se a inocorréncia de
cumulacéo triplice questionada, sendo que a remuneracéo percebida pelo profissional
se encontra atribuida em estrita observancia aos preceitos legais, inclusive sem
extrapolagéo de carga horaria razoavel.

Primeiramente, acerca da cumulagao de cargos, tem-se que o
servidor cumulou dois carqgos de médico junto ao Estado do Parana, na SESA, cada
qual de 20 horas semanais, o que encontra respaldo no artigo 37, XVI, ¢, da Carta da
Republica:

“XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso

Xl:

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissées
regulamentadas;”

~

No que tange a assungdao de cargo em comissdao ou de fungao
gratificada por servidor efetivo, situacédo na qual o profissional assume fungdes
especiais de diregado, chefia e assessoramento, estabeleca-se como premissa que o
fato n&o implica a cumulagdo de cargo publico, mas sim de substituicdo de cargo,
com o recebimento de especiais atribuigdes, devidamente remuneradas, que passam a
ser exercidas pelo agente publico estatutario nos casos previstos em lei, devendo,
quanto a remuneracao, haver a escolha, por parte do servidor, sobre o recebimento do
cargo ou o recebimento do percentual previsto, consoante fixado na Lei Estadual n°
6.174/1970.

De fato, tanto nas situagdes de atribuicido de Cargo em Comisséo a
servidor publico efetivo, quanto nas situagdes de nomeacgao para o exercicio de Fungao
Gratificada, a lei prevé o aproveitamento dos profissionais de seus proéprios
quadros para assumir fungdes especiais, que demandam especial qualificagao e
capacidade, atribuindo-lhes remuneragao extra como contraprestagcdao aos
servigos prestados.

Para as situacdes especificas de ocupacéo de Cargo em Comissao por
servidor de carreira, o artigo 12 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do
Parana, deixa claro que o fato implica o automatico afastamento do cargo efetivo
ocupado:
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“Art. 12. Os cargos de provimento em comissgo se
destinam a atender encargos de direcdo, de chefia, de
consulta ou de assessoramento.

§ 1°. Os cargos de que trata éste artigo sdo providos através
de livre escolha do Chefe do Poder Executivo, por pessoas
que retunam as condicbes necessarias a investidura no
servigo publico e competéncia profissional.

§ 2° A escolha dos ocupantes de cargos em comisséo
podera recair, ou ndo, em funcionarios do Estado.

§ 3° No caso de recair a escolha em funcionario de 6rgao
publico ndo subordinado ao Govérno Estadual, o ato de
nomeacgdo sera precedido da necessaria autorizagdo da
autoridade competente.

§ 4° Sempre que o interésse da Administragdo o exigir, o
Chefe do Poder Executivo podera dispensar os requisitos
relativos a habilitacdo profissional legalmente indicada em
cada caso, salvo quando por lei for exigida habilitacdo de
nivel técnico-cientifico.

§ 5°% A posse em cargo em comissido determina o
concomitante afastamento do funciondrio _do cargo
efetivo _de que fér _titular, ressalvados os casos de
acumulagéao legal comprovada.” (grifei)

O fato de a remuneragédo do cargo comissionado poder ser calculada
com base na remuneragao prevista para o cargo efetivo do qual o servidor é titular, ndo
permite concluir que haveria cumulagdo de dois cargos, pois a lei estadual n°
6.174/1970 expressamente prevé o direito de opgao pela remuneragdo deste,
acrescida de um percentual destinado a remunerar o exercicio das fungdes proprias do
cargo comissionado ou fungao assumida (artigo 159):

“Art. 159. Ao funcionario nomeado para o exercicio de
cargo em comissao é facultado optar pelo vencimento
désse cargo ou pela percepgcao do vencimento e demais
vantagens do seu cargo efetivo, acrescido de
gratificacdo fixa correspondente a vinte por cento do
valor do simbolo do cargo em comissao respectivo.”

(grifei)

Nao por outro motivo que servidores publicos estatutarios cuja
qualificacdo e atribuicbes ndo se subsomem aquelas exceg¢des constitucionalmente
previstas para a cumulagao de cargos (artigo 37, XVI), recorrentemente assumem
cargos em comissao, nao havendo qualquer duvida acerca da inocorréncia de
cumulacédo de cargos, e da possibilidade de cumular a remuneragao devida ao cargo
efetivo e do adicional remuneratério atribuido ao cargo de confianga assumido.

O acréscimo remuneratério atribuido ao cargo em comissao, na forma
prevista na lei, visa exatamente garantir que seja adequada a remuneragdo aos
servigos prestados nas especiais condi¢cdes fixadas pela Constituicdo Federal, a saber,
o exercicio de chefia, de direcao e de assessoramento.

No caso em exame, a assuncdo da Funcado gratificada esta

intrinsicamente vinculada aos cargos efetivos de titularidade do servidor -
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situacao em que ha o afastamento das funcdes ordinarias do cargo para a
assuncao das fungdes extraordinarias proéprias da fungao gratificada, com o
recebimento de sua remuneragao calculada nos termos previstos em lei.

No caso de atribuicdo de fungao gratificada, aplica-se o disposto no
artigo 15 da Lei n°® 6.174/70, que estabelece:

“Art. 15. A funcdo gratificada é vantagem acessoéria ao
vencimento do funcionario, ndo constitui emprego e é
atribuida pelo exercicio de encargos de chefia,
assessoramento, Ssecretariado e outros para cujo
desempenho ndo se justifique a criacdo de cargo em
comiss&o.”

Da simples leitura do dispositivo supra evidencia-se a inocorréncia
de nomeagao em um terceiro cargo publico, uma vez que a assung¢ao de fungao
gratificada nao importa no afastamento do cargo estatutario, mas acréscimo pecuniario
decorrente da aceitagdo de responsabilidades acima daqueles devidas originalmente.

Importa esclarecer também que a atribuicdo de fungao gratificada por
servidor efetivo do Estado do Parana ndo configura disposi¢cao funcional, nao
havendo também que se falar em pedido de afastamento dos cargos efetivos dos quais
o servidor é titular, nos termos expressamente regulamentados pelo § 7° do artigo 2 do
Decreto n°® 8.466/2013:

“Art. 2° As disposigbes funcionais serao efetivadas:

(---)

§ 7° Nao é considerado como disposi¢ao funcional:

a) o afastamento do servidor para assungao de cargo de
provimento em comissao ou exercicio de fungao
gratificada, no &ambito da Administragcdo Direta e
Autarquica do Poder Executivo Estadual; (...)” (grifei)

Inclusive, veja-se que o Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais
veda o exercicio de cargo ou fungdo sem a devida contraprestacao pecuniaria,
nos termos de seu artigo 275, reforcando a lei, no artigo 277, ser devida a remuneragao
de cargos legalmente acumulaveis:

“Art. 275. E vedado o exercicio gratuito de funcdo ou cargo
remunerado.”

“Art. 277. Nao se compreendem na proibigdo de acumular,
nem estdo sujeitas a quaisquer limites, a percepgéo:

(---)

IV -de proventos resultantes de cargos Ilegalmente
acumulaveis;”

Ainda que se admitisse remanescer duvida acerca da inocorréncia de
cumulacado de cargos quando da assungao de cargo em comissdo, 0 que se admite
apenas por amor ao argumento, o caso atrai a incidéncia do decidido por esta Corte de
Contas no Acérdao n° 1830/2008 — STP, nos autos de Consulta n® 87409/06 (Municipio
de Porto Amazonas), de lavra do Auditor Eduardo Sousa Lemos, do qual se extrai:
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“Tendo em vista se tratar de acumulagdo de cargo
publico de provimento efetivo com cargo de provimento
em comissdo, deve-se considerar que a previsdo
contida no artigo 37, inciso V, com a redac¢éo dada pela
EC n° 19/98, ao privilegiar os servidores de carreira nas
nomeacgdes dos cargos comissionados, ndo acarreta
acumulagdo remunerada de cargos, pois neste caso o
servidor nomeado, se a lei autorizar, fara opg¢do pela
remuneracgéao que lhe for mais conveniente”

Portanto, absolutamente regulares as nomeacgdes do servidor médico
estadual e a composigao de sua remuneragao, cumprindo tdo somente estabelecer, por
fim, o descabimento da alegada auséncia de contraprestacdo de servigos pelo cargo
cumulado.

Ora, consoante comprovado nos autos, a cumulagéo foi de dois cargos
de 20 horas semanais, o que é absolutamente regular. Também foi comprovado nao
apenas o exercicio compativel de horas presenciais na unidade de lotacdo, como o
préprio fato de o profissional estar respondendo por fungdo de confianga impde a sua
disponibilidade a qualquer momento em que se fizer necessario, e ndo apenas pelas 40
horas resultantes dos somatorios de sua carga horaria originaria.

O exercicio da medicina ndo se restringe as atividades de atendimento
a pacientes. As questdes atinentes a condugao administrativa dos servigos de saude
devem ser atendidas sendo obrigatoriamente — nos casos fixados em Lei Federal (cito
a Lei n° 3.999/1961%) e Resolucdes do Conselho Federal de Medicina (cito, para o caso
em exame a Resolucdo CFM n° 2147/2017) — preferencialmente por médicos
devidamente qualificados.

Dessa feita, deve ser julgada improcedente in totum a presente
Tomada de Contas Extraordinaria, eis que nao foram evidenciados sequer indicios de
cumulagéo ilegal de cargos publicos, ou de indevida sobreposi¢cdo de jornadas de
trabalho impraticaveis, ou de falha do servidor quanto ao exercicio das atividades para
as quais foi designado pelo Estado do Parana. Ao contrario, foi evidenciada a
regularidade da cumulacdo, a atuacado do profissional precisamente nas fungbes para
as quais foi designado, a sua disponibilidade para o exercicio das fungdes assumidas
na SESA-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

2 Referida lei federal, em seu artigo 15, determina:
Art. 15. Os cargos ou fungdes de chefias de servigos médicos somente poderdo ser exercidos por
médicos, devidamente habilitados na forma da lei.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR LJGQ.Z6L8.BSN5.TQ1G.N


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l3999.htm
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2016/2147

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

| - Julgar improcedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, por evidenciada a regularidade da cumulagdo de cargos pelo
servidor Edson Domingos Perusso, bem como sua atuacédo nas fungdes para as
quais foi designado junto a SESA-PR;

Il — determinar, apdés o transito em julgado da decisédo, o
encerramento e arquivamento do feito, nos termos regimentais.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES foi seguido pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O voto divergente
do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO nao foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 15 de setembro de 2022 — Sesséao Virtual n°® 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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