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DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL, HENRIQUE DE OLIVEIRA
CARNEIRO, JOSE CARLOS SANDRINI, MARCIO FLAVIO DA
SILVA, MARIA HILDA DATOLA DA SILVA, MUNICIPIO DE PIRAI
DO SUL, SECRETARIA DE PREVIDENCIA, VALENTIM
ZANELLO MILLEO

ADVOGADO/ LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, RICARDO DE FREITAS
PROCURADOR VASCO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1882/22 - Tribunal Pleno

REPRESENTACAO. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PIRAI
DO SUL. EXTRAPOLAGCAO AO LIMITE MAXIMO
PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS.
ADICIONAIS CUSTEADOS PELO EXECUTIVO
QUE DEVERIA TER DADO O SUPORTE A
ENTIDADE AUTARQUICA. JUSTIFICATIVAS
QUE EXIMEM DE RESPONSABILIDADE OS
GESTORES DO FUNDO. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacao encaminhada pela Secretaria de Previdéncia —
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, por meio da qual envia a este
Tribunal Representacao Administrativa “envolvendo o Regime Préprio de Previdéncia Social
— RPPS do Municipio de PIRAI DO SUL — PR, emitida em decorréncia da auditoria realizada
junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social daquele Municipio, compreendendo o
periodo de 01/2014 a 06/2018, na qual foi constatado o excesso de despesas
administrativas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, sendo necessaria a interferéncia do
ente municipal para cobrir as despesas administrativas que extrapolaram o limite maximo
legal de 2,00% (dois por cento), conforme previsto na legislagao Federal e Municipal”.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, o expediente foi encaminhado
a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, Coordenadoria Geral de Fiscalizagao - CGF,

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao - CAGE e Coordenadoria de
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Auditorias - CAUD, as quais nao localizaram em seus ambitos qualquer atuacao especifica
deste Tribunal quanto aos fatos noticiados (peca 11, 13, 15 e 16).

Recebido o feito (Despacho 724/20, peg¢a 17), o FUMPISUL e a sua
Diretora Presidente, Sra. Maria Hilda Datola da Silva, apresentaram contraditério em que
alegam que as saidas de recursos do fundo respeitaram o limite de 2% para despesas
administrativas e que o excedente verificado foi custeado pelo Municipio de Pirai do Sul.

A Coordenadoria de Gestao Municipal se manifestou, entendendo que o
fato de o excedente ser custeado pelo Municipio ndo isentaria 0 mesmo, nem seus gestores,
de serem responsabilizados pelo excesso de gasto. Assim, opinou pela procedéncia da
Representacao, com aplicagcdo de multa aos responsaveis. (Instrugcao 114/21, peca 40).

O Ministério Publico de Contas opinou pela realizacdo de diligéncia a fim
de que fosse especificada a natureza das despesas realizadas pelo Fundo de Previdéncia
e/ou pelo Tesouro Municipal. Propugnou, ainda, que a unidade técnica justificasse a
divergéncia entre o entendimento aqui externado e o manifestado nos autos n.° 270378/15,
por meio da Instrugao n.° 739/17-COFIM, no qual o excesso nao foi reconhecido (Parecer
26/21 — 4PC, peca 41).

A CGM entdo informou os dados que lhe cabiam, sugerindo que os
interessados esclarecessem as divergéncias entre os valores declarados pela entidade e os
dados informados do DIPR (Instrugédo 738/21, peca 44).

Os interessados foram intimados e prestaram esclarecimentos as pecas
82/93. Na sequéncia, os autos foram submetidos a Coordenadoria de Gestado Municipal, que
destacou:

Analisando os novos argumentos e documentagéo trazida aos autos pelo

FUNPISUL, é possivel notar que a autarquia ndo conta com qualquer

apoio logistico, material ou humano do Poder Executivo, tendo inclusive

ajuizado agéo (pecga 87), cujos honorarios foram custeados pelos proprios

segurados, com o objetivo de obrigar o Municipio de Pirai do Sul a
disponibilizar assessoria juridica e contabil.

Sabe-se, ademais, a dificuldade que os pequenos RPPS possuem para
cobrir os custos administrativos dentro do limite de 2%, de modo que o0s
municipios com menor populagdo de servidores a ser coberta pelo regime
proprio de previdéncia geralmente possuem unidades gestoras com
natureza juridica de fundo previdenciario, utilizando a estrutura ja
disponivel no Municipio para a gestao do RPPS.

No presente caso, em que pese o pequeno tamanho do RPPS, conforme o
art. 86 da Lei Municipal n® 1.465/2006", o FUNPISUL possui natureza
juridica de autarquia, tendo de arcar integralmente com a sua estrutura
operacional.
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Nesse contexto, as despesas administrativas do periodo de 2015, 2016 e
2017 concentraram-se nos servigos juridicos, contabeis e de licenciamento
de sistemas.

Desse modo, considerando que o excedente da taxa de administracao foi
custeado pelo Municipio, € ndo com 0Ss recursos previdenciarios vinculados
ao RPPS, bem como a auséncia de apoio logistico e de pessoal pelo
Poder Executivo, entende-se justificado os gastos excedentes.

Assim, concluiu pela improcedéncia da Representacgao (Instrucdo 4521/21,
peca 95).

O Parquet de contas, por sua vez, sugeriu a ampliacdo do objeto da
Representacdo, com inclusdo no polo passivo dos Prefeitos das gestdes anteriores
(2009/2012, 2001/2008 e 2013/2016). Alternativamente, opinou pela improcedéncia da
Representacdo e expedicdo de determinacdo ao Municipio, com instauragdo de
procedimento autébnomo de fiscalizagao, para efeito de que sejam esclarecidos os motivos
pelos quais se omitiram em dotar o FUMPISUL de estrutura minima de pessoal (Parecer
886/21 — 4 PC).

Acolhida parcialmente a proposta do Ministério Publico (Despacho
1394/21, peca 97) e apods transcorrer o prazo para apresentacao de respostas pelos
senhores Valentim Zanello Mileo (2001/2008 e 2013/2016), José Carlos Sandrini
(06/05/2017 a 31/12/2020) e Henrique de Oliveira Carneiro (desde 01/01/2021), os autos
voltaram a analise da CGM.

Diante da auséncia de mudanga fatica ou juridica, a unidade técnica
concluiu pelo exaurimento de suas competéncias regimentais (Instrugao 1841/22-CGM,
peca 110).

Outrossim, o Ministério Publico de Contas reiterou sua manifestacao
proferida no Parecer 886/21-4PC (Parecer 402/22 — 4PC, pecga 111).

E o conciso relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Conforme delineado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
extrapolacdo dos gastos com taxa de administragdo do Fundo Municipal de Previdéncia de
Pirai do Sul (FUNPISUL) decorreu da falta de apoio logistico e de pessoal pelo Poder
Executivo do Municipio de Pirai do Sul, situagdo que exime de responsabilidade os gestores

da entidade pelo excesso verificado.
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Afinal, mesmo sem o aparato de que precisava, havia a necessidade de se
dar continuidade a prestacao de servicos do Fundo, cujo suporte técnico e fisico demandou
gastos adicionais ao limite de 2% do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS.

N&ao se pode negar a situagao desfavoravel em que se encontrou o referido
Fundo, eis que, ao tempo em que caminha para a extingdo juntamente com o Regime
Préprio dos Servidores Municipais de Pirai do Sul, constitui-se numa Autarquia, ou seja,
possuia estrutura autbnoma em relagdo ao Municipio.

Ocorre que, se por um lado os gastos foram justificados e excluem a
responsabilidade dos gestores do Fundo, por outro, houve a inércia do Poder Executivo do
Municipio que, no entanto, ndo deixou de prover com os custos adicionais a que estava
afeto.

Nesse ponto, em que pese a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, compreendo desnecessario e sem resultado pratico se intentar um processo
administrativo fiscalizatorio a fim de se esclarecer os motivos da omisséo advindas de varias
gestdes municipais.

Assim, em consonancia com o opinativo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e parcialmente com o opinativo do Ministério Publico de Contas, julgo

improcedente a Representacao.

lll. VOTO

Diante do exposto, acompanho a Instrugdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal e parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pela improcedéncia da Representagao.

Oficie-se ao Procurador Geral de Justica acerca do conteudo da
presente Representagao.

Apos o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo,

autorizo o arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

l. Julgar pela improcedéncia da Representagéo.

[I.  Encaminhar oficio ao Procurador Geral de Justica dando

ciéncia do conteudo da presente Representacao.

[ll. Determinar, apos o transito em julgado da deciséo, as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento

e Execucgdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 21 de setembro de 2022 — Sesséo por Videoconferéncia n°® 26.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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