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PROCESSO N¢: 215654/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO: LEANDRO DA SILVA CARDOSO, MUNICIPIO DE MOREIRA
SALES, ODAURO VITORIANO, RAFAEL BRITO DO PRADO,
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO/ BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2997/22 - Tribunal Pleno

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993.
Procedéncia parcial, diante da irregularidade
na participagdo de empresa em substituicao a
outra, contra a qual havia sido aplicada
sancdo de inidoneidade, com declaracdo de
nulidade do certame. Improcedéncia em
relacéo a exigéncia de capacidade minima do
tanque de combustivel.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

(Relator originario)

Encerram os autos representacao lastreada no artigo 113, § 1°, da
Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido de medida cautelar de suspensao do
certame, formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face
da Pregéo Eletrénico n.° 7/2022, realizada pelo MUNICIPIO DE MOREIRA SALES,

para a aquisicao de uma motoniveladora articulada nova.

Da representacao (peca 3), colhem-se o0s seguintes fatos: (i)
exigéncia de tanque de combustivel com capacidade minima de 295 litros, o que
seria uma caracteristica excessiva e sem justificativa técnica; (ii) 0 municipio realizou
a licitagdo do mesmo objeto, sem a referida restricdo, e o representante foi o

vencedor, mas o contrato ndo foi celebrado, eis que o convénio nao foi liberado até o

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.YNXW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

final do ano; (iii) a disputa ocorreu em 21/03/2022, e restou comprovada a restri¢ao,
dado que ndo houve competitividade e somente uma empresa participou e venceu,
(iv) a empresa, uUnica participante e vencedora da licitagdo, TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., ndo poderia estar disputando o certame,
pois, em verdade, substitui a empresa SARANDI TRATORES LTDA., eis que
pertencentes ao mesmo grupo econdmico, tendo essa sido declarada inidénea pelo
MUNICIiPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU, sancdo essa que alcancga indiretamente
a participante da licitagdo. Diante disso, a representante requereu a suspensao
cautelar do certame e que esta Corte determine ao MUNICIPIO DE MOREIRA
SALES a anulacédo da licitagdo e republicagdo do edital sem a exigéncia e a
desconsideragao da personalidade juridica, estendendo a san¢ao de declaragao de
inidoneidade & empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

A representacao foi recebida e determinada a suspensao cautelar
do certame por decisdo monocratica (Despacho n.° 418/2022, peca 27),
devidamente homologada pelo érgao plenario desta Corte (Acérdao n.° 893/2022, do
Tribunal Pleno, pecga 39), além da citagdo do municipio, de LEANDRO DA SILVA
CARDOSO, pregoeiro e signatario do edital, e da empresa TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

A empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. apresentou manifestacédo (pega 35), por meio do qual
afirmou que: (i) ndo integra grupo econédmico com a SARANDI TRATORES LTDA.,
havendo jurisprudéncia que tem consolidado o entendimento de que o
funcionamento no mesmo enderecgo, atuacdo no mesmo ramo de atividade, por si
s6, ndo sao suficientes para configurar o grupo econémico; (ii) as duas empresas
tém estruturas juridicas diversas, independéncia gerencial e operacional, quadro
proprio de funcionarios, receitas e despesas proprias e relagdes contratuais
autbnomas; (iii) a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. iniciou suas atividades em 01/02/2007, ndo tendo sido
constituida nova empresa com a finalidade de driblar a sang¢ao; (iv) ainda que se
tratasse de mesmo grupo econdmico, a aplicacdo e punibilidade extensiva a
interessada ndo é possivel, pois ndo se verifica a existéncia de fraude, desvio de
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finalidade ou qualquer outro motivo ensejador da descaracterizagdo da
personalidade juridica; (v) descabida a aplicacédo de qualquer sangcdo dada a sua
boa-fé; e (vi) o certame em epigrafe foi realizado de forma regular, inexistindo dano

ao erario ou a competitividade.

Por sua vez, o MUNICIPIO DE MOREIRA SALES também
encaminhou justificativas (pega 41), onde arguiu que: (i) as descrigdes constantes do
edital de licitagdo, objeto de impugnagao administrativa e de representagédo perante
esta Corte de Contas, foram previamente estipuladas através de um convénio
federal, firmado entre a municipalidade e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), autuado sob o n.° 909176/2020; (ii) em se tratando de
convénios, o municipio deve estrita observancia as descri¢des constantes do objeto
aprovado, conforme estabelece o artigo 36 e seguintes da Portaria Interministerial
n.° 424/2016; (iii) relativamente a capacidade do tanque de combustivel, 0 municipio
necessita que o equipamento tenha um tanque de combustivel com grande
capacidade, pois nao possuimos maquinario para fazer o transporte da
motoniveladora, devendo o equipamento se locomover até o local da prestacao dos
servicos a serem realizados, que pode ser distante dos postos de abastecimento, e,
apds executado o servico, retornar ao municipio sem a necessidade de
abastecimento; (iv) ndo se trata de descricdo do objeto contendo restricdo, mas sim
de especificacdo do objeto que atende ao interesse publico; (v) durante a pesquisa
de precgos, foram encontrada diversas empresas que forneciam equipamento similar
ao objeto da licitagdo, existindo, pelo menos, cinco empresas diferentes; (v) a
inidoneidade da empresa vencedora da licitagdo € fato novo, desconhecido da
municipalidade; e (vi) antes mesmo da decisdo liminar desta Corte, o municipio

suspendeu a licitagao.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo n.° 1854/2022,
peca 52) opinou pela procedéncia parcial da representagdo, considerando sem
justificativa a inclusdo de capacidade minima para o tanque de combustivel, com
aplicacao de multa ao gestor responsavel, RAFAEL BRITO DO PRADO.

O 6rgao ministerial (Parecer n.° 505/2022, peca 56) recomendou a
procedéncia da representacdo em razdo das duas impropriedades, estendendo a
TBKR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. a sancdo de
proibicdo de contratar com o Poder Publico, com expedicdo de determinacdo a
municipalidade para que promova a anulagédo do Pregao Eletronico n.° 07/2022, e,
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na hipétese de deflagragdo de nova disputa, retire do instrumento convocatério a
clausula restritiva, relacionada a capacidade minima do tanque de combustivel da
motoniveladora sem adequada justificativa.

E o conciso relato dos autos.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL (Relator originario)

1. Exigéncia de capacidade minima do tanque de combustivel

Na tentativa de justificar a eleicdo da caracteristica tida por irregular,
0 municipio argumentou que a descricdo do objeto da licitagdo foi previamente
estipulada através de um convénio federal, firmado entre a municipalidade e o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), autuado sob o n.°
909176/2020, arguindo ainda que, em se tratando de convénio, as descri¢gdes
constantes do objeto aprovado, conforme estabelece o artigo 36 e seguintes da
Portaria Interministerial n.° 424/2016, ndo podem ser alteradas. Ha de fato alguma
razoabilidade nessa argumentacdo. Se a descricdo do objeto realmente advém do
ente concedente da parcela relevante dos recursos para a aquisicao do maquinario,
isso teria o condao de afastar a alegacao de auséncia de justificativa técnica para a
exigéncia. Ocorre que ha uma certa desarmonia entre os fatos descritos nos autos e
a documentacao probatéria correlata, pois a municipalidade insiste que as
caracteristicas do objeto foram definidas de forma unilateral e sem possibilidade de
modificagcdo pelo MAPA, e, para tanto, o municipio encaminhou, para provar sua
alegacédo, termo de referéncia (peca 44), datado de 01/12/2021, de cuja leitura se
retira que o documento foi elaborado para, efetivamente, atender convénio firmado
com o MAPA. No entanto, segundo destacado na decisdo monocratica que
concedeu a medida liminar de suspensao do certame (Despacho n.° 418/2022, peca
27, fls. 4):

“No entanto, foi juntado ao feito o edital do referido

certame (peca 9) e compulsando-o € possivel aferir que a
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caracteristica arguida como restritiva (tanque com capacidade para
295 litros) ndo se encontra expressamente discriminada. No edital
do Pregdo Eletrdnico n.° 7/2022 a caracteristica vergastada se
encontra descrita em dois momentos: no Iltem 1.1 do Termo de
Referéncia e na Clausula Primeira da minuta do contrato, Anexo Il

do edital (pega 6, fls. 19 e 27, respectivamente)”.

Ha uma clara divergéncia na descrigao do objeto da licitagdo entre
os dois editais, inexistindo no primeiro a exigéncia de capacidade minima do tanque
de combustivel, donde surge a duvida se efetivamente essa especificagdo € oriunda
do referida ministério, notadamente quando se tem em vista que o citado termo de
referéncia expressamente € identificado a partir de uma proposta, de n.° 26195,
datada do ano de 2020, portanto, anterior a primeira licitagdo. Ademais, esse mesmo
termo de referéncia traz como vigéncia (“prazo para a execug¢do da proposta”) o
periodo de 31/12/2020 a 30/08/2022, englobando a época em que foram publicados
os dois editais, 0 que ndo corrobora a alegagdo de que a descrigdo, na sua

totalidade, derivaria de imposi¢gdo do MAPA.

Ja restou referenciado no Despacho n.° 418/2022, que as
especificacoes técnicas relativas ao objeto da licitagdo, em tese, visam a garantir a
satisfacdo do interesse publico que determinou a deflagracdo do certame. Nesse
sentido, certo é que as caracteristicas do bem que se pretende licitar devem atender
plenamente a necessidade publica. E aqui essa necessidade publica, identificada
pela Administragdo, ndo pode se curvar as caracteristicas dos equipamentos que
cada possivel licitante possua, sob pena de protelacdo do procedimento de forma
demasiada, para fins de adequacao do edital para cada provocacgao feita, com o

consequente desatendimento do interesse publico.

Em sua exordial, a representante se restringe a propalar o
cabimento do seu equipamento em face das necessidades do municipio, arguindo
como irrisoria a diferenca da capacidade do tanque de combustivel. Ainda que isso

que se afigure verdadeiro, a eleicdo das caracteristicas dos equipamentos reside na
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esfera de discricionariedade do ente licitante, em havendo justificativas razoaveis

para tanto, o que parece ser o caso dos autos.

Em havendo a identificagdo da existéncia no mercado, como informa
o ente municipal, de maquinarios com modelos e marcas diversas, caracterizada
esta a possibilidade de participagédo de varios atores, inexistindo a restricdo alegada,
ainda que a representante ndo tenha podido participar. Dito de outra forma: ndo ha
que se falar em restricdo a competitividade pela nao participagcdo de um eventual
licitante, que nao ostenta equipamento com as caracteristicas necessarias a

satisfacdo completa do interesse publico que serviu de substrato a licitagao.

Veja-se que no catalogo da Case Construction (pega 46), a
motoniveladora descrita apresenta 341 litros (fls. 2). Ja no catalogo da CAT (peca
47), a capacidade do tanque é de 305 litros (fls. 21). No da John Deere (peca 48), o
tanque do equipamento tem capacidade para 416,4 litros. Ja no apresentado pela
Komat'su (peca 49), a maquina ostenta um tanque de combustivel para 416 litros
(fls. 11). Ou seja, a capacidade do tanque de combustivel de 295 litros ndo parece
ostentar caracteristica restritiva, ndo podendo prosperar a presente representagcao

nessa parte.

2. Participagdo indevida da TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA. e extensdo da sang¢ao de declaragao de inidoneidade
aplicagcao a SARANDI TRATORES LTDA. em razao de comporem o mesmo

grupo econémico

Outro ponto que motivou a presente representacao refere-se a
participacdo indevida da empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., sob o argumento de que comporia 0 mesmo grupo
econdmico de outra empresa SARANDI TRATORES LTDA., apenada pelo
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU, com a sancdo de declaracdo de
inidoneidade, cujos efeitos deveriam ser estendidos a empresa declarada vencedora

do certame.

No ambito dos autos da Representacdo n.° 144478/21, do
MUNICIPIO DE MARILUZ, por meio do Despacho n.° 493/2021 (peca 30), em

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.YNXW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

expediente em analise a situacdo de inidoneidade da empresa SARANDI
TRATORES LTDA., deixei consignado que:

“‘Nesse passo, ha que se pontuar que inexiste duvida
quanto a espécie da sangdo imposta pelo MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO IGUAGCU, eis que a Portaria n.° 252, de 30/11/2020,
publicada em 01/12/2020, e juntada pela representante (pega 7, fls.
5), demonstra que além de ter sido apenada com multa
administrativa, a empresa SARANDI TRATORES LTDA foi
declarada inidénea. E, como é cedico, os efeitos da declaragao de
inidoneidade impedem a participacdo em licitagcdo e a contratacéo
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até
que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, impondo-se, a principio, a todas as esferas da
Administragdo, nao limitando seus efeitos ao ente aplicador da

sancao” (fls. 30).

A questdo submetida ao crivo desta Corte se refere a possibilidade
de extensdo dos efeitos da citada declaragcdo de inidoneidade a outra empresa

participante do mesmo grupo econdémico.

Na decisdo monocratica que suspendeu a licitagdo em epigrafe
(Despacho n.° 418/2022, pega 22), deixei declinado:

“‘Relativamente a participacédo indevida da empresa
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
eis que pertencente ao mesmo grupo empresarial de outra apenada,
SARANDI TRATORES LTDA. com declaragdao de inidoneidade,
destaco que ja tive oportunidade de analisar o tema, quando de
outro expediente de representacdo movido pela mesma
representante, agora em pregao eletrbnico realizado pelo
MUNICIPIO DE CAPANEMA para aquisicdo de rolo compactador.
No caso, o municipio acabou anulando o procedimento apods
constatar que a vencedora do certame, TKBR IMPORTACAO DE
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MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pertencia ao mesmo grupo
empresarial que a empresa SARANDI TRATORES LTDA., tendo
deixado assentado no Despacho n.° 1076/2021, exarado no
Processo n.° 453624/2021, que:

(...)

Analisando-se as informagdes e documentos
juntados aos autos verifica-se que restou evidenciada a vinculagao
entre a empresas SARANDI TRATORES LTDA e TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
destacando-se que a Uultima estd ligada ao fabricante de
equipamentos pesados LiuGong por fazer parte do grupo econdmico
com a primeira. Como bem ressaltado no parecer juridico exarado
pela procuradoria municipal (peca 35), tal vinculagdo tem
consequéncias diretas na licitacdo ora discutida, na qual a licitante
TKBR, vencedora do certame, havia indicado que o equipamento a
ser entregue seria da marca LiuGong. Nao obstante, observa-se que
ja foram adotadas as devidas providéncias no ambito administrativo
pelo préprio Municipio, o que resultou na anulagdo da decisdo que
declarou a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA vencedora do certame (pega 39) e a
consequente contratagdo da segunda colocada (pegas 41/42), razdo

pela qual a presente representacéo perdeu seu objeto” (fls. 5-8).

Apesar do acima vertido, essas consideragdes langadas em sede de

cognigcao sumaria merecem ser revistas.

Em primeiro lugar, sem adentrar na questdo atinente a
caracterizagdo de grupo econdmico entre as duas empresas SARANDI e TKBRM,
apenas a pressupondo, cumpre explicitar que ha uma consolidada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que assentou a possibilidade de participagao
em um mesmo procedimento licitatorio por empresas participantes do mesmo grupo-

econdmico:
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‘ndo existe vedagao legal a participagao simultanea,
no mesmo certame licitatério, de empresas do mesmo grupo
econdmico ou mesmo com socios em relacdo de parentesco”
(Acordao n.° 2803/2016, do Plenario, Rel. Min. André de Carvalho).

“De acordo com o precedente do Acérdao 297/2009-
TCU-Plenario, a participacdo simultdnea de empresas com sdcios
comuns num mesmo certame configuraria irregularidade nos casos
de: a) convite; b) contratagao por dispensa de licitacao; c) existéncia
de relacdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela
elaboracdo do projeto executivo; d) contratacdo de uma das
empresas para fiscalizar servigo prestado por outra” (Acordao n.°
526/2013, do Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

“‘Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra
redigido ha mais de vinte anos, uma mesma empresa nao pode
apresentar duas propostas, mas nada impede que empresas
distintas, embora vinculadas a um mesmo grupo econdémico,

apresentem diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar,
com seguranga, que a simples participagdo, nos mesmos
procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas agdes ou cotas
pertencem ao mesmo grupo de pessoas, nao configura violagéo ao
sigilo da licitagdo nem fraude comprometedora da competitividade
do certame” (Acérdao n.° 297/2009, do Plenario, Rel. Min. Marcos

Vinicios Vilaga)

Ou seja, ainda que seja caracterizada a existéncia de grupo
econbmico, isso, por si sO, ndo impede que duas empresas participem de um
mesmo certame, quando inexistentes outros indicios que apontem a ocorréncia de

fraude a licitagao.

A mesma ratio essendi deve ser aplicada quando se fala na
extensao dos efeitos da declaragcao de inidoneidade a empresas participantes do

mesmo grupo econdmico. A simples formacdo de um grupo econdmico, de igual
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forma, ndo implica na aplicabilidade direto dos efeitos da referida sangéo a todas as
participantes do grupo, sem que, de fato, se demonstre a existéncia de fraude a
licitagdo ou se constate o intuito de criagdo de nova pessoa juridica para burlar o
procedimento administrativo. E aqui o principal argumento que milita em favor da
empresa TBKR é que ela foi criada bem anteriormente a aplicagcao da penalidade.
Como acima referenciado, o MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU aplicou a
sancao de declaragédo de inidoneidade a empresa SARANDI, por meio da Portaria
n.° 252, de 30/11/2020, publicada em 01/12/2020, e a empresa TBKR iniciou suas
atividades em 28/02/2007, consoante seu contrato social (pega 36), Clausula Quarta
(fls. 3), e cadastro nacional da pessoa juridica (pega 36, fls. 9). Nao parece existir
abuso da personalidade juridica, quando a empresa a quem se atribui conduta
irregular foi constituida a mais de treze anos antes da aplicagdo da sang¢ao que se

pretendia esquivar.
No caso, conforme explicitado pela unidade técnica:

“Analisando com cuidado o que fora acima exposto,
esta Unidade Técnica entende plausivel a defesa da Representada
em se tratando da extensdo da pena de acima questionada, nao
vislumbrando a constituicdo de nova empresa para a finalidade de

driblar a san¢ao que fora imposta pela outra prefeitura.

O fato que se observa neste certame, ao ver desta
Unidade Técnica, € o de uma empresa autdnoma e independente,
que possui anos de atuacao no mercado de maquinas pesadas, que
compra, vende e participa de processos licitatorios,
independentemente da atuacdo da outra empresa sancionada,
motivo pelo qual, opina-se pela improcedéncia da representacao

neste ponto” (pega 54, fls. 7).

Nesse ponto, forcoso concordar com a unidade técnica, para
considerar a representagao aqui também improcedente.

3.VOTO

Destarte, VOTO:
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I) pela improcedéncia da presente representagao;

Il) pela revogacdo da medida cautelar de suspensdo do certame

veiculada pelo Despacho n.° 418/2022 (pega 27);

[Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas
anotacdes, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

lll. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator

designado)

1. Divirjo, em parte, do voto do llustre Relator, por entender
caracterizada a irregularidade na participagdo da empresa TKBR, que foi utilizada
em substituicdo a empresa impedida de licitar Sarandi Tratores, contra a qual havia
sido aplicada, pelo Municipio de Sao Pedro do Iguagu, a sancao de inidoneidade.

Entendo, respeitosamente, que a questdo ndo comporta analise,
apenas, quanto a permissdo de participagdo de empresas de um mesmo grupo
econdmico, conforme indicado nas decisées do TCU, apontadas pelo Douto Relator,
que tratam da participacado simultanea de duas empresas nessas condigdes.

No caso em tela, conforme realgado pelo Ministério Publico de
Contas, verificou-se a efetiva substituicio de uma empresa pela outra, na
participacdo em diversos certames, tendo sido destacada a alteracdo dos
respectivos contratos sociais, na data de 23/12/2020, isto &, poucos dias apos a
aplicacao da sancéao de inidoneidade, em 01/12/2020.

A propdsito, o seguinte extrato, do parecer juntado na pecga 56, a fls.
4/5:

Em acesso as respectivas Atas de
Julgamento das licitagdes acima mencionadas, constatou-
se que a empresa TKBR Importacdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda. n&o disputou nenhum dos
procedimentos. Nesse sentido, denota-se que a aludida
empresa passou a disputar as licitagbes relacionadas a

maquinarios pesados apds 0s entes municipais negarem
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a participagdo da empresa Sarandi Tratores em seus
certames (decisdes administrativas proferidas em abril e
maio de 2021) e este Tribunal de Contas entender correta
a desclassificagdo (Acérdao n.° 2027/21 - Tribunal Pleno,
publicado em 30/08/2021)

O mesmo parecer indica, nessa linha de raciocinio, “trés decisées
desta Corte (Acorddos n.os 2960/21, 2961/21 e 2027/21, todas do Tribunal Pleno)
que julgaram improcedentes as Representagbes propostas pela empresa Sarandi
Tratores Ltda. em face dos Municipios de Santa Fé, Flor da Serra do Sul e Séo
Jerénimo da Serra, em virtude de sua desclassificagdo dos Pregbes Eletrénicos n.os
20/21, 17/21 e 24/21, respectivamente”.

Outrossim, caracterizada a deliberada intengdo de uma empresa
substituir a outra na participacdo em diversos processos licitatorios, apresentando
identidade de socios, devidamente comprovada pela alteracdo contratual poucos
dias apds a aplicacdo da sangao de impedimento, resta caracterizada, também, a
demonstracédo de fraude ou abuso de personalidade, corretamente indicada no voto
condutor como pressuposto para a extensdo da mesma sangéo.

Acompanho, no mais, o voto do llustre Relator, quanto a
improcedéncia da representacdo em relacdo a exigéncia de capacidade minima do
tanque de combustivel.

2. Em face do exposto, divirjo, em parte do voto condutor, para
propor a procedéncia parcial da representacdo, a fim de que seja reconhecida a
irregularidade relativa a participagdo da empresa TKBR em substituicdo a empresa
impedida de licitar, Sarandi Tratores, no Pregéo Eletrénico n.° 7/2022, de Moreira

Sales, impondo-se a declaragado de nulidade do referido certame.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

l. Julgar parcialmente procedente a representagéo, a fim de que
seja reconhecida a irregularidade relativa a participagdo da empresa TKBR em
substituicdo a empresa impedida de licitar, Sarandi Tratores, no Pregéo Eletrénico
n.° 7/2022, de Moreira Sales, impondo-se a declaragdao de nulidade do referido
certame;

Il. Julgar improcedente a representagao em relagao a exigéncia de

capacidade minima do tanque de combustivel.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto
vencido) votou pela improcedéncia da Representacdo e revogagdo da medida
cautelar de suspensao do certame.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 24 de novembro de 2022 — Sessio Ordinaria Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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