TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 730060/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  ADRIANO MARCOS FURTADO, CONECTIUS DO BRASIL
EIRELI, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARANA, DP GESTAO E COBRANGCAS LTDA, HELOIZE
FLAVIANNE MELO DOS SANTOS, PAVISERVICE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3269/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93.
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RELATORIO

Trago a apreciacao e homologacdo do Tribunal Pleno desta
Corte o Despacho n° 84/22 — GCMRMS, abaixo reproduzido, em que se
deferiu a medida cautelar pleiteada por PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, EDMILSON PEREIRA LIMA e CONSORCIO PARANA
SEGURO, que noticiam supostas irregularidades no Edital de Concorréncia
Publica n° 02/2022, do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA -
DETRAN/PR, que tem como objeto a concessdo a iniciativa privada da
prestacdo dos servigos publicos de implantagdo, operagdo, manutencao e

gestao dos patios veiculares integrados no ambito do estado do Parana.

“Trata-se de Representagbes formuladas por PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, EDMILSON PEREIRA LIMA e CONSORCIO PARANA
SEGURO, que noticiam supostas irreqularidades no Edital de Concorréncia
Publica n° 02/2022, do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA -
DETRAN/PR, que tem como objeto a concessdo a iniciativa privada da
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prestacdo dos servicos publicos de implantagdo, operacdo, manutencao e
gestéo dos patios veiculares integrados no ambito do estado do Parana.

Conforme se infere do sistema de tramite interno deste Tribunal, existem pelo
menos 4 procedimentos que discutem o mesmo certame, séo eles n°: 61658-
2/21, 33205-7/22, 73006-0/22, 37229-6/22, além da homologacdo de
recomendacdo n° 8219-8/22.

Considerando a presente Representacdo 73006-0/22, autuada em
25/11/2022, proposta pelo Consorcio Parana Seguro, este Relator se propds
a estudar todas as representagdes anteriores a fim de assegurar todas as
informagdes nelas contidas, de acordo com o disposto no artigo 346-B, §4°,
do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, segue um breve relato de todas as representagcbes e suas
conexébes.

Primeiramente, pontuo que o certame em discussdo tem como objeto
selecionar as propostas econémicas mais vantajosas, por meio de concessao
a iniciativa privada, para a prestagcdo de servicos publicos de implantagéo,
operagdo, manutengdo e gestao dos patios veiculares integrados no Estado
do Parana. Segundo o edital a licitagcdo sera realizada em 2 lotes: Lote 1:
Abrange 16 PATIOS FIXOS em municipios localizados nas Mesorregies
Metropolitana e Centro Oriental, e em parte das Mesorregibes Sudeste e
Norte Pioneiro; Lote 2: Abrange 28 PATIOS FIXOS em municipios
localizados nas Mesorregides Centro-Sul, Centro-Ocidental, Noroeste, Norte
Central, Oeste, Sudoeste e em parte das Mesorregibes Sudestes e Norte
Pioneiro.

Os servicos a serem prestados abrangem a implantagdo e a
operacionalizagdo da central de gestdo e monitoramento dos patios; o servigo
de remoc¢do dos veiculos apreendidos e/ou removidos nas operagdes da
Policia Militar e do DETRAN/PR; servico de guarda, monitoramento e
seguranga dos veiculos nos patios veiculares integrados; servico de
notificacdo dos proprietarios de veiculos; servico de liberagdo dos veiculos,
tanto para os proprietarios que quitarem os débitos como dos veiculos
leiloados; servico de preparagcdo para o leildo de veiculos, e servico de
preparacgéo para baixa.

Das representagbes apresentadas:

Em 07/10/2021 a PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
ofereceu uma representagdo em face do Departamento de Transito do
Parana-PR, que foi autuada com o numero 61658-2/21, noticiando as
seguintes irregularidades no certame: a) forma de precificagdo de tarifas; b)
auséncia de publicizacdo da planilha de custos, que dimensionaria a
formagéao de valores apontados preliminarmente do Edital de Road Show e
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Audiéncia Publica; c) auséncia de critérios para a adequagdo ambiental dos
licitantes; d) auséncia de previsao de aplicacdo de receitas extraordinarias.

O relator determinou a manifestagdo do DETRAN/PR e em seguida o
encaminhamento para a 5° Inspetoria, considerando a abertura do Relatorio
de Fiscalizagdo em fevereiro de 2022, autuado com o numero 8219-8/22.

Sobreveio a manifestagédo da 5° Inspetoria no processo 61658-2/21 (peca 30),
identificando algumas irregularidades e opinando pelo recebimento da
representacao. O relator, considerando a manifestagdo da Inspetoria, recebeu
a representacgéo e determinou o prosseguimento do feito.

Ato continuo, a fim de regularizar pendéncias mencionadas no parecer da
Inspetoria, 0 DETRAN-PR publicou um “Caderno de Viabilidade Técnica e
Ambiental” e um “Caderno Econémico-Financeiro”.

Em 12/05/2022, a PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
apresentou nova Representacdo autuada com a numeracdo 33205-7/22,
alegando que os novos documentos apresentados pelo DETRAN-PR néo
eram suficientes para sanar as irregularidades, sendo elas: a) a auséncia de
planilha de custos e incompatibilidade dos percentuais de juros aplicados no
Edital; b) a obrigagéo das licitantes interessadas se fazerem representar por
Corretoras Credenciadas; c¢) a auséncia da obrigatoriedade de comprovagdo
de qualificacdo dimensionada para suprir os 02 (dois) lotes com
aproximadamente 14 mil veiculos. Pugnava também por alguns
esclarecimentos que ndo constavam nos editais e seus anexos.

Nessa nova representacdo, o DETRAN/PR apresentou manifestagdo (pecga
12) contrapondo-se as alegag¢des apresentadas.

O relator designado na nova representacdo, Exmo. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, identificou a conexdo com os autos n° 61658-2/21,
por também tratar de questbes referentes a fase interna da Concorréncia n°
02/2022, e determinou a distribuicdo por dependéncia ao Exmo. Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, em razdo de prevengdo por conexdo, nos termos do
art. 346, Vill, e de seu §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas

(pega 19).

Em 18/07/2022, Edmilson Pereira Lima, propds Representacdo com Pedido
Cautelar contra o Estado do Parana e o DETRAN/PR em face do Edital de
Concorréncia Publica n° 02/2022, autuado com a numeragdo 37229-6/22,
narrando as sequintes irregularidades: a) auséncia de valor estimado da
Contratacdo,; b) auséncia de tabela de precos; c¢) auséncia de exigéncia de
capital social compativel d) auséncia de exigéncia de atestado e testagem;
e) auséncia de exigéncia de seguro total do patio.
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Mais uma vez, o relator designado desta nova representagdo, Exmo.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, despachou (peca 8)
opinando pela conexdo com os autos n° 61658-2/21, por também ftratar de
questobes referentes a fase interna da Concorréncia n° 02/2022 e determinou
a distribuicao, por dependéncia, ao Exmo. Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo, em razao de prevengao por conexdo, nos termos do art. 346, VI, e de
seu §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em 18/08/2022, nos autos 33205-7/22, ap6s manifestacdo do DETRAN/PR, o
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o proferiu o despacho n.° 789/22 (peca
30), pontuando o seguinte: a) ndo foi divulgada a planilha de custos
devidamente preenchida pelo DETRAN; b) diversas licitantes interessadas
apresentaram duvidas acerca da elaboracdo da planilha cuja confecgéo,
segundo a entidade, deveria ficar a cargo das proprias proponentes; c) a
elaboragéo dos referidos calculos é tarefa demasiado complexa para ficar a
cargo apenas das licitantes. Assim, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A,
e 403, Il e lll, do Regimento Interno, foi deferida medida cautelar para o fim de
determinar a imediata suspensdo da Concorréncia n° 02/2022 do
Departamento de Transito do Parana — DETRAN/PR, até a decisdo de mérito
das representacoes.

O despacho, ao determinar a suspensado do certame 02/2022, afetou os
processos: 33205-7/22, 37229-6/22 e 61658-2/21.

Em 22/09/2022, o Departamento de Transito do Parana interp6s o Recurso de
Agravo n° 54195-0/22 contra a decisdo que suspendeu cautelarmente o
certame, alegando que: a) todos os questionamentos apontados encontram
resposta nas previsées trazidas pelo Edital e seus Anexos;, b) a ampla
competitividade foi demonstrada, conforme higidez e completude das
disposi¢bes do Edital; ¢) ndo ha a exigéncia legal da apresenta¢éo da planilha
de precos junto ao Edital, conforme se depreende da Lei Federal n°
8.987/1995; d) a 52 Inspetoria de Controle Externo, de forma detida e
pormenorizada, acompanhou integralmente todas as etapas atinentes a
estruturagdo das minutas que culminaram no edital e seus anexos; e) existe a
necessidade iminente de aprimoramento dos servigos, pois a falta de espaco
suficiente para a guarda de veiculos removidos e/ou apreendidos esta
implicando na ma conservagéo, que, inevitavelmente, deteriora e deprecia os
bens.

O Conselheiro Artagdo de Mattos Leéao, relator do Recurso de Agravo,
proferiu voto pelo Provimento ao Agravo (peg¢a 6), a fim de revogar o
Despacho n.° 783/22 — GCAML, no que concerne a concessdo da medida
cautelar, por considerar que: a) ambos os lotes do certame licitatério
obtiveram 4 propostas viaveis; b) a auséncia de planilha de custos nao
inviabilizou que possiveis interessados participassem do certame; e c) a
urgéncia de manutengao e gestao dos patios veiculares foi constatada a partir
das imagens juntadas nos autos.
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Também encaminhou os autos a 52 Inspetoria de Controle
Externo e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Por fim, submeteu-se a presente Representagao, proposta
pelo CONSORCIO PARANA SEGURO, autuada em 25/11/2022 sob o n°
73006-0/22, com Pedido de Cautelar, em face da decisdo proferida na
ANALISE E JULGAMENTO DOS RECURSOS do certame Concorréncia
Pablica 02/2022 do DETRAN-PR, com o objetivo de suspender a aptiddo das
empresas CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA e dos consércios
REMOVCAR e VIAS PARANA, nos seguintes termos: a) houve o
descumprimento pela empresa Carvalho Engenharia e Gestdo LTDA da
clausula 18.15.1 do certame mencionado, quanto ao dever de vigéncia da
apolice de seguro-garantia; b) a empresa Carvalho Engenharia e Gestao
LTDA se encontra, no momento, impedida de licitar devido a sancgédo
registrada no SICAF; ¢) houve a violagdo aos itens 4.1; 4.2; 15.6.6, 15.6.6.1 e
20.6.1 do edital pelas empresas REMOVCAR PARANA E VIAS PARANA,
pelo uso de documento em inglés e em razdo da existéncia de registro de
documento em Junta Comercial anterior a abertura dos envelopes e néo
comunicado no certame.

E o relatério.

Il - Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30
e 32 da Lei n® 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento
Interno, recebo a Representagéo.

I1 DA APRECIACAO DOS PEDIDOS CAUTELARES DA
REPRESENTACAO 73006-0/22

O representante requereu cautelarmente (pegca 03), a
suspensdo da empresa Carvalho Engenharia e Gestdo LTDA do certame
02/2022 por descumprimento da clausula 18.15.1, quanto a vigéncia da
apolice de Seguro.

Conferindo a documentacdo acostada, verifica-se que a
apolice de seguro da referida licitante foi realizada em 04/08/2022, e, no bojo
da apdlice, consta que o inicio de vigéncia se da em 09/08/2022, ao passo
que o Modelo n° 05 do anexo VII do edital dispbe que a vigéncia deveria ter
inicio “1 (um) dia antes da data de recebimento dos envelopes”, razdo pela
qual ha aparente irreqularidade na habilitagdo da empresa, deferida pelo
DETRAN-PR, pois a vigéncia deveria ser a partir das 24 horas do dia
08/08/2022.

O representante também apontou que a empresa Carvalho
Engenharia e Gestao LTDA sofreu, em 27/08/2021, a aplicagdo da sangao do
art. 87 da Lei 8666/93, pela Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria
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Federal do Parana. Suscitada a vigéncia da sangdo de impedimento de licitar
com a Policia Rodoviaria Federal aplicada a empresa Carvalho Engenharia, o
DETRAN-PR decidiu pela sua aptidao para participar do certame.

A Peca n.° 15, informa que foi aplicada a empresa “a pena
de impedimento de licitar/contratar com a PRF”, do que concluo,
preliminarmente, que a mencionada empresa esta impedida de licitar com a
Administragdo Publica, sem prejuizo da revisdo dessa circunstancia quando
do julgamento do mérito.

Impedida de licitar com a Administragdo Publica, a empresa
néo poderia ser considerada apta para participar do certame em tela. Assim,
diante da aparente irregularidade, também reputo estar presente motivo para
o deferimento da cautelar suspensiva do certame.

Ainda, o representante requereu cautelarmente a suspenséo
das empresas CONSORCIOS REMOVCAR e VIAS PARANA do certame por
descumprimento das clausulas 4.1; 4.2; 15.6.6, 15.6.6.1 e 20.6.1, que
dispbem sobre a necessidade de a documentagdo estar em lingua
portuguesa ou traduzido de forma juramentada oficial.

Conforme se infere do proprio site de transparéncia do
Governo do Estado do Parana, bem como da documentagdo dos autos (pega
28 e 65), existe aparente violagdo as clausulas acima mencionadas, uma vez
que as mencionadas empresas apresentaram documento em lingua
estrangeira.

Infere-se que o DETRANPR, em resposta ao recurso
impetrado pelas partes (peca 10), alegou de forma sucinta que a
documentacdo versa sobre a assinatura eletrénica dos contratos e que seu
conteudo ndo causaria prejuizo ao certame.

Verifico que a documentagdo em lingua inglesa trata de
assinatura eletrénica. Ocorre que justamente por se tratar de assinatura em
formato digital, vislumbro a necessidade de que se tomem todos os tipos de
cautela para se auferir a veracidade e validade dos documentos.

O fato de essas aparentes desconformidades — a admisséo
de apodlice de seguro com vigéncia em desconformidade com o edital do
certame, a participagdo de uma concorrente sancionada pelo art. 87 da Lei de
Licitagbes e a apresentacdo de documentagéo relevante em lingua inglesa —
terem sido desconsideradas pelo DETRAN-PR, ao admitir a participagdo das
empresas com documentacao irregular, evoca o dever de cautela daquele
que exerce o controle externo, e enfatiza as razées juridicas para a decisdo
liminar de suspender o certamente, cujas razées e fundamentos, gravissimos,
serdo tratados a sequir.
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1.2 DAS PROVAVEIS IRREGULARIDADES

A partir do cotejo de determinagbes anteriores emanadas
por este Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de suas
inspetorias (art. 157, inciso 1V, do RITCEPR), constatei que ha aparente
desatendimento a determinagdo contida na Recomendag¢do de Auditoria n°
14/2017 da 22 Inspetoria de Controle Externo, que se debrugou sobre o Edital
de Concorréncia n.° 010/17, com objeto similar ao Edital de Concorréncia n.°
002/2022, ou seja, a concessdo de servicos publicos de implantagéo,
operagdo, manutengdo e gestéo de patios veiculares integrados no Estado do
Parana.

E disso decorrem provaveis irregularidades que conhego de
oficio, a respeito das quais passo a me pronunciar.

11.2.1 DA INDEVIDA AGLUTINAGAO DO OBJETO

A Recomendagdo de Auditoria n° 14/2017 da 22 ICE
apontou, em analise preliminar, a seguinte provavel desconformidade no
Edital de Concorréncia n.° 010/17: “A escolha de lote unico em contraposi¢do
com a divisGo em maior numero de lotes constitui risco de limitacgdo de
pequenas e médias empresas na participagdo do certame,
consequentemente reduzindo a competitividade”.

Evidentemente, o apontamento langado pela 22 Inspetoria
de Controle Externo ndo autoriza a conclusdo de que o mero
desmembramento de uma licitagcdo de lote tinico em uma licitagdo com dois
lotes, por si sO, seja capaz de suprir a provavel irreqularidade antes alertada.

Afinal, o que move a administragdo publica contra os atos de
indevida aglutinacdo de objetos em licitagbes é a busca pela maior
competitividade e, inclusive, acessibilidade a prestagcdo de servicos por
pequenas e médias empresas, premissas que, a luz do principio da livre
concorréncia que norteia a ordem econbmica inscrita na Constituicdo Federal
de 1988, conduzem aos melhores resultados econémicos com beneficio ao
interesse publico nos certames.

O Edital em apreciacdo submeteu a certame publico a
concesséo de servigos publicos que foram divididos em dois lotes. Contudo,
nao vislumbro, em analise inicial, que a divisdo tenha sido feita com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo
da competitividade.

O objeto a ser concedido foi dividido em apenas 2 (dois)
lotes, nos valores estimados de R$ 114.467.000,00 (cento e quatorze

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBF9.YT52



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

milhées, quatrocentos e sessenta e sete mil reais) e R$ 209.859.000,00
(duzentos e nove milhées, oitocentos e cinquenta e nove mil):

10.4. A LICITACAO seré realizada em 02 (dois) LOTES,
sendo: 10.4.1. LOTE 1 - Cobertura dos Municipios localizados nas
Mesorregibes Metropolitana e Centro Oriental, e em parte das Mesorregiées
Sudeste e Norte Pioneiro; 10.4.2. LOTE 2 - Cobertura dos Municipios
localizados nas Mesorregibes Centro-Sul, Centro-Ocidental, Noroeste, Norte
Central, Oeste, Sudoeste e em parte das Mesorregibes Sudeste e Norte
Pioneiro;

O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, correspondente a
somatéria da estimativa da RECEITA OPERACIONAL BRUTA da
CONCESSIONARIA, percebidas durante o PRAZO DA CONCESSAO, trazida
ao valor presente pela Taxa Minima de Atratividade medida pelo WACC de
8,40% (oito virgula quarenta por cento) ao ano, é de: 12.1.1. R$
114.467.000,00 (cento e quatorze milhées, quatrocentos e sessenta e sete mil
reais) para o LOTE 1, e, 12.1.2. R$ 209.859.000,00 (duzentos e nove
milhées, oitocentos e cinquenta e nove mil reais) para o LOTE 2;

O edital prevé a distribuicao do servigo a ser prestado em 44
municipios — nos quais existirdo patios fixos — em dois lotes, e, além disso,
aglutina diversos servigos a serem prestados pelo concessionario:

3.2. Cabera, obrigatoriamente, a CONCESSIONARIA, no
minimo, a prestagdo dos seguintes servigos publicos: 3.2.1. Implantagéo e
Operacionalizaggdo da CENTRAL DE GESTAO E MONITORAMENTO,
unidade administrativa de gestdo onde deverdo ser alocados o0s principais
servicos administrativos relativos a operacionalizacdo, logistica, controle e
geréncia dos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS, suportada por
PLATAFORMA TECNOLOGICA, na forma deste CADERNO DE ENCARGOS;
3.2.2. Servicos de Remocgao dos veiculos apreendidos e/ou removidos nas
operacgées da Policia Militar e DETRAN/PR; 3.2.3. Servicos de Remoc¢ao dos
veiculos apreendidos e/ou removidos em razdo de acidentes de transito;
3.2.4. Servigos de Guarda, abrangendo a identificacdo do veiculo, guarda,
monitoramento e seguranga dos veiculos nos PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS, inclusive nos PATIOS INTERMEDIARIOS; 3.2.5. Servigos de
Notificacdo dos proprietarios de veiculos, agentes financeiros e/ou dos entes
que emitiram ordens judiciais e restricbes policiais sobre o bem; 3.2.6.
Servigos de Liberagdo de Veiculos para os proprietarios que quitarem seus
débitos junto ao DETRAN/PR; 3.2.7. Servigos de Liberagdo de Veiculos
Leiloados, incluindo o acompanhamento da prensagem dos veiculos
destinados a reciclagem; 3.2.8. Servicos de Preparagdo para Leildo dos
Veiculos, incluindo a identificagdo, separagcédo e avaliagao do bem.
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Entretanto, a explanagcdo constante do instrumento
convocatoério e dos estudos de viabilidade néo justifica suficientemente os
motivos da divisdo do procedimento em apenas dois lotes, ja que nao trazem
calculos ou planilhas demonstrando a economicidade e eficiéncia de tal
opgcdo, nem demonstram de modo detalhado as unidades deficitarias ou
superavitarias que motivam a aglutinagdo com vistas a viabilidade. Veja-se o
que constou do Caderno de Viabilidade Técnica e Ambiental:

Os lotes foram agrupados conforme a proximidade dos
PATIOS FIXOS para facilitar a operagdo da CONCESSIONARIA, porém a
existéncia de muitos PATIOS FIXOS deficitarios, anulariam os ganhos dos
PATIOS FIXOS superavitérios, resultando em LOTES que ndo atenderiam a
remuneragdo minima do mercado. Esta andlise levou a conclusdo que 02
(dois) LOTES de CONCESSAO ou, lote tnico, seriam as alternativas para
viabilizar o empreendimento. Sobre a opg¢do de LOTE unico, destaca-se que
para viabilizar o processo de maior competitividade no certame, gerando
oportunidades de maior modicidade tarifaria, este cenario ndo esta sendo
indicado. Apesar da indicagdo de que a licitacdo seja realizada para selegcdo
de 02 (dois) LOTES, ndo se excluiu a possibilidade de que ambos sejam
ADJUDICADOS por uma unica PROPONENTE.

A concentragéo dos diversos servigos a serem prestados em
todo o Estado em apenas dois lotes, sem fazer a subdivisdo dos lotes por
regibes, e também pela natureza dos servigos, tem o potencial de frustrar a
competitividade do certame, em fungdo do vultoso valor envolvido e da
extensé&o territorial da prestacdo do servigo.

Com efeito, a concessdo em tela poderia ser dividida em
tantas quantas fossem as suas menores parcelas que, no caso em ftela,
reputamos ser cada um dos patios fixos.

Néo se descarta que existam patios potencialmente
deficitarios e patios superavitarios. Contudo, essa informacdo nao esta
devidamente demonstrada de modo a revelar as receitas potenciais de cada
unidade e seus custos, inviabilizando a apreciagcéo de que a aglutinagdo de
patios da forma como foi realizada, em dois grandes lotes, é a unica possivel
ou a que mais favore¢ca a ampliagao da competitividade, conforme art. 23,
§1° da Lei 8.666/93.

Assim, a escolha de aglutinagdo do objeto em apenas dois
lotes, com valores contratuais na casa de centenas de milhbes, continua a
repercutir em risco de limitagdo de pequenas e meédias empresas na
participacdo do certame e na reducdo da sua competitividade.

Além disso, em linhas gerais, 0s servicos publicos sob
concessdo mediante o pagamento de tarifa no Edital em analise sao:
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remogéo de veiculos, guarda de veiculos em patios e preparagdo de veiculos
para leildo. Os mencionados servigos também ndo precisam ser aglutinados
por meio de unico contrato a ser prestado pelo mesmo prestador, e, nos
documentos que instruem o certame, ndo ha justificativa para essa
aglutinacéo.

A opcgédo pela aglutinagdo deve ser acompanhada de uma
justificativa apropriada que assegure a ampla competitividade do certame, por
se tratar de medida excepcional em razdo do artigo 15, IV, e 23, §1°, ambos
da Lei n° 8.666/93, que impde a divisdo em parcelas como regra:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo: (...) IV -
ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade,

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo: (...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa,
cumpre ao Administrador incrementar a competitividade do certame,
possibilitando, assim, a participacdo do maior numero de licitantes, inclusive
de pequenas e médias empresas, pois a reducdo da disputa certamente afeta
a economicidade da contratacéo.

Destarte, a auséncia da divisdo adequada do objeto
ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, eis que o0 acesso de
licitantes com amplas condicbes de ofertar a proposta mais econémica, seja
pela proximidade ou qualidade, foi, a principio, restringido, exigindo a
intervencdo desta Corte de Fiscalizacdo. E nesse sentido a Sumula 247 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Diante do apontamento ja realizado na recomendacgdo de
auditoria citada na abertura deste capitulo, é evidente que o 6rgao licitante
teve ciéncia inequivoca acerca da necessidade de serem sanadas as
impropriedades, conforme Oficio 41/17 da 22 ICE. A verificag&do preliminar de
que a recomendagdo ndo foi cumprida conduz a constatacdo de grave
irregularidade.
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Portanto, considerando se tratar de procedimento licitatorio
de grande vulto financeiro e que as falhas identificadas nesta fase de
cognicdo sumaria indicam a possibilidade de grave comprometimento do
procedimento licitatério, especialmente no que se refere aos principios da
competitividade e economicidade, fatores que, apds concretizada a
contratacdo, sao de dificil reparagdo, entendemos que a continuidade do
certame tem grande potencial de risco ao erario e a moralidade
administrativa.

Mesmo considerando eventual dano reverso, no que se
refere a necessidade de adequacgédo dos patios de veiculos do Estado do
Parana, reputo que o ente representado deveria ter adotado providéncias
paliativas e, mais ainda, deveria ter cumprido integralmente a recomendag¢ao
anterior, datada de 2017, tendo transcorrido tempo suficiente para a
adequacgéo do procedimento.

Diante da gravidade dos fatos que se extrai do aparente
descumprimento da recomendacdo anterior, da lesividade ao interesse
publico que verifico estar presente, em analise preliminar, e, ainda, o
periculum in mora decorrente do prosseguimento do certame, entendo
estarem presentes os fundamentos para a suspengao cautelar do certame.

Mas héa outra razdo, de ordem tdo grave como a exposta,
que reforca a necessidade de suspender-se o processo licitatério, que ora
passo a discutir.

11.2.2 DA COBRANCA DE TARIFA

A Recomendacdo de Auditoria n° 14/2017 da 2% ICE
também apontou, em analise preliminar, a seguinte provavel desconformidade
no Edital de Concorréncia n.° 010/17: “Impossibilidade do objeto ser passivel
de concesséao pelo poder publico, considerando que ndo se trata de servigco
publico sujeito a tarifa’.

Considerando o teor dessa recomendacgéo, apreciaremos o
Edital de Concorréncia n.° 002/2022, no que se refere a natureza da
remuneracdo do servigo publico prestado.

O Edital ora em exame versa sobre a “concessdo de
servigos publicos de implantagdo, operacdo, manutencao e gestao de patios
veiculares integrados no Estado do Parana’, por meio de negocio sequndo o
qual o prestador sera remunerado através da cobranga de tarifas (item 12.3
do Edital).

No que concerne a responsabilidade pelo pagamento das
tarifas, consta do Edital que a ‘tarifa de remog¢ao” sera cobrada “do usuario”
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(item 13.2 do Edital), e que o “usuario” seréa isento do pagamento de ‘tarifas”
nos casos em que se verificar a remogao e guarda de veiculo que tenha sido
objeto de furto, roubo ou restricdo policial, situacdo em que o bem sera
direcionado ao patio indicado pelo poder concedente.

Diante da escassez de disposicbes a respeito da
responsabilidade pelo recolhimento das tarifas no corpo do Edital, consultou-
se o0 Anexo I, Glossario, onde encontramos, nos itens 71, 72 e 73, a seguinte
defini¢éo:

71. TARIFA DE GUARDA: valor a ser cobrado, do
USUARIO, pelo valor da diaria multiplicada pelo nimero de dias que o veiculo
permanecer no PATIO.

72. TARIFA DE REMOCAO: valor a ser cobrado, uma Unica
vez, do USUARIO, compreendendo os Servicos de Remocédo e Vistoria do
veiculo removido ou apreendido aos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS.

73. TARIFAS: é a TARIFA DE REMOCAO e a TARIFA DE
GUARDA, conjuntamente.

E, ainda, no item 78:

78. USUARIO: todo proprietério e/ou condutor que tiver o
seu veiculo removido aos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS.

Ocorre que o Estado do Parana disciplinou, por meio da Lei
Estadual n° 11.019 de 28 de dezembro de 1994, a cobranca por ‘taxas de
servigos” a serem recolhidas diretamente pelo DETRAN-PR, que, na forma do
art. 1° §1° da mencionada lei, com a redagdo dada pela Lei Estadual n°
20.121 de 31 de dezembro de 2019, constituirdo receita propria da
autarquia com excecao dos percentuais definidos por ato do Poder
Executivo quanto a valores que, segundo a mencionada lei estadual, devem
ser:

(...) repassados mensalmente ao Fundo Estadual da
Seguranga Publica do Parana (Funesp/PR), ao Departamento de Estradas de
Rodagem (DER), vinculado & Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL), para manutengdo de rodovias e ao Fundo de Equipamento
Agropecuario (FEAP), por meio do Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parana, vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
(SEAB), para a construgdo, pavimentagdo, readequagdo e conservagdo de
estradas rurais.

A esse respeito, o Decreto 5.687 de 17 de setembro de
2020, do Governador do Estado do Parana, estabelece:
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Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 2021, as taxas de
servigos de que trata o Anexo tnico da Lei n® 11.019, de 28 de dezembro de
1994, com a redacgéo alterada pela Lei 16.943, de 10 de novembro de 2011, e
Lei n° 20.121, de 31 de dezembro de 2019, diretamente recolhidas pelo
Departamento de Transito do Parana - DETRAN/PR, serao distribuidas
mensalmente de acordo aos seguintes percentuais, incidentes sobre a
arrecadacéo de todo exercicio:

| - 40% (quarenta por cento) ao DETRAN/PR, compondo
receita propria da autarquia;

Il - 42% (quarenta e dois por cento) repassado ao Fundo
Estadual de Seguranga Publica-FUNESP/PR;

Il - 13% (treze por cento) repassado ao Departamento de
Estradas de Rodagem-DER/SEIL;

IV - 5% (cinco por cento) repassado ao Fundo de
Equipamento Agropecuario - FEAP, destinado a construgéo, pavimentagéo,
readequacdo e conservagao de estradas rurais.

Destaca-se, portanto, que 60% dos valores das taxas
recolhidas pelo DETRAN-PR pertencem ao Estado do Parana, na extensdo
dos valores a serem repassados ao FUNESP (42%), ao DER (13%) e ao
FEAP (5%).

Dentre as taxas cobradas pelo DETRAN-PR constam as
seguintes, conforme a tabela anexa a Lei Estadual 11.019/94, com a redag¢éo
dada pela Lei Estadual n.° 16.943 de 10 de novembro de 2011:

- Estadia Patio (por dia): R$ 27,66
- Estadia Patio PMPR (por dia): R$ 27,66
- Servigo de remogédo: R$ 100,29

E nitido que ha sobreposigdo entre os servicos prestados
pelo DETRAN, sujeitos a cobranga de taxa, e os servigos descritos no Edital
que se encontram sujeitos a concessdo mediante a cobranga de tarifa.

Ha aparente correspondéncia entre (a) a ‘“tarifa de guarda’,
com a definicdo dada pelo Anexo | — Glossario do Edital, e a “taxa de estadia
patio”, estabelecida pela Lei Estadual 11.019/94; e (b) entre a ‘tarifa de
remogao” com a definicdo dada pelo Anexo | — Glossario do Edital, e a “taxa
do servigo de remogao”, estabelecida pela Lei Estadual 11.019/94.
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Uma vez que a taxa de guarda e a taxa do servico de
remocgédo tém, como sujeitos passivos da obrigagéo tributaria, justamente os
proprietarios dos veiculos automotores, isso conduz a identidade com o
responsavel pelo pagamento da tarifa no aludido edital de concessé&o.

Desse modo, o proprietario de veiculo automotor estara, em
tese, sujeito a responsabilidade pelo pagamento cumulativo de dois valores
pelo mesmo servigo, o que reputo ser uma anomalia inconstitucional.

Afinal, a interpretacdo que o Supremo Tribunal Federal da
ao art. 145, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o
pagamento da taxa deve corresponder a contraprestacdo de um ato da
administracdo e o seu valor deve refletir o custeio da atividade estatal.:

Dai afirmar-se que a taxa possui carater contraprestacional
e sinalagmatico: atrelando-se a execugéao efetiva ou potencial de um servigo
publico especifico e divisivel, ou, como é o caso, ao exercicio regular do
poder de policia, o valor do tributo deve refletir, nos limites do razoavel, o
custeio da atividade estatal de que decorre.

Segundo indica Hugo de Brito Machado, “nada justifica uma
taxa cuja arrecadacéo total em determinado periodo ultrapasse o custo da
atividade estatal que Ilhe permite existir’, havendo de se observar, na
determinacdo da base de calculo, “ainda que por aproximagdo e com certa
margem de arbitrio”, correlagdo entre custos e beneficios, sob pena de terse
descaracterizada a natureza do tributo (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de
Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 443).

Na mesma senda, é premissa para o estabelecimento do
valor da tarifa que a ele corresponda o custeio e a remunerag¢ao pelo servigo
prestado.

E, no caso em tela, o Edital também dispbe que:

12.3. Ndo havera nenhum tipo de remuneragcdo a
CONCESSIONARIA, por parte do PODER CONCEDENTE, a qualquer titulo,
sendo que o0s servicos objeto da LICITACAO serdo remunerados,
exclusivamente, através da cobranga das TARIFAS.

Ou seja, ndo havera repasse das taxas arrecadadas pelo
DETRAN-PR a concessionaria, razdo pela qual se esta diante de atos —
remogao de veiculo ou guarda em patio — aos quais corresponderao duas
remuneragbes cumulativas a serem pagas pelo mesmo contribuinte, no caso,
taxa e tarifa.
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Desse modo, ha potencial abusividade e
inconstitucionalidade na coexisténcia das duas obrigagées de pagamento que
recaem sobre o mesmo contribuinte: o proprietario de veiculo automotor.

E a solugédo para a aludida abusividade que consista na
supressado da cobranga da taxa ou na supressdo da cobranca da tarifa
resultara, por um lado, em lesdo ao erario, ja que, se o DETRAN-PR deixar
de cobrar as taxas, agira ilegalmente renunciando a receita pertencente ao
Estado do Parana, e, por outro lado, suprimida a tarifa, a concessdo sera
jJuridicamente inviavel, no estado em que se encontra convocada.

Uma vez que este ponto esta expressamente contido na
Recomendacao de Auditoria n°® 14/2017 da 22 Inspetoria de Controle Externo,
e nao foi solucionado por ocasido do novo certame, e, no mais, diante da
ameaca de lesao ao erario, reputo presente o fumus boni iuris a justificar a
SUSPENSAO CAUTELAR deste certame, uma vez que a inobservancia a
determinacdo de inspetoria é conduta grave que autoriza a aplicagdo das
sangoes previstas em lei, sem prejuizo da suspensdo do ato potencialmente
lesivo, se estiver presente o periculum in mora, o que é o caso em tela, uma
vez que a concorréncia se encontra em andamento.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacao
e DETERMINO A EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR em face do
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA — DETRAN/PR, para o fim
de determinar a imediata suspensao dos procedimentos que envolvam o
processo licitatorio relativo a Concorréncia n° 02/2022, sob pena de
responsabilizagdo solidaria do atual gestor, nos termos dos artigos 400, § 3°
e 401, V, ambos do RITCEPR.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote
a seguinte medida:

a) Expedicdo pelos meios de comunicagbes possiveis
(telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.), em razdo da urgéncia, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, I, ambos do Regimento Interno, promova-
se a CITAGAO, do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA -
DETRAN/PR, por meio de seu representante legal, para que apresente, no
prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgénica
deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela
Representante.

b) Proceda o apensamento destes autos aos de n°
616582/21 em razdo da conexdao entre seus objetos.

V - Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestao Estadual.
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VIlI- Apés, voltem-me conclusos.”

E o que trago 8 HOMOLOGAGCAO deste Tribunal Pleno, em
cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta

Corte.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que promova a
CITAGCAO do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA - DETRAN/PR,
por meio de seu representante legal, para que apresente, no prazo de 15

(quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a@”, da Lei Organica deste

Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados.

Apoés transcurso do prazo, encaminhe-se a 5?2 Inspetoria de
Controle Externo, Coordenadoria de Gestido Estadual e Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas, para analise.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

I.  Homologar o Despacho n°® 84/22 do Gabinete do Conselheiro

Mauricio Requido de Mello e Silva (pega 99);

1. encaminhar a Diretoria de Protocolo para que promova a
CITACAO do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA — DETRAN/PR,
por meio de seu representante legal, para que apresente, no prazo de 15

(quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgénica deste

Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados;
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1. encaminhar, apos transcurso do prazo, a 52 Inspetoria de
Controle Externo, Coordenadoria de Gestido Estadual e Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas, para analise.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e os Auditores LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou
pela ndo homologacgao da cautelar.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 14 de dezembro de 2022 — Sess&o Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 35.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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