TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 361552/18
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEIS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO
EUGENIO GHIGNONE, SUELY HASS
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ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA
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RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3311/22 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Reserva Remunerada. Controvérsia sobre a comprovacéo do tempo

de contribuicdo do interessado ao Regime Geral de Previdéncia Social: certidao nao

emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para fins de compensacgao
previdenciaria entre o Regime Geral e o regime de previdéncia dos militares, tendo
em vista a auséncia de regulamentacao especifica da matéria. Entendimento de que
o artigo 201, § 9°, da Constituicdo da Republica, especificamente quanto a previsao
de compensacgao previdenciaria entre o Regime Geral e os regimes dos militares dos

Estados e do Distrito Federal, € norma de eficacia limitada.
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2) Existéncia de documento dotado de fé publica atestando que o

interessado prestou servicos a municipio no periodo em questao, contribuindo

nesse tempo ao Regime Geral de Previdéncia Social. Admissao de tal documento

para fins de comprovagao do tempo de contribuigao: irrazoabilidade de se prejudicar

o interessado por fato absolutamente alheio a seu controle — ou seja, a inércia na

regulagéo infraconstitucional da compensacgéo entre os regimes previdenciarios dos
militares e 0 Regime Geral — que, no caso concreto, impede a obtencao da certidao
do INSS para o cumprimento de formalidade. Ponderagao sobre o longo transcurso

de tempo desde os fatos e a relativa pouca relevancia do periodo em discussao.

3) Legalidade e registro.

RELATORIO
Trata-se da transferéncia para a reserva remunerada do senhor
RENATO LOPES JOAO, Subtenente da Policia Militar do Parana.
Em primeira analise, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao identificou que, embora considerada no calculo dos proventos, ndo houve a
comprovacéo da contribuicdo do interessado ao Regime Geral de Previdéncia Social
no periodo de 22/4/1987 a 12/1/1988 (peca 27).

Intimada, a Paranaprevidéncia argumentou que o Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS) atualmente nao certifica periodos de contribuigao para fins de
compensagao previdenciaria entre o Regime Geral e o regime de previdéncia dos
militares do Parana, haja vista a auséncia de regulamentagao especifica da matéria
no ambito estadual — aguardando-se, nesse sentido, a tramitagcdo na Assembleia
Legislativa de anteprojeto de lei que cria o “Sistema de Protecado Social dos Militares
do Parand@”, prevendo a compensagao (peca 34). Até que seja editada a lei, informou
a entidade, n&o esta sendo exigida a certidao do INSS do militar inativado.

Nestes termos, as justificativas:

2- Em atendimento, informamos que em relagédo ao periodo
averbado de 22/04/87 a 12/01/88 do RGPS, o INSS néo esta certificando
este periodo para fins de compensacgao previdenciaria.

3- Tendo em vista o] parecer n°
26/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS (em anexo), pode dizer-se que os
artigos 42 e 142 da CF legitimam a distincdo entre os beneficios de
transferéncia para a inatividade do militar e de aposentadoria no ambito civil.

4- |sto posto, ndo esta sendo cobrado do servidor certidao
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emitida pelo INSS, pois aguarda tramitagcdo na Assembleia Legislativa do
Estado do Parana MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI---/2021(em anexo),
que cria o Sistema de Protecao social dos Militares do Parana, por meio do
qual sera efetuada a compensacéo entre os RPPS.

Em sua analise conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestado, afirmando que “fato é que nao restou devidamente comprovada a
contribuigdo previdenciaria no periodo de 22/04/87 a 12/01/88”, manifestou-se pela

negativa de registro do ato em exame (peca 35).

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (peca 38).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO
Com a devida vénia, discordo da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas.
Embora nao tenha sido apresentado o documento especifico requerido
pela unidade técnica, fato é que consta dos autos certidao pela qual a Prefeitura
de Boa Vista da Aparecida atesta que o senhor RENATO LOPES JOAO prestou

servicos ao Municipio no periodo de 22/4/1987 a 12/1/1988, contribuindo, nesse

tempo, ao Regime Geral de Previdéncia Social (peca 6). Trata-se, justamente, do

periodo questionado na instrucao.

Verifico que o Ministério da Previdéncia Social, nos termos do Parecer
n.° 26/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS (paginas 17 a 24), expediu orientagdo no
sentido de que a auséncia de regulamentacdo especifica acerca da compensacéao
previdenciaria entre o Regime Geral e os regimes préprios dos militares dos Estados

e do Distrito Federal impede que se reconheca tal direito aos segurados, sendo o §

9° do artigo 201 da Constituicao da Republica’, naquele ponto em particular, norma

" Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redagcédo dada pela Emenda Constitucional n°®
103, de 2019)

[...]

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo
entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes
entre si, observada a compensagéo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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de eficacia limitada:

Do Impedimento a Compensagao Previdenciaria

21. O referido obstaculo trata-se da auséncia de
regulamentacdo especifica da compensagéo previdenciaria entre o Regime
Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos militares dos
Estados e do Distrito Federal.

22. Observe-se que a norma do §9° do art. 201 da
Constituicdo Federal assegura a contagem reciproca entre os diversos
regimes de previdéncia social, mas possui eficacia limitada em relagdo a
compensacgao financeira correspondente a esta contagem, isto é, neste
ponto, depende de regulamentagdo pelo legislador infraconstitucional,
consoante a seguinte redagao:

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social
se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

[.]

35. Por fim, entendemos que o indeferimento do
requerimento do RIOPREVIDENCIA, a que alude a consulta da Diretoria de
Beneficios do INSS, é decisdo valida ante a auséncia de regulamentagéo
especifica da compensacdo previdenciaria entre o RGPS e os regimes
préprios dos militares dos Estados e do Distrito Federal, portanto, sob
fundamento juridico diverso do que é utilizado atualmente pelo instituto.

Segundo a Paranaprevidéncia, a falta de tal requlamentacao especifica
no Estado do Parana — lacuna a ser suprida com a criacdo do “Sistema de Protecao
Social dos Militares do Parand”, prevista em anteprojeto em tramite na Assembleia
Legislativa — impede a obtencgao de certiddo de tempo de contribuigao previdenciaria
emitida pelo INSS, ja que o Instituto atualmente nao certifica o periodo quando nao
prevista a compensacgao entre os regimes.

Nesse contexto, evidente que a negativa de reqistro prejudicaria o

interessado por fato absolutamente alheio a seu controle — ou seja, a inércia na

regulacao infraconstitucional da compensacgao previdenciaria entre os regimes.

Por essa razao, considero que a existéncia de documento dotado de fé

publica certificando a contribuicdo previdenciaria ao Regime Geral no periodo de

22/4/1987 a 12/1/1988 pode ser aceito como prova neste caso concreto, de forma a

atender a formalidade exigida pela unidade técnica. Pondero, adicionalmente, que o
longo transcurso de tempo e a relativa pouca relevancia do periodo em discussao —

menos de 9 meses — tornam desarrazoada a adog¢ao de medidas para, neste
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-~

momento, investigar com maior profundidade os fatos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal considere legal e determine

o registro do presente ato.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, considerar legal e determinar o registro do presente ato.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 16.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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