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RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3323/22 - Primeira Camara

Tomada de Contas Especial. Convénio celebrado entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte e a Associagio
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao José dos Pinhais. 2.
Despesas identificadas na movimentagdo financeira nao
registradas na prestacdo de contas e ndo comprovadas. 3.
Irregularidade das contas do gestor da APAE no periodo de
07/03/2013 a 31/12/2017. Ressarcimento solidario, pela entidade e
pelo responsavel, das despesas ndo comprovadas, devidamente
corrigidas.

RELATORIO

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL instaurada pela
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte (SEED) com a finalidade de apurar
possiveis irregularidades cometidas pela Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Sao José dos Pinhais (APAE) na execucdo do Convénio
n.° 2120130436/2013, que teve vigéncia de 02/01/2013 a 31/12/2016, tendo como
objeto a “oferta da Educacgdo Basica, na modalidade de Educagdo Especial, para
alunos com necessidades educacionais especiais”, cujos repasses somaram
R$ 1.653.528,52 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e vinte e
oito reais e cinquenta e dois centavos), com prestagao de contas realizada no Sistema

Integrado de Transferéncias (SIT) mediante o registro n.° 13981.
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2. A Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte, representada por

sua titular, senhora Ana Seres Trento Comin, encaminhou inicialmente o relatério de
tomada de contas especial informado no SIT (pega 3), bem como copia integral do
procedimento instaurado pelo 6rgao (pegas 6-39), o qual culminou na produgao de
relatorio final da comissao instituida para conduzi-lo (pegas 36-39), acatado na integra
pelo ent3o titular em exercicio da pasta’, mediante Resolugéo n.° 3413/2017-GS/SEED
(peca 39, fl. 14). Dito relatdrio final aponta que a APAE incorreu em irregularidades na
execucao do convénio, em razdo das quais indica a necessidade de devolugao de
valores no montante de R$ 112.129,79 (cento e doze mil, cento e vinte e nove reais e

setenta e nove centavos).

3. A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos,

pela Instrucdo n.° 1021/17 (peca 42), emitida pela Estagiaria Jéssica Pinheiro de Souza
Ribeiro, verificada pelo Gerente de Fiscalizagdo Eraldo da Cruz Santos de Souza e
encaminhada pelo Coordenador Jodo Halberto Balduino Maciel, apds analise preliminar
da documentagdo encaminhada pela SEED, postulou que o exame de mérito
conclusivo da matéria dependeria da apresentagcao de documentos e esclarecimentos,

razao pela qual opinou pela citagdo/intimagao dos seguintes interessados:

a) Secretaria de Estado da Educagao - SEED, CNPJ/MF n°. 76.416.965/0001-21,
na pessoa de seu representante legal;

b) Sra. Ana Seres Trento Comin, CPF n° 253.794.029-68, Secretaria Estadual de
Educacéo no periodo de 06/05/2015 a 31/12/2017;

c) Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais de Sdo José dos Pinhais, CNPJ n°
75.644.500/0001-65, na pessoa de seu representante legal,

d) Sr. Raul de Souza Pereira, CPF n° 231.722.159-20, Presidente da APAE no
periodo de 21/06/2011 a 06/03/2013 e,

e) Sr. Hélio Nascimento, CPF n° 016.624.149-00, Presidente da APAE no periodo
de 07/03/2013 a 31/12/2017.

4 A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de S&o José dos

Pinhais, representada por seu interventor, Heélio Nascimento, em conjunto com a

Federacdo das Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais do Estado do Parana

— FEAPAES-PR, representada por sua procuradora, Rosangela Wolff Moro,

' Conforme constou no referido ato, a resolugédo foi subscrita pelo senhor Edmundo Rodrigues da Veiga Neto, Secretario de Estado
de Educacao — Em Exercicio;
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apresentaram peticéo, as pecas 52-76, juntando procuragdo e documentagao atinente

ao estatuto das entidades.

5. A Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, representada pela

Secretaria de Estado da Educacdo, senhora Ana Seres Trento Comin, apresentou
contraditorio acompanhado de documentos (pegas 78-80, replicadas as pecas 82-84),
no qual reproduz manifestagdes do Nucleo de Controle Interno e do Departamento de

Educacao Especial, ambos da Secretaria de Estado da Educacéo:

3.1. MANIFESTAGAO DO~NUCLEO DE CONTROLE INTERNO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCACAO

3.1.1. Em 11 de dezembro de 2017, o Nucleo de Controle Interno da Secretaria de
Estado da Educagdo — NCI/DG/SEED emitiu a INFORMAGAO N° 013/2017 -
SEED/DG/NCI e respectivo ANEXO, folhas 32 a 42, em atendimento ao contido na
Instrugéo 1.021/2017 — COFIT, como segue:

(..)

Deu origem a (sic) presente Informagdo o Processo n° 601568/17, do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, referente a Tomadas (sic) de Contas instaurada pela
Secretaria de Estado da Educacdo contra a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Sdo José dos Pinhas cujo o (sic) Termo de Convénio esta sob o n°
2120130436/2013, devidamente cadastrada no  Sistema Integrado de
Transferéncias/SIT — TCE-PR sob n° 13981.

Nestes termos seguem esclarecimentos complementares por esta Secretaria conforme
contido no item 4.1 pela SEED:

4.1.1 Esclarecimentos sobre as glosas realizadas.

Insta informar, que as dedugdes de valores durante o procedimento administrativo, apos
documentacdo apresentas (sic) pela Tomadora para analise da Comissdo de Tomada
de Contas Especial, haja vista que alguns foram sendo acatados, pois
evidenciavam/comprovavam como sendo erros formais na prestagdo de contas no
SIT/TCE-PR.

No que tange sobre as diferengas encontradas, temos a informar que séo resultados de
tais analises e estédo discriminados (sic) nos autos, através de planilhas demonstrativas,
bem como os documentos comprobatérios que foram utilizados em tais dedugdes,
acostadas (sic) ao Protocolado ja nas seguintes folhas:

Em resposta ao contido da contraditoria (sic), estamos encaminhando planilha
demonstrativa abaixo:

(.)

4.1.2 Divergéncias no resumo financeiro.

Conforme solicitagdo segue abaixo, o Resumo Financeiro ja existente no SIT/TCE-PR e
o Resumo Financeiro reformulado pelo Nucleo de Controle Interno/Controle Interno de
Convénios:

4.1.3 Esclarecimentos sobre recursos préoprios aportados: na instrugdo 1021/2017,
questiona-se que foram apurados R$ 30.145,61 ao qual (sic) ndo teria sido “considerado
no valor total a ser restituido”. Esclarecemos que tais recursos foram levantados pela
andlise dos extratos pelo Nucleo de Controle Interno, ndo registrado (sic) no SIT.
Também vale lembrar que o depdsito realizado em 06/05/2013 no valor de R$ 15.427,32
foi afastado como “recursos proprios”, pois trata-se de um cheque do SIT 13978
referente a folha de pagamento, podendo ser considerado como recurso préprio o valor
de R$ 14.718,29, que foram deduzidos no saldo da restituicdo, por nao tratar-se de
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recursos do convénio. Ressaltamos que os valores acima mencionados n&o estédo
registrados no SIT/TCE-PR, e que os valores (sic) de R$ 118.862,23, verificados de
“Recurso Proprio Depositado” ndo condizem com a monta correta devido a este
equivoco por parte da Tomadora conforme analise dos extratos bancarios e, que sim,
conferem com valores de Devolugédo de Saldo ao Tomador. Consideracdes a respeito
da ndo quantificagdo de valores de irregularidades sobre valores de “rendimento de
aplicagdes financeiras: O relatério solicita que a Tomadora realize os célculos bem
como o reajuste monetario para a devida devolugao.

4.1.5 - Providéncias para a recuperagao de débitos apurado (sic):

O Nucleo de Controle Interno realizou abertura do protocolado n° 14.775.550-3 para que
a Associagdo fosse inscrita no CADIN Estadual, entretanto, apdés submetido a
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Educacdo, o mesmo (sic) alertou ndo
ser possivel a inclusdo no referido cadastro pois foi verificado existéncia (sic) de
mandado de seguranca, sob n° 500807-21.2017.8.16.000, impetrado pela APAE Séo
José dos Pinhais. Segue anexo copia (sic) da Informacao 10103/2017-AJ/SEED (grifo
nosso), bem como a copia do despacho 10.007/2017/GOFS/SEED.

(..)

3.2. MANIFESTAGAO DO DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO ESPECIAL DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

3.21. Em 22 de dezembro de 2017, o Departamento de Educagédo Especial da
Secretaria de Estado da Educacdo — DEE/SUED/SEED emitiu DESPACHO S/N° e
respectivos ANEXOS, encaminhados a Auditoria Interno — AUDI/GS/SEED, folhas 43
a 47, em atendimento ao contido na Instrugédo n° 1.021/2017-COFIT, como segue:

()

O Departamento de Educagdo Especial encaminha os Termos de Fiscalizagéo
solicitados na Instrugdo 1021/17 — COFIT referente (sic) ao Processo de Tomadas (sic)
de Contas Especial instaurada (sic) pela Secretaria de Estado da Educagdo com a
finalidade e (sic) apurar possiveis irregularidades cometidas pela Associagao de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Sao José dos Pinhais.

()

6. A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sdo José dos

Pinhais, representada por seu interventor, Hélio Nascimento, em conjunto com a

Federacdo das Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais do Estado do Parana

— FEAPAES-PR, representada por sua procuradora, Rosangela Wolff Moro,

apresentaram contraditério, acompanhado de documentos (pecas 85-494), contendo

as seguintes consideragodes:

I.l) DA DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR ACERCA DAS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS

De modo a comprovar que a extrapolagdo dos valores previstos no plano de
aplicacao se deu em virtude de pagamentos e encargos vinculados, a APAE passa a
apresentar os documentos solicitados referente a todos os meses dos anos de 2013,
2014, 2015 e 2016.

Item “a” - Folha de pagamento coletiva mensal de cada funcionario.

A APAE Sao José dos Pinhais apresenta em anexo a folha coletiva mensal, onde
consta proventos, descontos e valor liquido pago a cada funcionario, acompanhada
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dos resumos dos valores referentes aos tributos incidentes sobre a folha de
pagamento - INSS, FGTS, IRRF e PIS.

Item “b” - Cépias dos comprovantes de recolhimento dos tributos vinculados a
folha de pagamento mensal (GPS-INSS, GRF-FGTS, DARF-PIS e DARF-IRRF),
dos meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, acompanhados das
memorias de calculo respectivas, se for o caso.

A APAE Sao José dos Pinhais apresenta, em anexo, comprovantes de recolhimento
dos tributos vinculados a folha de pagamento mensal - GPS-INSS, GRFFGTS, DARF-
PIS e DARF-IRRF -, nos arquivos denominados “encargos”.

Outrossim, a entidade informa que o PIS é pago mensalmente via depésito judicial,
cujos comprovantes também encontram-se em anexo.

Item “c” - RAIS — Relagdo Anual de Informagées Sociais, referente aos anos
base de 2013, 2014, 2015 e 2016, acompanhadas dos recibos de entrega ao
Ministério do Trabalho e Emprego;

Em relacdo ao RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais, a APAE Sao José dos
Pinhais apresenta, referente aos anos de 2013 a 2016, em anexo: (i) relatério
completo do estabelecimento; (ii) recibo de protocolo do arquivo via internet, emitido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego; e (iii) recibo de entrega da RAIS, emitido pela
Secretaria de Politicas Publicas e Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego.

Item “d” - GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia
Social, referentes aos meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2016

A APAE Sao José dos Pinhais apresenta, em anexo, o relatério detalhado de cada
més da Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social.

Item “e” - Relagdao mensal emitida pela instituicido financeira, contendo os
créditos individuais realizados aos funcionarios beneficiarios da folha de
pagamento, cujos débitos foram realizados de forma global na conta corrente
especifica a titulo de “Folha de Pagamento” “FOPAG” ou “Caixa Programado”,
dos meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2016.

A APAE Sao José dos Pinhais apresenta, em anexo, o comprovante mensal de Caixa
Programado emitido pela Caixa Econémica Federal, nos quais estdo presentes os
créditos individuais realizados aos funcionarios beneficiarios da folha de pagamento.

Item “f’ - Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho, devidamente
homologadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou pelo sindicado
respectivo, do periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016.

O art. 477, §1°3 da CLT de 1943 prevé que o termo de rescisdo do contrato de
trabalho de duracéo superior a 1 (um) ano s6 sera valido se feito com a assisténcia
do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego.

De 2013 a 2016 foram efetuadas 11 (onze) rescisbes de contrato de trabalho da
APAE Sao José dos Pinhais, como é possivel observar dos documentos em anexo e
da tabela abaixo:

(..)

De todas as listadas, apenas 3 (irés) delas tiveram o contrato de trabalho com
duragao superior a 1 (um) ano: Bruna C. Walter, Rosicler Nogueira Camargo e Elizete
Aparecida da Silva. Portanto, somente na rescisdo do contrato de trabalho destas
deve constar a homologagao por parte do sindicato da respectiva categoria ou do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Item “g” - Copias das multas rescisorias do FGTS (GRRF), referentes aos meses
de janeiro de 2013 a dezembro de 2016.

Sabe-se que existem duas classificagcbes quanto a duragcido do contrato de trabalho,
podendo ele ser por prazo determinado ou por prazo indeterminado.
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O contrato de trabalho por prazo indeterminado é aquele que nao tem previsdo de
término, visando concretizar o principio da continuidade da relagdo de emprego. A
sua rescisdo, entre outros efeitos, € mais benéfica ao empregado, dependendo do
motivo da extingdo contratual — pedido de demissdo, dispensa sem justa causa,
demissdo por justa causa -, tendo como finalidade compensar a surpresa da
demisséo.

Se a rescisao ocorrer sem justa causa por decisdo do empregador, o trabalhador tera
direito ao aviso prévio, de acordo com o tempo trabalhado, o saldo de salario, a
indenizagéo das férias integrais (ndo usufruidas e proporcionais, acrescidas do tergo
constitucional), 13° salario proporcional, multa de 40% dos depdsitos do FGTS e o
levantamento do saldo existente na conta vinculada do FGTS. Se a rescisdo ocorrer
sem justa causa por decisdo do empregado, este ndo tera direito ao levantamento
dos depositos referentes ao FGTS, nem tera direito a multa de 40% (quarenta por
cento) do FGTS e tera direito a receber tdo somente o saldo de salario, a indenizagao
das férias integrais ndo usufruidas e proporcionais, acrescidas do tergo constitucional
e 0 13° salario proporcional.

Ja o contrato de trabalho por prazo determinado é aquele cujo término ja é conhecido
pelas partes quando da assinatura do mesmo. Para fins de rescisdo, as multas
incidem somente quando ha resciséo antecipada.

Dos 11 (onze) termos de rescisdo ocorridos entre janeiro de 2013 e dezembro de
2016 na APAE Sao José dos Pinhais, consta:

(..)

Como é possivel observar, somente no caso da funcionaria Terezinha de Oliveira
Rodrigues houve a rescisdo do contrato de trabalho por prazo indeterminado por
iniciativa do empregador. Neste particular, a APAE Sao José dos Pinhais apresente a
Guia de Recolhimento Rescisorio do FGTS — GRRF.

IIl) DOS ESCLARECIMENTOS SOBRE OS RECURSOS PROPRIOS APORTADOS

A APAE S3o José dos Pinhais realizou aportes no total de R$ 118.862,23 (cento e
dezoito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e trés centavos). Para
comprovar a realizagdao dos referidos aportes, junta todos os comprovantes de
transferéncia, que podem ser resumidos na tabela abaixo:

Data da realizagao do aporte Identificagdo da operagao Valor
Transferéncia para a conta
06/10/2014 corrente - SEED Centro R$ 5.200,00
Transferéncia para a conta
06/10/2014 corrente - SEED Centro R$ 5.200,00
06/11/2014 Transferéncia para a conta R$ 13.700,00

corrente - SEED Centro
05/12/2014 Pagamento salario/ FGTS R$ 24.020,10
Transferéncia para a conta

27/11/2014 corrente - SEED Centro R$ 2.000,00
23/12/2014 Pagamento férias 2014 R$ 20.500,00
14/01/2015 Cobrir despesas bancarias R$ 100,00
14/01/2015 Pagamento PIS Dezembro R$ 401,76
19/01/2015 Pagamento GPS/IRRF R$ 3.055,29
Pagamento de salario e FGTS
06/02/2015 de Janeiro/2015 R$ 4.853,74
07/01/2015 Pagamento de salarios e FGTS R$ 27.400,00
06/04/2016 Transferéncia para a conta R$ 12.431,34

corrente - SEED Centro

TOTAL: R$ 118.862,23 (cento e dezoito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte
e trés centavos)

Os valores aportados foram devolvidos em 6 (seis) parcelas, como €& possivel
observar dos comprovantes de transferéncia em anexo e pela tabela abaixo:
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Data da realizagao da Tipo de Valor

devolugao devolugao/pagamento

14/10/2014 Tomador/Ordem Bancaria R$ 10.400,00
11/11/2014 Tomador/Ordem Bancaria R$ 13.700,00
03/03/2015 Tomador/Ordem Bancaria R$ 8.410,79
13/02/2015 Tomador/Ordem Bancaria R$ 46.520,10
05/03/2015 Tomador/Ordem Bancaria R$ 27.400,00
08/04/2016 Tomador/Ordem Bancaria R$ 12.431,14

TOTAL: R$ 118.862,03 (cento e dezoito mil, oitocentos e sessenta e dois reais
e tréscentavos)

IL.1II) DA DEFESA QUANTO AOS APONTAMENTOS FEITOS PELA SEED

Em anexo, a APAE Sao José dos Pinhais apresenta os comprovantes de despesas
aptos a afastar a necessidade de devolugéo dos valores apontados pela SEED como
devidos nos autos 04/2017, acompanhados da sua justificativa.

Na eventualidade da falta de algum documento, requer a imediata intimagdo da APAE
Sao José dos Pinhais para as devidas providéncias.

7. A Coordenadoria de Gestao Estadual, pela Instrugdo n.° 1155/21 (peca
496), elaborada pela Estagiaria Naomi Alexandra de Souza Noguchi, conferida pelo
Analista de Controle Marcos Tadeu Dela Puente D’alpino e encaminhada por seu
Coordenador, Diogo Guedes Ramina, da andlise de toda a documentagédo juntada,
opinou pela procedéncia da Tomada de Contas Especial e pela irregularidade das

contas, nos seguintes termos:

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, lll da Lei Complementar
Estadual n°® 113 de 15 de dezembro de 2005, e art. 248, do Regimento Interno do
Tribunal, de 27 de janeiro de 2006, e com base nas impropriedades destacadas
acima, preliminarmente opina-se pela PROCEDENCIA desta Tomada de Constas
Especial e pela IRREGULARIDADE das contas, referentes as transferéncias
voluntarias efetuadas pelo Poder Executivo da Secretaria de Estado da Educacgao e
do Esporte - SEED a Associacao de Pais e Amigos Excepcionais de S&do José dos
Pinhais, CNPJ n° 75.644.500/0001-65, de responsabilidade do Sr. Hélio Nascimento,
CPF n° 016.624.149-00, Presidente da APAE no periodo de 07/03/2013 a 31/12/2017
e do Sr. Raul de Souza Pereira, CPF n° 231.722.159-20, Presidente da APAE no
periodo de 21/06/2011 a 06/03/2013, em razdo de irregularidades apontadas na
execucao financeira do Termo de Convénio 21201304362013.

ll- Determinar a restituicdo parcial dos recursos repassados pela Secretaria de
Estado da Educacdo e do Esporte — SEED a Associagdo de Pais e Amigos
Excepcionais de S&o José dos Pinhais, no ambito do referido convénio, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n° 113/05, nos arts. 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, em razédo das inconsisténcias apontadas nos autos
e nos termos do Relatério Conclusivo da Comissdo de Tomada de Contas Especial,
subtraidos os valores dos itens apresentados nesse Ultimo contraditério da
Associagao (cheques n° 900.276, 900.436 e 900.437), correspondente ao valor de
R$41.608,40 (quarenta e um mil seiscentos e oito reais e quarenta centavos),
devidamente corrigido, de forma solidaria, pela Associacdo de Pais e Amigos
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Excepcionais de Sao José dos Pinhais, CNPJ n° 75.644.500/0001-65, e por seus
gestores, quais sejam: i) Sr. Hélio Nascimento, ii) Sr. Raul de Souza Pereira;

lll- incluir o nome: a) do Sr. Hélio Nascimento, b) do Sr. Raul de Souza Pereira,
no cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal,

IV- Inscricdo _em divida ativa: pelo 6rgdo competente, em caso do nao
recolhimento dos valores devidos, com fundamento no art. 71, § 3° da Constituigdo
Federal, no art. 76, § 3°, da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do
Tribunal, e no artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.

8. Para tanto, a unidade técnica apresenta a seguinte analise:

3.1 — Esclarecimento sobre as glosas realizadas

Segundo a defesa da APAE de Sao José dos Pinhais, peca 86, fls. 13 e 14, a
Associacdo teria anexado os comprovantes de despesas aptos a afastar a
necessidade de devolugdo dos valores, apontados pela SEED, como devidos,
acompanhados de justificativa, encontrado na pecga 494, fls. 1 a 3.

Foi informado pela Secretaria que alguns valores foram acatados durante o
procedimento administrativo, pois a Tomadora apresentou documentagdo que
evidenciou/comprovou que se tratava de erros formais na prestagao de contas.

Além disso, a SEED também alegou que, sobre as diferengas encontradas,
elas eram resultado de tais analises e estavam discriminadas nos autos através de
planilhas demonstrativas, assim como os documentos comprobatérios que foram
utilizados em tais dedugdes.

Assim, apds reanalise, as planilhas demonstrativas apresentadas pela SEED
foram as seguintes, peca 83, fls. 3a 7:

(...)

Do exame dos esclarecimentos, verificou-se que, dos apontamentos feitos pela
Secretaria e demonstrados nas planilhas, que alguns itens foram esclarecidos pela
entidade em sede de contraditdrio.

No tocante aos cheques que ndo haviam sido apresentados, trés deles foram
apresentados pela entidade, em sua Ultima defesa aqui presente, os quais foram: n°
900.276, n° 900.436 € n° 900.437.

A respeito dos outros itens, a CGE entende que nao houve apresentagcido de
mais esclarecimentos ou documentos que pudessem afastar as irregularidades
encontradas pela Secretaria.

No tocante a utilizacdo dos rendimentos financeiros durante a vigéncia deste
convénio, os rendimentos somaram um total de R$ 5.023,23, todavia, como em
31/01/2017 foi emitido a guia de devolugao de saldo ao concedente no valor de
R$ 3.676,08, esta CGE entende que restaria a devolugdo do valor de R$ 1.347,15.

Diante do exposto, entendemos pela irregularidade do referido item, com
necessidade de devolugdo de R$ 41.608,40 (quarenta e um mil seiscentos e oito
reais e quarenta centavos), valor presente na Ultima aba das planilhas acima,
R$ 38.732.05 + R$ 4.931,85, com a subtragdo do valor referente aos cheques n°
900.276, 900.436 e 900.437, que totalizaram R$ 3.402,65 (trés mil, quatrocentos e
dois reais e sessenta e cinco centavos), mais a soma do valor devido a titulo de
utilizagao de rendimentos financeiros (R$ 1.347,15).
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Conclusdao CGE: Pela irregularidade, com a necessidade de devolugdo de
R$41.608.40 (quarenta e um mil seiscentos e oito reais e quarenta centavos) por
parte da Entidade Tomadora de Recursos.

3.2 — Divergéncias no resumo financeiro

Em analise anterior, foi solicitado a SEED que elaborasse um resumo
financeiro comparativo entre os dados informados no SIT 13981 e aqueles apurados
na Tomada de Contas Especial, detalhando os valores que foram considerados no
TCE e nao estao contemplados no SIT e vice-versa.

Demonstra a defesa da Secretaria, pega 79, fl. 08, que anexou no contraditério
o0 Resumo Financeiro ja existente no SIT/TCE-PR e o Resumo Financeiro
reformulado pelo Nucleo de Controle Interno/Controle Interno de Convénios.

Diante do exposto e da analise dos esclarecimentos prestados pela Secretaria,
verificou-se que foi cumprida a solicitacao feita anteriormente por esta Coordenadoria
e, portanto, entendemos pela regularizagao deste item.

Conclusao CGE: Pela regularidade.
3.3 — Esclarecimentos sobre os recursos proprios aportados

Em analise anterior, foi solicitado a SEED para que se manifestasse acerca dos
valores declarados pela entidade no SIT 13981, a titulo de recursos préprios, e para
que informasse se eles haviam sido levados em conta no calculo do saldo final do
Convénio, o qual compds as glosas realizadas na TCE.

Informou a defesa da Secretaria que, na Instrugéo n° 1021/2017, questionou-se
que foi apurado o valor de R$ 30.145,61 (trinta mil, cento e quarenta e cinco reais e
sessenta e um centavos), ao qual nao teria sido “considerado no valor total a ser
restituido”. Esclareceu que tais recursos foram levantados pela analise dos extratos
pelo Nucleo de Controle Interno, ndo registrado no SIT. Alegou, também, que o
depodsito realizado em 06/05/2013, no valor de R$ 15.427,32, foi afastado como
“recursos proprios”, pois tratava-se de um cheque do SIT 13978, referente a folha de
pagamento, podendo ser considerado como recurso proprio o valor de R$ 14.718,29,
que foi deduzido no saldo de restituicdo, por ndo se tratar de recursos do Convénio.

Segundo a SEED, os valores mencionados néo estéo registrados no SIT/TCE-
PR, e o valor de R$ 118.862,23, verificado de “Recurso Proprio Depositado”, ndo
condiz com a monta correta, devido a este equivoco por parte da Tomadora,
conforme analise dos extratos bancarios e que confere com valores de Devolugéo de
Saldo ao Tomador.

Por sua vez, a APAE Sao José dos Pinhais se manifestou na peca 86, fls. 12 e
13, informando que realizou aportes no total de R$ 118.862,23 (cento e dezoito mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e trés centavos). Para comprovar a
realizagcéo dos referidos aportes, foram juntados os comprovantes.

Os valores aportados foram devolvidos em 6 (seis) parcelas, como é possivel
observar dos comprovantes de transferéncia em anexo e pela tabela abaixo:

Data da realizacio da Tipo de Valor

devolugio devolugio/pagamento

14/10/2014 Tomador/Ordem Bancdria Rs 10.400,00
n/n/2o14 Tomador/Ordem Bancdria RS 13.700,00

o3fo3/205 Tomador/Ordem Bancana Rs 8. 410,79
13/02/2015 Tomador/Ordem Bancdria RS 46.520,10

osfoz/zo15 Tomador/Ordem Bancdria Rs 27.400,00

oB/ogf2mb6 Tomador/Ordem Bancaria RS 12 431,14
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Diante do exposto, tendo em vista a explanagao dos valores e 0 anexo da
documentacéo referente aos mesmos, entendemos pela regularidade deste item.

Conclusao CGE: Pela regularidade.
3.4 — Auséncia do termo de cumprimento dos objetivos conclusivo

Em analise anterior, considerando que foi juntado ao SIT 13981 apenas o
Termo de Cumprimento dos Objetivos do ano de 2013, foi solicitado a SEED que
apresentasse nos autos, documentos que comprovassem o cumprimento do objeto,
ainda que parcial, contemplando todo o periodo de vigéncia do Convénio, ou seja,
2013 a 2016.

A Secretaria ndo fez nenhuma alegagéo a respeito do referido item, porém,
apresentou na peca 84, fls. 05 a 08, “prints de tela” do Sistema Integrado de
Transferéncias, contendo informacdes a respeito da consulta Termo de Fiscalizagcédo
referente ao SIT 13981, Termo de Convénio 2120130436/2013.

Na referida Avaliagdo, constam informagbes de que a execucgdo do objeto esta
dentro dos prazos estabelecidos, que o objeto executado atende ao estabelecido no
instrumento de transferéncia, que a qualidade do objeto executado esta dentro das
recomendagbes técnicas e operacionais para execugédo do objeto e atendimento da
meta proposta, que n&o havia desperdicios e os materiais e equipamentos utilizados
estavam dentro do recomendado tecnicamente para o objeto executado.

Do exame dos referidos documentos e dos demais itens presentes neste
processo e nas alegacgdes das partes, entendemos pela regularidade do referido item.

Conclusao CGE: Pela regularidade.
3.5 - Providéncias para a recuperacgao do débito apurado

Em analise anterior, levando-se em conta o lapso temporal transcorrido desde
a conclusdo da Tomada de Contas Especial, foi solicitado que a SEED se
manifestasse quanto a situacdo atual das irregularidades apontadas no relatério
conclusivo da comissdo especial, informando e comprovando se ocorreram novos
atos e fatos modificativos da situagao identificada, inclusive quanto a inscricdo do
débito apurado em divida ativa.

Em sede de contraditério, foi informado pela SEED que o Nucleo de Controle
Interno realizou abertura do protocolado n® 14.775.550-3 para que a Associagado
fosse inscrita no CADIN Estadual, entretanto, apos submetido a Assessoria Juridica
da Secretaria de Estado da Educagao, o mesmo alertou n&o ser possivel a incluséo
no referido cadastro pois foi verificada a existéncia de mandado de segurancga, sob o
n° 500807-21.2017.8.16.000, impetrado pela APAE Sao José dos Pinhais. Informou a
Secretaria que foi anexada a copia da informagao 10103/2017-AJ/SEED, bem como a
copia do despacho 10.007/2017/GOFS/SEED.

Do exame dos esclarecimentos e da judicializagdo do caso em apreco,
verificou-se que a inscrigdo em Divida Ativa, bem como a inscricdo no CADIN nao
seria realizada, até que houvesse uma nova determinagéo judicial.

Conclusao CGE: Pela regularidade.

3.6 — Documentagao complementar acerca das despesas com pessoal e
encargos

Em analise anterior, entendemos que o exame conclusivo das irregularidades
apontadas dependia da apresentacdo de documentos complementares por parte da
APAE, os quais deveriam ser apresentados para que pudesse ser feita a validagao
dos pagamentos declarados.

Os documentos solicitados para a Associagao foram:

a) Folha de pagamento coletiva mensal, contendo a identificagao individual dos
funcionarios vinculados a execugao do convénio, descrevendo proventos, descontos
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e valor liquido pago a cada um, acompanhada dos respectivos resumos onde possam
ser verificados os valores referentes aos tributos incidentes sobre a folha de
pagamento (INSS, FGTS, IRRF e PIS), referentes aos meses de janeiro de 2013 a
dezembro de 2016;

b) Coépias dos comprovantes de recolhimento dos tributos vinculados a folha de
pagamento mensal (GPS-INSS, GRF-FGTS, DARF-PIS e DARF-IRRF), dos meses
de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, acompanhados das memdrias de calculo
respectivas, se for o caso;

¢) RAIS — Relagédo Anual de Informagbes Sociais, referente aos anos base de
2013, 2014, 2015 e 2016, acompanhadas dos recibos de entrega ao Ministério do
Trabalho e Emprego;

d) GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia Social,
referentes aos meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2016;

e) Relagdo mensal emitida pela instituigdo financeira, contendo os créditos
individuais realizados aos funcionarios beneficiarios da folha de pagamento, cujos
débitos foram realizados de forma global na conta corrente especifica a titulo de
“Folha de Pagamento” “FOPAG” ou “Caixa Programado”, dos meses de janeiro de
2013 a dezembro de 2016,

f) Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho, devidamente homologadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou pelo sindicado respectivo, do periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016;

g) Cépias das multas rescisorias do FGTS (GRRF), referentes aos meses de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016.

Alegou a defesa que, de modo a comprovar que a extrapolagdo dos valores
previstos no plano de aplicagdo se deu em virtude de pagamentos e encargos
vinculados, foram apresentados pela APAE os documentos solicitados referentes a
tosos os meses dos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Segundo a Associacdo foi apresentada: a folha coletiva mensal, os
comprovantes de recolhimento dos tributos vinculados a folha de pagamento mensal,
o RAIS de 2013 a 2016, relatério detalhado de cada més da guia de recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social, comprovante mensal de Caixa
Programado emitido pela Caixa Econdémica Federal, 11 rescisbes de contrato de
trabalho que foram realizadas de 2013 a 2016, FGTS-GRRF da funcionaria Terezinha
de Oliveira Rodrigues (Unica funcionaria com rescisdo do contrato de trabalho por
prazo indeterminado).

Do exame dos esclarecimentos, conforme comprova-se na descrigao feita por
essa Coordenadoria acima, com a relagdo da documentagdo apresentada pela
defesa, restou claro que a Associagcdo apresentou quase que integralmente os
documentos complementares solicitados na analise anterior, os quais nos parece
razoavel que eles justificariam, em grande parte, a extrapolagéo dos valores previstos
no plano de aplicagdo, eis que foram em virtude destes pagamentos e seus encargos
vinculados.

Assim, observando os critérios de razoabilidade, como a maior parte da
documentacgéo solicitada foi apresentada pela entidade, esta Coordenadoria entende
pela regularidade do referido item.

Conclusdao CGE: Pela regularidade, justificado, em grande parte, a
extrapolagao dos valores previstos no plano de aplicagao, diminuindo-se o valor a ser
restituido de R$ 79.407,06 para R$ 4.931,85, conforme j& mensurado e considerado
no item 3.1 — Esclarecimento sobre as glosas realizadas.
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9. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 24/22-

6PC (peca 497), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, segue o

entendimento da unidade técnica:

Quanto ao mérito em apertada sintese, este MP de Contas entende que de fato
restam claras as seguintes irregularidades: a) extrapolagao dos valores previstos no
plano de aplicagdo (item 3.1 destacado pela CGE em seu parecer); b) falta de
documentagdo acerca das despesas com pessoal da APAE custeadas com o
repasse; c) falta de inscricdo em divida ativa por parte da SEED para recuperagao
dos valores desperdicados; d) falta do adequado registro dos valores proprios da
APAE utilizados e nao informados no SIT e nao verificados pela SEED com a devida
antecedéncia o que torna nebuloso o total do repasse a ser devolvido/ressarcido pela
APAE e cuja responsabilizagdo deve ser partilhada entre o repassante e o
beneficiario; e) necessidade de devolugdo de R$41.608,40 conforme devidamente
apurado e demonstrado pela CGE em sua manifestacao.

Quanto a todas as responsabilidades, ha que se observar a matriz
devidamente indicada pela unidade técnica desta Corte.

10. Ato continuo, pelo Despacho n.° 15/22-GATBC (peca 498), entendi
necessario que a Coordenadoria de Gestdo Estadual complementasse a instrugdo do
feito, “de modo abordar em separado cada um dos apontamentos formulados pela
SEED, confrontando-os com as manifestagbes e documentos juntados pelos
interessados”, bem como para que a unidade individualizasse “a responsabilidade de
cada um dos gestores que esteve a frente da entidade durante a vigéncia do convénio,
pelo periodo correspondente, indicando os valores pelos quais respondem”, retornando

os autos para tal intento.

11. Em resposta, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrugao

n.° 241/22 (pega 500), elaborada pela Estagiaria Naomi Alexandra de Souza Noguchi,
conferida pelo Analista de Controle Marcos Tadeu Dela Puente D’alpino e

encaminhada por seu Coordenador, Diogo Guedes Ramina, aduz que:

Com razao o Relator, nos termos do Despacho n° 15/22 — GATBC, pecga 498,
conforme excerto abaixo:

(..)

16. Sendo o subitem 3.6 o derradeiro na analise da CGE, parece-me, salvo melhor
juizo, que a instrucdo ndo tratou da “extrapolacao de valores previstos no plano de
aplicacao”, constante da tabela da SEED reproduzida na sequéncia do paragrafo 2,
assim como do quadro da instrugdo da CGE (fl. 3 da pega 496), cujos documentos dos
autos indicam relagdo com o pagamento de quinquénios aos professores da entidade
(peca 24, fls. 7 e 13- 14, e peca 32, fl.4). Em iguais termos, ndo teria havido analise
especifica do topico referente ao “pagamento de despesas nao previstas em plano
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de aplicacdo — Tarifas bancarias”, no montante de R$ 579,76, assim como quanto a
“ndo devolucio de saldo final” pela tomadora, no valor de R$ 2.153,39.

17. Desta feita, mostra-se necessario que a Coordenadoria de Gestdo Estadual
complemente a instrugdo do feito, de modo abordar em separado cada um dos
apontamentos formulados pela SEED, confrontando-os com as manifestagdes e
documentos juntados pelos interessados. [...]. Grifo Nosso.

Neste sentido, a partir do petitério de defesa, pegas 52 a 76 e 85 a 94, esta
Coordenadoria de Gestdo Estadual passa a anadlise dos apontamentos nio tratados
na instru¢do anterior, quais sejam:

a) Extrapolacdo de valores previstos no plano de aplicagdo, no valor de
R$ 80.426,03;

No contraditério apresentado, esta Unidade Técnica ndo identificou uma defesa
especifica em relagao a este item.

Todavia, consideramos a manifestacdo da entidade ao nudcleo de controle
interno da SEED, conforme excerto abaixo, peca 32, fl. 4:

a) Extrapolagdo de Valores Previstos no Plano de Aplicagdo: A
Tomadora em sua segunda justificativa discorda do entendimento da
devolugéo da importéncia de R$ 80.426,03 (setenta e cinco mil, cento
e quatorze reais e cinquenta e nove centavos), onde esta afima o
pagamento de quinquénios aos seus professores, com recursos do
Convénio em comento, sendo esta uma necessidade legal. Temos a
esclarecer que permanece a necessidade de ressarcimento ao Tesouro
do Estado dos valores supracitados, uma vez que a Tomadora, desde a
assinatura dos Termos do Convenio, bem como Plano de
Trabalho/Plano de Aplicagio sempre esteve ciente de que ndo havia
previsdo para tais pagamentos. Ademais esse Nicleo de Controle
interno/Controle Interno de Convénios somente ao final da vigéncia do
C_onvenio. objeto da presente Tomada de Contas Especial, é que teve
ciéncia dos referidos pagamentos, vez que a Tomadora em momento
algum, registrou tais pagamentos. Tanto é que a Tomadora a fim de
pagar tais gratificagdes utilizou recursos foram utilizados de outras
rubricas, de forma a comprometer o objeto do convénio, a constar:
atendimento ao aluno com deficiéncia intelectual e miiltipla.
Ressaltamos, uma vez mais, que somente poderiam ser pagos com o
dinheiro plblico o pactuado entre as partes, Tomadora/Concedente.

No caso ora em analise, sabe-se que a aplicagdo dos recursos de forma
diversa do que houver sido originalmente estabelecido pelo Plano de Trabalho exige
a prévia alteracao deste e sua aprovagao pelo concedente, conforme vaticina o art. 8°
§2° da Resolugdo 28/2011 — TCE/PR.

Aliado a este artigo, o dispositivo viola também o artigo 13, § 4°, da Resolugao
n° 28/2011 — TCE/PR.

Ocorre que no tocante a questao da extrapolagéo dos limites nas rubricas esta
CGE tem seguido os precedentes, especificamente no que prescreve o Acordéo n°
1.560/19 - Segunda Cémara, autos 135167/14, opinando-se pela ressalva da
inconformidade, tendo em vista revelar-se em falta de natureza formal nao
ocasionando dano ao erario ou a execugcdo do objeto conveniado, nos termos do
artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, e do art. 247 do
Regimento Interno deste Tribunal.

b) Pagamento de despesas nao previstas no plano de aplicagido — tarifas
bancéarias, no valor de R$ 579,76

No contraditério apresentado, esta Unidade Técnica nao identificou uma defesa
especifica em relagéo a este item.
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Todavia, consideramos a manifestacdo da entidade ao nudcleo de controle
interno da SEED, conforme excerto abaixo, peca 32, fl. 6:

c) Pagamento de Despesas Diversas aos Pactuado no Plano de
Trabalho: Diante levantamento de Tarifas Bancarias onde foram
apontados no relatério do Nucleo de Controle Interno/Controle Interno
de Convénios, no montante de R$ 762,96 (setecentos e sessenta e
dois reais e noventa e seis centavos) sao tarifas bancarias que néo
foram informadas no SIT/TCE (Jan/2013, Abr/2013, Set/2013,
Out/2013, Dez/2013, Mar/2014, Mai/2014, Abr/2015, Mai/2015,
Jul/2015, Ago/2015, Set/2015, Dez/2015, Mar/2016, Abr/2016,
Jun/2016 e Dez/2016) a Tomadora apresentou os seguintes
esclarecimentos:

Que as tarifas referente a Jan/2013 foram langados em duas depesas
no SIT, sob n® 833338 e 833337, totalizando R$ 281,40 (duzentos e
oitenta € um reais e quarenta centavos). O Nicleo de Controle
Interno/Controle Interno de Convénios verificou que as despesas
mencionadas corresponde a somatdria de todas as tarifas presentes no
Exirato de 01/2013, afastando a necessidade de ressarcimento.

Que as tarifas de Margo/2016, Abril/l2016, Maio/2016 e Junho/2016
foram ressarcidas pela Tomadora. O Nacleo de Controle
Interno/Controle Interno de Convénios ndo questionou Maio/2016 e,
com relagdo aos demais meses apresentados, constatou o
ressarcimento, afastando a necessidade de recolhimento ao Tesouro do
Estado destes meses.

A Tomadora nédo apresentou defesa referente a Abr/2013, Set/2013,
Out/2013, Dez/2013, Mar/2014, Maif2014, Abr/2015, Mai/2015,
Jul/2015, Ago/2015, Set/2015, Dez/2015 e Dez/2016, mantendo-se a
necessidade de ressarcimento na monta de R$ 579,76 (quinhentos e
setenta e nove reais e setenta e seis centavos).

Quanto a inconformidade motivada pelas despesas com tarifas bancarias,
mensuravel no valor de R$ 579,76, esta Unidade Instrutiva opina pela ressalva, tendo
em vista que a entidade restituiu parte do valor originalmente apontado, bem como a
sua baixa significancia frente ao montante de recursos transferidos.

N&o bastasse a argumentagdo acima, consta a Jurisprudéncia desta Corte de
Contas, manifestada no Acordao n® 1744/18-STP, autos n°® 897927/16, de relatoria do
I. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, “[...Converter em ressalva as
irregularidades referentes aos pagamentos de honorarios contdbeis e de despesas
bancdrias com os recursos do convénio, bem como a auséncia de aplicagao
financeira dos mesmos recursos, afastando-se a determinagéo de ressarcimento dos
respectivos valores ...]. Grifo Nosso.

c) Nao devolugao do saldo final, no valor de R$ 2.153,39.

No contraditério apresentado, esta Unidade Técnica ndo identificou uma defesa
especifica em relagao a este item.

Relacionado ao item, a APAE Sao José dos Pinhais se manifestou na pega 86,
fls. 12 e 13, informando que teria realizado aportes no total de R$ 118.862,23 (cento e
dezoito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e trés centavos), sendo que tais
valores teriam sido devolvidos em 6 (seis) parcelas, conforme tabela abaixo:
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Data da realizacio da Tipo de Valor

devolugio devolugio/pagamento

14/10/2014 Tomador/Ordem Bancdrnia Rs 10.400,00
1n/u/2014 Tomador/Ordem Bancdna Rs 13.700,00

o03/o03/2015 Tomador/Ordem Bancdria Rs 8.410,79
13/02/2015 Tomador/Ordem Bancéna Rs 46.520,10

o5/03/2015 Tomador/Ordem Banciria Rs 27.400,00

ofl/ogq/2016 Tomador/Ordem Bancana RS 12 43114

Esta Unidade Técnica verifica que consta no Relatério Final da Comissao de
Tomada de Contas Especial o seguinte:

gy v Ty z s emwrarwaw v

dos referidos valores. Acerca do item Ndo Devolugéo de Saldo
a Concedente em que pese a Tomadora ter informado gue
recolheu ao Tesburo do Estado o valor de R$ 3.676,08 (trés mil
seiscentos e setenta e sels reais ¢ oito centavos), o Nicleo

e Controle Interno/Controle [ntermo de Convéni sua

sequnda andlise constatou que a Tomadora nao efetuou a
devolugao da totalidade do saldo final apresentado no SIT/TCE—

PR, permanecendo a necessidade da devolucéo do montante de

R$ 2.153,39 (dofs mil cento e cinguen reais e trin

nove centavos). A Comiss@o Processante deliberou que de

No SIT - Sistema Integrado de Transferéncias foram encontradas as seguintes

informacgdes:
Relacio de Devolucées de Saldo
Data Tipo Devolucdo Tipo Pagamento Nuamero Documento Valor (R$) Excluir
14/10/2014 Tomador Ordem Bancdria 00195756 R 10.400,00 ':
11/11/2014 Tomador Ordem Bancdria Q00200965 R 13.700,00 ':
03/03/2015 Tomador Ordem Bancdria Q00107500 R= 8.410,79 ':‘
13/02/2015 Tomadar Ordem Bancaria 000541535 Rs 46.520,10 ':
05/03/2015 Tomadar Ordem Bancaria 00107788 RS 27.400,00 ':
08/04/2016 Tomador Ordem Bancdria 244550 Rs 12.431,14 ':
X

31/01/2017 Concedents Cheque 500583 Rs 3.675,08

No que diz respeito ao Concedente, constata-se que houve uma devolugao no
valor de R$ 3.676,08 (trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e oito centavos).

No Oficio n°® 036/2017, em nome do Sr. Hélio Nascimento, direcionado a Sra.
Cilene Angelica Peres, Assessoria Juridica e Secretaria de Estado da Educagéao, a
defesa alegou que houve uma devolugdo no valor de R$ 3.676,08 (trés mil,
seiscentos e setenta e seis reais e oito centavos).

Diante da controvérsia acima exposta, esta CGE entende que né&o restou
comprovado a necessidade de devolugdo de saldo final, opinando-se pela
regularidade do item.

Em relagdo a individualizagdo da responsabilidade dos gestores da entidade,
esta Unidade Técnica entende que apenas o gestor, Sr. Hélio Nascimento, deveria
ser responsabilizado, eis que o Termo de Convénio n° 2120130436/2013 seria
referente aos exercicios financeiros de 2013 a 2016, SIT sob n° 13981, sendo que no
SICAD, conforme abaixo, no referido periodo, o representante legal da entidade seria
o Sr. Hélio Nascimento.
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CPF Nome Papel Tipo Vinculo Data Inicio Data Fim Visualizar
018.346.929-11  DENISE APARECIDA DA SILVA VALASKI Presidente Representante Legal  30/06/2020  31/12/2022 Q
000.053.299-14  FABIANO RAUPP LUIZ Presidente Representante Legal ~ 01/01/2019  29/06/2020
752.462.019-53  EMERSON GIL TREMEA Presidente Representante Legal 17/10/2017  31/12/2018

016.624.149-00  HELIO NASCIMENTO Presidente Representante Legal  07/03/2013  16/10/2017

L L L L

231.722.159-20 FEUSDESOUESPEREIRS Presidente Representante Legal  [EEFDSI201T) 06/03/2013

12. Em conclusédo, a Coordenadoria de Gestao Estadual opina:

(...) pela irreqularidade desta Tomada de Contas Especial, referente as
transferéncias voluntarias efetuadas pelo Poder Executivo da Secretaria de Estado da
Educacao e do Esporte - SEED a Associagao de Pais e Amigos Excepcionais de Sao
José dos Pinhais, CNPJ n° 75.644.500/0001-65, de responsabilidade do Sr. Hélio
Nascimento, CPF n° 016.624.149-00, Presidente da APAE no periodo de 07/03/2013
a 31/12/2017, em razédo de irregularidades apontadas na execugdo financeira do
Termo de Convénio 21201304362013, devendo ainda ser RESSALVADOS os itens:
Extrapolagdo de valores previstos no plano de aplicagdo e Pagamento de
despesas nao previstas em plano de aplicagao - tarifas bancarias.

Assim, em face das inconformidades que nao teriam sido sanadas, opina-se
pela adogao das seguintes medidas:

a) Restituicdo parcial dos recursos repassados pela Secretaria de Estado da
Educacao e do Esporte — SEED a Associagao de Pais e Amigos Excepcionais de Sao
José dos Pinhais, no dmbito do referido convénio, com fundamento nos arts. 16 e 18
da Lei Complementar n° 113/05, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, em razdo das inconsisténcias apontadas nos autos e nos termos do
Relatério Conclusivo da Comissao de Tomada de Contas Especial, correspondente
ao valor de R$ 41.608,40 (quarenta e um mil seiscentos e oito reais e quarenta
centavos), devidamente corrigido, de forma solidaria, pela Associacdo de Pais e
Amigos Excepcionais de Sdo José dos Pinhais, CNPJ n° 75.644.500/0001-65, e por
seu gestor a época dos fatos Sr. Hélio Nascimento;

b) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgédo competente, em caso do néo
recolhimento dos valores devidos, com fundamento no art. 71, § 3° da Constituicdo
Federal, no art. 76, § 3°, da Constituicao Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do
Tribunal, e no artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.

¢) Inclusédo do nome do Sr. Hélio Nascimento no cadastro dos agentes com
contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal; (...)

13. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 484/22-6PC (peca

501), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, “reitera os termos de seu

parecer anterior constante da pega 497 com a imputagdo de responsabilidades pelas
irregularidades ali destacadas sem a inclusdo de qualquer outra”, destacando que “ha
que se reconhecer o0 acerto e coeréncia da analise da unidade instrutiva, em linha com

0 que dos autos consta”.
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FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o posicionamento da Coordenadoria de Gestao Estadual e
do Ministério Publico de Contas quanto a irregularidade das contas tomadas mediante
o presente expediente, de responsabilidade do senhor Hélio Nascimento, Presidente da
APAE no periodo de 07/03/2013 a 31/12/2017, relativas ao Convénio
n.° 2120130436/2013, com vigéncia entre 02/01/2013 e 31/12/2016.

2. Preliminarmente, consoante sustentado pela Coordenadoria de Gestéo
Estadual (Instrugédo n.° 241/22-CGE, peca 500, fl. 7), adequada a exclusdo da matriz de
responsabilidade do senhor Raul de Souza Pereira, presidente da entidade tomadora
no periodo de 21/06/2011 a 06/03/2013, tendo em vista que durante os 48 meses de
vigéncia do convénio este somente esteve a frente da APAE nos dois primeiros
(02/01/2013 a 06/03/2013), o que evidencia que a imensa maioria dos atos praticados
no ambito do ajuste se deu fora de sua gestdo. Saliento que solucdo idéntica foi
adotada no ambito do Acérdao n.° 46/22-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, que julgou a Tomada de Contas
Especial n.° 601550/17, relativa a convénio celebrado entre a SEED e a mesma
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sdo José dos Pinhais, com idéntica
vigéncia (02/01/2013 a 31/12/2016), segundo o qual foi atribuida responsabilidade tao

somente ao senhor Hélio Nascimento.

3. Passando ao exame das irregularidades na execugdo do convénio
apontadas pelo relatério final da Comisséo de Processo Administrativo de Tomada de
Contas Especial da Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte, acatado na
integra pelo entao titular em exercicio da pasta, mediante a Resolugdo n.° 3413/2017-
GS/SEED, tem-se que foram indicados os seguintes apontamentos, que passo a

examinar na sequéncia:

1) Extrapolagdo de valores previstos em plano de aplicagdo, no montante de
R$ 80.426,03;

2) Despesas irregulares, no montante de R$ 25,00;
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3) Pagamento de despesas nao previstas em plano de aplicagao — tarifas bancarias,
no montante de R$ 579,76;

4) Despesas identificadas na movimentagéo financeiras n&o registradas na prestagcao
de contas, no montante de R$ 43.663,90;

5) Nao devolugdo de Saldo Final, no montante de R$ 2.153,39;

Valor total solicitado a Tomadora sem reajuste monetario: R$ 112.129,79, decorrente
da dedugao de R$ 14.718,29, referentes a recurso préprio depositado sem registro no
SIT/TCE.

1) Extrapolagao de valores previstos em plano de aplicagao:

4. Inobstante nao se verifiqgue manifestacdo sobre o ponto nos
contraditérios apresentados nestes autos, a entidade tomadora aduziu, em
manifestagéo dirigida ao nucleo de controle interno da SEED (pega 32, fl. 4), que a
extrapolagcdo de valores em questdo esta relacionada ao pagamento de quinquénios
aos professores com recursos do convénio, em decorréncia de necessidade legal. Os

documentos juntados a pecga 24, fls. 7 e 13- 14 corroboram tal informacéo.

5. A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugao n.° 241/22, pecga 500),
destaca que, nos termos do artigo 8°, §2°2 da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR, a
aplicacéo de recursos de forma diversa do originalmente estabelecido no Plano de
Trabalho exige aprovagao prévia do concedente, e a consequente alteragdo dos termos
do ajuste, sendo que a inobservancia desses requisitos viola o artigo 13, §4°° da
referida resolugdo. Inobstante, conclui que a inconformidade pode ser ressalvada,
“tendo em vista revelar-se em falta de natureza formal ndo ocasionando dano ao erario
ou a execugao do objeto conveniado, nos termos do artigo 16, inciso IlI, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/05, e do art. 247 do Regimento Interno deste Tribunal”.
Refere para tanto precedente desta Corte, consubstanciado no Acordao n.° 1560/19-
Segunda Cémara, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (autos
n.° 135167/14).

2 Art. 8° Constitui parte integrante do termo de transferéncia o Plano de Trabalho, previamente aprovado pelo concedente do
recurso; (...)

§ 2° A aplicagdo dos recursos de forma diversa do que houver sido originalmente estabelecido pelo Plano de Trabalho exige a
prévia alteragéo deste e sua aprovagao pelo concedente, observada, sempre, a compatibilidade com o objeto do convénio.

s Artigo 13, § 4° - “Os recursos da conta especifica somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas previstas no
plano de aplicagdo.”
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6. Outrossim, embora a informagcdo nao tenha sido prestada nos
presentes autos, verifico constar no ja mencionado Acérddo n.°46/22-Primeira
Camara®, de relatoria do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
que os pagamentos de quinquénios realizados pela Associagcao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Sao José dos Pinhais aos professores com recursos repassados
pela SEED, mediante os Termos de Convénios n° 2120130355/2013 e n°.
2120130436/2013, foram reputados legais por decisdo do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana, transitada em julgado®, proferida nos autos n.° 0003757-
76.2017.8.16.0004. Na oportunidade, a relatora do acérdao da Apelagdo Civel

consignou que:

(...) o pagamento dos quinquénios esta devidamente respaldado nas
Convencgdes Coletivas de Trabalho firmadas entre o Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Estado do Parana - SINEPE/PR e o Sindicato dos
Professores do Estado do Parana - SINPROPAR (mov. 1.30 a 1.33-1°G).

A Resolugdo n° 8.863/2013 - que regulamenta os procedimentos para a
celebracao de Convénio de Cooperagao Técnica e Financeira entre a Secretaria de
Estado da Educagdo e as Entidades Mantenedoras das Escolar que ofertam
Educagao Basica na modalidade Educagao Especial -, prevé que as mantenedoras
possuem garantia de repasse de recursos para remuneragdo dos profissionais
contratados (mov. 1.9 —fl. 4; mov. 1.10 —fls. 5/6; mov. 1.12 —fls. 4/5).

Além disso, a Instrugdo Normativa n°. 009/20014 da Secretaria de Estado da
Educacdo — SEED demostra a possibilidade de pagamento do quinquénio com os
valores provenientes dos convénios, veja-se:

(...)

Assim, ndo restam dlvidas de que o pagamento dos quinquénios aos
professores consiste em pagamento de despesas com pessoal.

Por fim, com relagdo ao fundamento tomado pelo magistrado a quo de que,
muito embora o pagamento dos quinquénios seja despesa com pessoal e possa ser
enquadrado na rubrica “Vencimentos e Salarios”, tal pagamento excedeu o montante
destacado para este rubrica no Plano de Aplicagao.

Importante destacar que eventual extrapolagao entre as rubricas do Plano de
Aplicacdo, desde que nédo prejudique os objetivos tragcado no convénio, bem como
garanta o melhor cumprimento do convénio em sua integralidade, ndo gera prejuizo
ao erario.

Neste sentido ja julgou o C. Tribunal de Contas do Estado do Parana, veja-se:

(...)

O objeto dos Convénios n° 2120130355/2013 e 2120130436/2013, firmado
entre o Estado do Parana e a APAE Sao José dos Pinhais, é oferta de educacgao
especial para alunos com deficiéncia. A extrapolagao ocorrida no presente caso se

* Tomada de Contas Especial nos autos n.° 601550/17.

® Transito em julgado da decisdo em 23/09/2020, conforme consta no item 39 da consulta de movimentagdes processuais junto ao
sistema PROJUDI do TJ-PR.
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deu para garantir o pagamento dos professores, portanto, para garantir o melhor
cumprimento do convénio em sua integralidade, ndo gerando prejuizo ao erario.

7. Inobstante a posigdo da unidade técnica, pela ressalva do item,
levando em consideragéo o ja referido Acérdao n.° 46/22-Primeira Camara, de relatoria
do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, que julgou as contas de
outro convénio formalizado a época pelo Municipio de Sdo José dos Pinhais com a
mesma APAE, afastando a restricdo, com amparo justamente na decisao judicial antes
transcrita, entendo que a presente falha pode ser igualmente desconsiderada no

presente caso.

2) Despesas irregulares:

8. Tendo em vista a irrelevancia material do apontamento (R$ 25,00) e
considerando que a instrugédo do feito nao tratou da matéria, entendo que o item nao

pode ser objeto de apreciacao de mérito.

3) Pagamento de despesas nao previstas em plano de aplicagao - tarifas

bancarias:

9. Quanto a tais despesas, no montante de R$ 579,76, a Coordenadoria
de Gestdo Estadual descreve nao ter sido apresentado contraditério quanto ao
apontamento, valendo-se para sua analise da manifestacdo da APAE dirigida ao nucleo
de controle interno da SEED, transcrita no relatério precedente, a pagina 13 desta

proposta de voto.

10. No mérito, opina pela ressalva do item, “tendo em vista que a entidade
restituiu parte do valor originalmente apontado, bem como a sua baixa significAncia
frente ao montante de recursos transferidos”. Menciona como reforco a sua conclusao
o Acérdao n.° 1744/18-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, no qual decidiu-se “Converter em ressalva as irregularidades referentes aos

pagamentos de honorarios contabeis e de despesas bancarias com os recursos do
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-~

convénio, bem como a auséncia de aplicacdo financeira dos mesmos recursos,

afastando-se a determinac&o de ressarcimento dos respectivos valores”.

11. Considerando tratar-se de montante pouco expressivo no contexto dos
recursos repassados a entidade, assim como que a falha foi sanada em relagao a
diversos meses apontados inicialmente pela SEED, subsistindo apenas de forma
parcial, mostra-se acertada a posi¢cao da unidade técnica. Todavia, vez que a falha
resta absorvida pela irregularidade das contas a ser proposta, e que, dado o tempo
decorrido, ndo se justifica a emissdo de determinagdao ou recomendacao, deixo de

propor o registro da ressalva.

4) Despesas identificadas na movimentagao financeiras nao registradas na

prestacao de contas:

12. O relatdrio final da comissdo da tomada de contas especial instituida
pela SEED identificou o montante de R$ 43.663,90 em despesas nao incluidas na
prestacdo de contas. A unidade técnica analisou a matéria no item “3.1 -
Esclarecimento sobre as glosas realizadas” da Instrugdo n.° 1155/21-CGE (peca
496). Neste, relata que a defesa da APAE de Sao José dos Pinhais (pecga 86, fls. 13-
14) afirma ter anexado comprovantes de despesas e justificativas aptos a afastar a
necessidade de devolugao dos valores apontados pela SEED, mas que essa nao teria
acatado a integridade da defesa, consoante as planilhas que a unidade reproduz,
versando sobre os “Débitos ndo identificados no SIT/TCE-PR”, para os quais a
reanalise do 6rgao repassador propiciou a redugdo do valor a ser ressarcido de
R$ 46.474,19 para R$ 38.732,05, e quanto ao “Débito no SIT menor do que verificado
no Extrato”, em relagdo ao qual o total da devolugdo diminuiu de R$ 79.407,06 para
R$ 4.931,85. Assim, a soma de tais débitos compdem o montante do ressarcimento

inicialmente proposto — R$ 43.663,90.

13. As referidas tabelas demonstrativas apresentadas pela SEED a peca

83, fls. 3-7, dao conta das seguintes despesas:
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Cheque Mao apresentou P idade
30/01/2013 RS 625,73 p efMmanace a necessidade
800.264 defasa, de ressarcimento,
A Tomad
T iforma I:rm A Concedents comprovou
15/02/2013 | oW 0e |R$53500  |langadonosiT | 'angamentos, de forma a
L 13978 @ ndo no Elfaatalgnmasmd&dede
13981, devalugio,
.*:.“ Tomadara A Concedente comprovou
Ch informa ter a inversdo de
18/02/2013 magg’if. R$3.12349 |langadono SIT  |langamentos, de forma a
13978 e ndo no afastar a necessidade de
13981. devolugan.
Cheque Mo apresent Par idade |
28/03/2013 RS 1.425,00 p ou MAanece a necessidada
900,269 defesa. de ressarcimento.
Cx MN&o apresentou P i
01/04/2013 AS$ 259,39 i SATIENOGE & NEOASHaS
Program defesa. de ressarcimanto.
Cheque Mao apresantou Parman P |
12/04/2013 A% 3.132,41 BCS  fisoaaskiad
200.275 defesa. de ressarcimento,
Chegue ~ |Mao apresent Pe i
12/04/2013 = presentou rmanece a necessidade
00276 |TI99302 | ieca. de ressarcimento.
A Tomadora A Concedente comprovou |
ox informa ter ainversio de
10/05/2013 Program 1.580,60 langado no SIT langamentos, de forma a
13978 & nao no afastar a necessidade de
13981, devolugio.
Tarita Mao apresentou | Permanece a idade |
10/09/2013 A necessidade
Bancéria $ 27,00 defasa, de ressarcimento,
A Tomado =
a7/ Cheque I"fm:a 'Erm ;nc;mdm?;l ad:;nmmprwuu
THO2013 AS 111,94 langade no SIT L TCNAINEL &
900.314 13978 & ndo no afastar a necessidade de
12981, devalugio,
07/01/2014 Cheque RS 10.558,96 Mao apresentou Permanace a necessidade
900,335 defesa. de ressarcimento.
B CX Nio apresentou | Perma i
14/02/2014 RS 182,03 nece a necessidads
Program $ defesa, de ressarcimenta,
Cheque Nia tou | P idade |
12/03/2014 259 7 aprasen ermanece a necessidade
900.347 825079 | reca. de ressarcimento,
_14;0342014 lGhElqua RS 190,00 Nao apresantou Permanace a necessidade
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200,348 defesa. de ressarcimanto.
o #.f‘;?'m“:‘:gﬂ A Concedente comprovou
langamentos, de forma a
| S0/03/2014 Program R$1.502,06 | lancado no SIT afastar a necessidade de
13978 & nao no devol
13081, evolugda,
Chegue Méo apresentou Permanece a necessidade
TR 900,355 2.592,35 defesa. de ressarcimento.
cx MNao apreseniou | Permanece a necessidade |
90/04/2014 Program 1.500,18 defesa. de ressarcimeanto,
_B 5720 CX Néo apresentou | Permanece a necessidade
. A Program Fiy £.86040 | defesa. de ressarcimento,
A Tomadora Vimos confirmar o
16/06/2014 |Pag Fone | AS 882 45 identificou a langamento & deduzir o
despesa no SIT valar mencionado,
cX Nao apresentou | Permanece a necessidade |
IR Program R$ 2.342,05 defesa. de ressarcimento.
Cx Nao apresentou | Permanece a necessidade |
e Frogram R 2.683,39 defesa. de ressarcimento.
Cheque |Nao apresentou | Permanece a necessidade
1612/2014 190y 428 |RE12088 | o e de ressarcimento.
e — Cheque Nao apresentou | Permanece a necessidade
L 15 900,436 RS 347.56 defesa, de ressarcimento.
Cheque Mao apresentou | Permanece a necessidade
13/02/2015 900.437 R% 3.055,00 defesa. de ressarcimeanto.
Cheque Nao apresentou | Permanece a necessidade |
A0S 900,446 haaraae defesa. de ressarcimento.
I Chequa Nao apresentou | Permanece a necessidade
18112/2015 900.531 Y 2R1230 defesa. de ressarcimenta.
m cX Mag apresentou | Permanece a necessidade
250042016 Program R$3.503.17 defesa, de ressarcimanto.

TOTAL |RS$46.474,19 | Reanalise A% 38.732,05

| A Tomadora A Concedente comprovou
| 080272013 | 54 916 42, R$ 1202115 ||nierma ter os langamentos, de farma a

I_ langado RS langado no SIT afastar a necessidade de |
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22.29527 13878 & ndo no devolugio.
13981. |
A Concedente comprovou |
A Tomadora os langamentos, a qual a
g:‘?%?gg % informa ter diferenga de valar consta
15022013 ha a.du Fliﬁ ¥ R% 33 B2 langads no SIT cm duas despesas, 864132
. ;‘__f.s ek 13878 endono | e 864139, afastando &
e 13981. necessidade de
rassarcimento,
Folha de AS £ Farridan A Concedente comprovau
04/04/2013 34.203,18 R% 14.772 20 ::Inr::j: t:; sIT os langamentos, afastanda
langado R$ i ik 13'-;"?3 i FlR T a necessidade de
19.430,98. ressarcimento.
13981.
A Concedente verificou que |
} | na data mencionada, no
Folha de A% ﬁ;:’ma tarm SIT 12978, consta langadas
35.518,12 despesas na mota de R$
05/04/2013 langado RS R$ 16.629,12 llaar?g;;ggi:lgs;ra 13.629.12. Portanto
18.889,00. 13981 mantém-se a necessidade
b do ressarcimento no valor
de RE 3.000,00
A Concedente verificou que
houve um débite da conta
referente ao SIT 13978
Folha de RS A Tomadora (cheque n® 900001 & um
07/05/2013 | 36-908.87 i :ELE:‘:; g7 | crédito de mesme valor
langado RS i 13078 @ ndo no para o SIT 13881, onde
21.376,55. 13981 ocorreu o pagamento da
folha completa, afastando a
necassidade de
ressarcimeanto.
A Tomadora
informa que o A Concedente, diante &
Folha de R$ valor refere-se a extrapolagho da rubrica de
16/05/2013 | 616,27 langado | R% 30,63 rescisio de Rita “Vencimentos & Saldrios”,
RS 585 64, M. M. de Souza, mantém a necessidade de
nao informado no | ressarcimenta,
SIT.
- A Concedente verificou que
Cheque de R$ ';:;rr:'q:g?: a diferenga, cujo cadigo de
1.275,58, despesas & 1070551,
S langado R$ R$ 913,22 dxrﬁ::ﬁﬂigﬁ corresponde ao valar,
362 .34, Eﬂlur uestionado afastando a necessidade
q " |de ressarcimento.
Folha de AS A Tomadora A Concedente verificou que
37.926,30 houve um débito da conta
04102013 | | adio RS RS 15.236,52 'Q'”'H";% T | refersnte ao SIT 13878 um
22.689,78. 13??3 N no crédito de mesmo valor
L para o SIT 13981, onde
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13981, ocorreu o pagamentoda |
folha completa, afastando a
necessidade de
ressarcimento,
Folha de RS o ;;S_ﬂnfem vista que o
20.256,37 / madora ito foi maior do que o
06/11/2013 langado RS A% 0,06 informa equivoco | infermado no SIT, mantém-
20.256,31. de digitagdo. 5@ a necessidade de
ressarcimento.
A Tomadora ]
Folha de AS afirma nao ter 8 C“;“ﬁ“m- sitante 8
11.112,62 langade no SIT, a | o oPoagac da rubrica de
28/11/2013 | | s RS 448,61 | & E'fmm e Vencimentos e Saldrios”,
10.664,01. compete a mantém a necessidade de
roecisio. ressarcimento.
Folha de RS Tendo em vista que o
S 9.945 83 A Tumaunra_ | débite foi maior do que o
langade B$ R% 0,01 informa equivoco | informade no SIT, mantém-
0,045 82, de digitacao, 5@ a necessidade de
Fegsarcimento,
| Cheque de R A Tomadora
- Eﬂﬂﬂ i infarma que os A Concedente em
| 190172015 | GRS s A% 1,00 valores no SIT reanalise, afasta a
' 863 40, correspondem ap | "ECessidade de
¥ débito em exirate, | "ESSarcimento,
Folha de A$ g A Cnhord;::e, diante a
24,846 63 | ora extrapola da rubrica de
D7josf2015 lancado RS R% 0,00 mfur!-n_a equivoce | "Vencimentos e Saldrios”,
24,846 54, de digitagao. mantém a necessidade da
ressarcimento.
A Tomadora
informa que a
ggl;g;::ﬁﬁﬁi difarer_:;_a refare-se | A Concedente em
0B/0T2015 i i a ao salario de reanalise, afasta a
langado RS $ 866,60 Valdeci dos necessidade de I
23.111,55. Santos, langado ressarcimento.
no SIT em
30/06/2015.
A Concedente, diante a
exirapolacio da rubrica de
A Tomadora “Vencimentos e Salaros”.
Folha de RS :jr:unna que a O valor de RS 600,00 da
13.724.04 eranca trata de | funciondria Eliane C,
18/11/2015 langade RS | R% 1.452, 45 | adiantamento de | Santana, no dia
12,271 59, 13" sam o | 20/11/2015, & um outro
langamento no débito no extrato, de Cx.
SIT. Programado, mantém a
necessidade de
ressarcimeanto
Folha de R |A Tomadora !
ropt TE& 13 informa que os A CDHF:BGBH!B &m
2312/2016 || RS RS 27,41 valores no SIT reanalise, afasta a
P sty correspondem ao necassl_dade de
débito em extrate, | "@SSarciments.
Falha A Tomadora ]
10.131d§4H$ informa que os A Cunpﬁdema hiogl
23/1212016 | |l s S 1.067,85 |valores no SIT reandlise, alasta a
oy cofrespondem ao nam‘ssl_dade de
! dibito am extrate, | "E55ArCIMEnto,
I TOTAL AS 79.407.06 | Apds analise A% 4.931,85 |
|

14. Sustenta a unidade técnica que, apds as conclusées da SEED, a APAE

apresentou, em seu derradeiro contraditério (pegas 86-494), 3 cheques que né&o
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haviam sido mostrados ao érgao repassador. Indica ainda, quanto aos “outros itens”,

nao terem sido trazidos “esclarecimentos ou documentos que pudessem afastar as

irregularidades encontradas pela Secretaria”.

15. De outra feita, tratando do ponto relacionado a “utilizacédo dos
rendimentos financeiros durante a vigéncia do convénio” (ndo indicado na tabela
formulada pela SEED®), a unidade técnica aduz que essas receitas somaram
R$ 5.023,23 e que, uma vez que em 31/07/2017 foi emitida uma guia de devolugao de
saldo a SEED no valor de R$ 3.676,08, faltariam R$ 1.347,15 a serem ressarcidos pela

entidade tomadora’.

16. Conclui entao pela “irregularidade do referido item, com necessidade

de devolucado de R$ 41.608,40 (quarenta e um mil seiscentos e oito reais e quarenta

centavos), valor presente na Ultima aba das planilhas acima, R$ 38.732.05 +
R$ 4.931,85, com a subtracdo do valor referente aos cheques n°® 900.276, 900.436 e
900.437, que totalizaram R$ 3.402,65 (trés mil, quatrocentos e dois reais e sessenta e
cinco centavos), mais a soma do valor devido a titulo de utilizacdo de rendimentos
financeiros (R$ 1.347,15).”

17. Uma vez que a entidade tomadora n&o conseguiu demonstrar a
regularidade das despesas apontadas na movimentagao financeira e nao registradas
ou registradas a menor na prestacdo de contas do convénio, corroboro o
posicionamento da unidade técnica quanto a irregularidade do item, a fundamentar
igual mérito quanto as contas, assim como a necessidade de imputagdo de

ressarcimento.

® Conforme consignado pela COFIT na Instrugso n.° 1021/17 (peca 42, fl. 5):

“Por fim cumpre informar que os valores dos rendimentos de aplicagédo financeira aplicados no convénio, considerados como
irregulares na TCE, néo foram quantificados pela comiss&o especial, mas ficou consignado no relatério conclusivo que os mesmos
devem compor o valor a ser restituido”.

" Inobstante tal conclus&o, a CGE, ao listar em sua instrugdo os documentos apresentados no contraditério da APAE (pecas 87 a
494), refere no item “y” o Oficio n.° 036/2017 daquela, encaminhado a Assessoria Juridica da SEED, o qual, dentre outras
alegacoes, teria esclarecido:

“9) Descumprimento do prazo final para fechamento bimestral: alegou a defesa que: o fechamento do bimestre 02/2013 ocorreu em
03/06/2013, o fechamento do bimestre 06/2016 ocorreu no dia 30/01/2017 e foi gerada uma guia de devolugdo a concedente no
valor de R$ 3.376,08 (trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e oito centavos), mas o sistema da Caixa Econdémica Federal ndo
aceitou o pagamento da guia, que seria pagamento exclusivo do Banco do Brasil, ndo sendo possivel realizar o fechamento no dia
31/01/2017. Diante disso, foi emitido o cheque n° 900589, no valor de R$ 3.676,08 (trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e oito
centavos), para pagamento no Banco do Brasil. Ocorre que, o cheque sé foi debitado na noite do dia 31/07/2017. A finalizagdo s6
pode ser realizada, portanto, no dia 01/02/2017, apds a confirmagao através do extrato bancario que consta no SIT.”
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18. Ademais, seguindo também o propugnado na instrugdo, a devolugao
do valor deve ser atribuida de forma solidaria a entidade e ao seu gestor ao tempo da
execugao da parceria, senhor Hélio Nascimento, consoante entendimento firmado pelo
Tribunal Pleno desta Corte na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3%. Nesse sentido,
pela clareza da fundamentagdo, reproduzo trecho do Acdérddo n.° 46/22-Primeira
Camara, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, cuja proposta de
voto foi aprovada por unanimidade por esta Camara, em julgamento da Tomada de
Contas Especial n.° 601550/17, que também abrangeu convénio celebrado entre a

SEED e a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao José dos Pinhais:

Em relacdo a matriz de responsabilidade, inexiste duvida quanto a
possibilidade de incidéncia de responsabilizac&o solidaria.

Este Tribunal ratificou, na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3, o
entendimento de que, em geral, a responsabilizagao, nos entes publicos, € do gestor.
No ente privado, geralmente, ¢ institucional, admitindo-se a responsabilidade solidaria
do dirigente da instituicdo e do gestor publico — pelo descumprimento do dever de
atenta fiscalizagdo dos gastos publicos — quando verificado dano ao erario decorrente
de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos.

Do ponto de vista normativo, o art. 14 da Lei Organica deste Tribunal é claro
quanto a necessidade de que a imputagdo de responsabilidade alcance também
aqueles que deram causa a gastos irregulares:

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

Além disso, a Lei Organica é expressa, em seu art. 16, § 1°, na previsao da
solidariedade do terceiro que, como contratante ou interessado, haja cometido ato
irregular que acarrete dano ao erario:

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Acrescente-se o art. 17, que, igualmente, fundamenta o ressarcimento
pretendido:

Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se séo regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial
dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores
publicos.

De modo semelhante, o art. 98 do mesmo diploma legal é explicito quanto a
possibilidade de responsabilizacao solidaria:

8 Acorddo n.° 1412/06-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarges (autos n.° 457700/06);
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Art. 98. A decisdo que resulte em imputagdo de multa, reparacdo de dano e/ou
restituicdo ao erario quantificara os valores, bem como identificara e qualificara os
responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando for o caso, o dispositivo
legal aplicavel a espécie, a identificagdo do credor, atribuindo-se, ainda a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando cabiveis.

Nesses moldes, € manifesta a necessidade de aplicagdo da solidariedade nos
presentes autos, sendo necessario atribui-la entre a entidade tomadora de recursos e
o entao Presidente da Associagao responsavel pela execug¢ao do convénio.

5) Nao devolugao de Saldo Final:

19. Quanto ao item, a unidade técnica, em sua derradeira manifestagao
(Instrucdo n.° 241/22-CGE, pega 500), entende que nao restou comprovada a
necessidade de devolucao do saldo final, apontada pela SEED, no montante de

R$ 2.153,39, postulando a regularidade do item.

20. Da leitura das pecgas processuais, tal qual a unidade entendo que nao
restou evidenciado nos autos como a SEED encontrou o valor do saldo final que imputa

deva ser devolvido pela APAE.

21. A unidade técnica destaca constar no SIT o registro de devolugao
realizada pela APAE no valor de R$ 3.676,08, fato corroborado por alegagéo contida no
Oficio n° 036/2017, subscrito pelo senhor Hélio Nascimento, direcionado a senhora
Cilene Angelica Peres, Assessoria Juridica e Secretaria de Estado da Educacao (peca
492, fls. 01- 61). Ademais, a entidade, em manifestacdo dirigida & comissdo de
processo administrativo de tomada de contas especial da SEED (pec¢a 31, fl. 6), aduz
que o saldo foi devolvido a concedente “sendo o valor restante na conta do convénio,
no total de R$ 3676,08 e ndo o informado no SIT”.

22. Desta feita, levando em conta nao ter sido possivel vislumbrar a origem
do débito presumido pela SEED, inviavel a sua consideracao para fins de analise das

contas ou de imputagao de ressarcimento.

23. Pelo exposto, proponho que esta Corte:
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) com fundamento no artigo 16, inciso lll, alineas “b” e “f’, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, julgue irregulares as contas do senhor Hélio
Nascimento, Presidente da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao
José dos Pinhais, no periodo de 07/03/2013 a 31/12/2017, relativas ao Convénio

n.° 2120130436/2013, em razao do descrito no item 4 - despesas identificadas na

movimentacéio financeiras ndo registradas na prestacdo de contas;

Il) condene a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao
José dos Pinhais e o seu ex-Presidente, senhor Hélio Nascimento, solidariamente, ao
recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 41.608,40 (quarenta e

um mil seiscentos e oito reais e quarenta centavos), devidamente corrigidos.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me,mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 16, inciso lll, alineas “b” e “", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05°, julgar irregulares as contas do senhor Hélio
Nascimento, Presidente da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao
José dos Pinhais, no periodo de 07/03/2013 a 31/12/2017, relativas ao Convénio

n.° 2120130436/2013, em razdo do descrito no item 4 - despesas identificadas na

movimentacéo financeiras ndo reqgistradas na prestacdo de contas; e

Il - condenar a Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao

José dos Pinhais e o seu ex-Presidente, senhor Hélio Nascimento, solidariamente, ao

° Art. 16. As contas sero julgadas:

[.-]

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

[.-]

f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)
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recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 41.608,40 (quarenta e

um mil seiscentos e oito reais e quarenta centavos), devidamente corrigidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sesséao Virtual n° 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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