TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°: 352126/17
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFiCIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIiPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ALMIR DONIZETTI BAPTISTA, ELUIZA MESSIANO, FUNDO DE
APOSENTADORIA, PEN§OES E BENEFiCIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, LUIZ FRANCISCONI NETO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3326/22 - Primeira Camara

Ato de Inativacdo. Rolandia. 2. Prejulgado n.° 28. Possibilidade de
inativacdo pela regra de transicdo do artigo 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/05 somente para o servidor que ocupava
cargo efetivo até 16/12/98, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n.° 20/98. 3. Admisséo do interessado ocorrida em
emprego publico, transformado em cargo publico estatutario pela
Lei Complementar n.° 40/10, apos a referida data limite. Violagao
do entendimento fixado pelo Prejulgado n.°28. Jurisprudéncia.
Negativa de registro do ato, com ressalva pessoal do relator.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo Fundo de
Aposentadoria, Pensdes e Beneficios dos Servidores do Municipio de Rolandia ao
senhor ALMIR DONIZETTI BAPTISTA, no cargo de Técnico de Gestao Municipal B, a
principio com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/05, conforme
Decreto n.°15/17, publicado em 20/04/17, retificado pelo Decreto n.° 12/18",
publicado em 01/03/2018, € ao cabo com fundamento no artigo 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/05, consoante Decreto n.° 63/212, publicado em 06/12/2021, que

retificou neste ponto o Decreto n.° 15/17 originario.

' Apenas quanto ao valor dos proventos, diminuidos dos R$ 3.278,41 originais para R$ 3.254,44, mantidos pelo derradeiro Decreto
n.° 63/21.

2 Todos os atos referidos foram publicados no Diario Oficial dos Municipios do Parana.
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2. A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, pela

Instrugdo n.° 10067/17 (pega 16), subscrita pelo Analista de Controle José de Arimateia
Sousa dos Santos, identificando a incompatibilidade do valor dos proventos com a

integralidade da remuneracao do servidor, requereu a realizagao de diligéncia.

3. A Rolandia Previdéncia, representada por sua Diretora Presidente,

senhora Eluiza Messiano Bettega, por meio da peticdo a peca 22, apresentou os

seguintes esclarecimentos:

1. DA IRREGULARIDADE CONSTATADA REFERENTE A VALORES DE
PROVENTOS INFORMADOS, NAO COMPATIVEIS COM A INTEGRALIDADE DA
REMUNERAGCAO.

Conforme se aponta na instrugédo (pag. 6), a integralidade da remuneragao do
servidor é de R$ 3.358,67 calculada a partir da soma das verbas permanentes da sua
ultima remuneragéo e das verbas transitérias incorporaveis e o valor dos proventos
R$ 3.278,41.

Tal redugdo no calculo dos proventos € devido a diferenga localizada na
proporcionalizagcdo da verba transitéria 0378- FC03 Incorporada e por consequéncia
a redugdo da verba 017- Adicional por tempo de servigo, que € uma percentual. Na
remuneragao e nos proventos tais verbas tem os seguintes valores:

(..)

Segundo o que determina o art. 82 da Lei Complementar Municipal n. 55/2011,
o adicional por tempo de servi¢o sera calculado na base de 5% (cinco por cento) por
quingquénio de servigo, sobre o valor do vencimento. O servidor conquistou 5 (cinco)
quingquénios ao longo do periodo laborado no servigo publico. Com a ocorréncia da
proporcionalidade da verba transitéria incorporada 0378- FC03 Incorporada, havera
necessariamente a redugcdo dos proventos e, em sendo assim, a redugdo da
importancia final calculada dos 25% (vinte e cinco por cento) do adicional por tempo
de servicgo.

Nesses termos, considera-se correto o calculo apresentado e compativel com a
integralidade da remuneragéo haja vista que a redugao da verba transitéria implica
necessariamente na redugao do valor final do adicional por tempo de servigo e dos
proventos.

4, A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, pela Instrugcéo

n.° 13687/17 (peca 23), subscrita pelo Analista de Controle José de Arimateia Sousa

dos Santos, opinou por nova diligéncia a origem:

“(...) para que ratifique as informagdes langadas no SIAP, ou, caso queira,
retifique os calculos dos proventos afastando o efeito cascata”, destacando que “pelo
contexto apresentado na manifestagdo da entidade comparado com os dados
referente aos calculos langados no SIAP observa violagéo do art. 37, X1V, da CF, que
veda a acumulacédo ou o cdmputo de acréscimos pecuniarios para fins de concesséao
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de acréscimos ulteriores. Resta clarividente que a base de calculo do adicional por
tempo de servico é o salario-base.”

5. A Rolandia Previdéncia, representada por sua Diretora Presidente,

senhora Eluiza Messiano Bettega, acostou o Decreto n.° 12/2018 (pega 30), de
retificacao do Decreto n.° 15/2017, no que tange unicamente ao valor, reduzido dos
R$ 3.278,41 originais para R$ 3.254,44. Apresentou a seguinte fundamentacdo (peca

31) para a mudanca:

1. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO E CALCULADO TENDO COMO
BASE O VENCIMENTO, SENDO ESTE COMPOSTO DE VENCIMENTO BASICO
MAIS A FUNCAO GRATIFICADA INCORPORADA. EFEITO CASCATA.

Conforme regra do art. 6° da Emenda Constitucional 41/2003 os proventos de
Aposentadoria tem como base de calculo a ultima remuneragéo do servidor. Assim,
para o calculo dos proventos é utilizado o ultimo contracheque do servidor como
referéncia, e nele consta que o Adicional por tempo de servico é aplicado sobre o
vencimento base com as Fungdes Incorporadas. No entanto diante da irregularidade
apontada pelo TCE/PR, encaminhamos o Processo de Aposentadoria para analise da
Procuradoria Geral do Municipio que se manifestou pela retificagdo das informacdes
lancadas no SIAP, a fim de evitar o efeito cascata de gratificagdo ser calculada sobre
gratificacao.

Dessa forma, procedemos com as corregées no Calculo dos proventos de
Aposentadoria do servidor, considerando desta vez, como base de calculo do
adicional por tempo de servigo, somente o vencimento-base, o que diminui a valor
dos proventos do servidor inativo.

Assim, foi concedido ao servidor inativo o prazo de 15 (quinze) dias para, a luz
dos principios do contraditorio e da ampla defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo
Federal), apresentasse por escrito as consideragcbes que julgasse necessérias sobre
as corregbes dos valores dos Proventos de Aposentadoria, informando-o com
planilhas sobre a evolugao salarial corrigida.

Findo o prazo sem manifestagdo de defesa, o Decreto de Aposentadoria foi
devidamente retificado com os valores de proventos corrigidos e Publicado no Diario
Oficial.

No Sistema SIAP — Aposentadoria as informagdes foram retificadas e nova
documentagdo juntada na versdo 3 do processo. (Ato de Inativagdo retificado,
Publicagdo do ato e resposta a citagéo).

6. A Coordenadoria _de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela

Instrugdo n.° 3521/19 (pega 32), subscrita pela Analista de Controle Aline Leite
Ferreira, opinou pela negativa de registro da inativagcdo, encaminhando os autos a

Diretoria de Protocolo para reautuagao e distribuicdo, consoante a seguinte analise:

A data de ingresso no servico publico em 01/08/2010 (interrompido em
19/04/2017) &, em tese incompativel com a aposentadoria escolhida. A regra exige
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ingresso em cargo efetivo até 16/12/1998 (Emendas Constitucionais n.° 41/2003 ou
47/2005), considerando a devida continuidade dos tempos de contribuicdo pelo RPPS
e RGPS no regime estatutario. Caso tenha havido interrupgao por falta ou licenca, o
periodo total deve ser informado sem interrupcdo na certiddo de tempo de
contribuicdo, com cadastro separado dos dados da interrupgdo. Para maiores
informacgdes, favor ler o Manual do SIAP — Aposentadoria.

Pelos documentos juntados nas pecas 14 e 15, verificou-se que o servidor
ingressou como ocupante de emprego publico, regido pelo regime celetista,
permanecendo dessa forma até 31.07.2010, quando houve transformacido do
emprego em cargo publico. Ocorre que a partir da EC 20/1998, houve alteragao
no texto constitucional, passando a ser restringida a aposentadoria pelas
regras do RPPS aos servidores de cargo efetivo.

Art. 40, Constituicdo Federal:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Dessa forma, entende-se que para fazer jus as regras de transigcao, o
ingresso no servico publico apés a EC 20/98 deve ocorrer até a data limite
fixada em cada uma das emendas constitucionais, e se dar em cargo efetivo, e
ndo por meio de emprego publico. Em virtude da regra de aposentadoria
escolhida, a data limite para transformagado em cargo efetivo é 16.12.1998.

Por todo o exposto, opina-se pela negativa de registro da aposentadoria
regra escolhida.

7. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE
TECNICA para ATO DE INATIVACAO, segundo Informagéo n.° 7609/19 da Diretoria de
Protocolo (peca 34), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento

Interno®, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo a peca 33.

8. Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 908/19

(peca 35), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, corroborou o opinativo da
unidade técnica pela negativa de registro do ato de inativagao, ressaltando que “nada

impede o interessado de escolher outra regra para adquirir o beneficio”.

9. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n.° 2545/19 (peca

37), subscrita pela Estagiaria Isabella Dal Forno Klann, pelo Analista de Controle Jo&do
Artur Cardon Bernardes e por seu Coordenador, Diogo Guedes Ramina, opinou pelo

sobrestamento da andlise do feito, até o transito em julgado do Prejulgado

3

Art. 299-A. (...)
§ 5° Os atos considerados irregulares apoés a realizagao de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuicdo e regular
processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugcdo pela Coordenadoria
de Gestao Estadual ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.
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n.° 593585/18, no qual discutida a aplicagdo nas inativagées das regras de transigcéao
previstas nas emendas constitucionais 41/03, 47/05 e 70/12, providéncia que
determinei pelo Despacho n.° 501/19-GATBC (peca 38).

10. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, retomando a analise do feito,

pelo Parecer n.°770/20 (pega 41), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur
Cardon Bernardes e pelo Coordenador da unidade, Diogo Guedes Ramina, “a fim de
evitar eventual ofensa ao contraditorio e a ampla defesa”, opinou por nova intimagao

do drgéo de origem?, nos seguintes termos:

Voltam a tramitar os presentes autos uma vez que o Prot. n° 593585/18 foi
definitivamente julgado por essa Corte pelo v. Acorddo n° 541/20-Tribunal Pleno
(Pega 24 daqueles autos), deciséo esta que transitou em julgado em 20/05/20 (Pega
27 daquele).

Em tal decisdo esse Tribunal se debrugou a respeito da possibilidade de
aposentadoria pelos servidores publicos de acordo com as regras transitorias
previstas no art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e na EC 70/12.

O entendimento la firmado foi consubstanciado no Prejulgado n® 28, assim
ementado:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagéo restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justiga;

b) Considerando que ndo ha analise de empregadores no sistema desta Corte,
mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sdo computados para fins de validagdo das regras de ingresso das
EC 41, 47 e 70, por serem relagdes celetistas e ndo de regime estatutario;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragdes de regime
realizadas apos a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de
regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma
das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo
momento que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora
detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser
considerado para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao
principal, tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998
em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagédo em cargo efetivo antes da EC 20/98;
Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até
16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS,
sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

* Providéncia deferida nos termos do Despacho n.° 188/20-GATBC (peca 42).
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Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS,
sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutério.

Analisando o caso em comento, “pelos documentos juntados nas pecas 14 e
15, verificou-se que o servidor ingressou como ocupante de emprego publico, regido
pelo regime celetista, permanecendo dessa forma até 31.07.2010, quando houve
transformagéo do emprego em cargo publico” (Instrugdo n° 3521/19 — Pecga 32).

Assim, a rigor, aludido servidor ndo teria direito a se aposentar pelo
fundamento utilizado, qual seja, art. 6° da EC 41/03 (Peca 30), visto que apenas em
2010 passou a titularizar cargo publico, em momento posterior a vigéncia da EC
41/03.

Dessa forma, seria necessario que a entidade ofertasse ao servidor outras
regras de aposentadoria (possivelmente embasadas no art. 40 da CRFB/88), apds o
que deveria editar e publicar novo ato concessivo.

11. A Rolandia Previdéncia, representada por sua Superintendente, Eluiza

Messiano Bettega, por meio de peticdo a pega 46, teceu as seguintes consideragoes:

De acordo com o artigo 6° da EC 41/03:
(...)

Da leitura do dispositivo constitucional, verifica-se que na manifestacdo do
Poder Constituinte Derivado, o legislador se utilizou do termo “servidor”, de forma a
abranger todo aquele que ingressou no servigo publico, ndao distinguindo o regime
juridico adotado pelo ente.

Vale ressaltar que nas situagdes em que o constituinte almejou diferenciacao
de regimes o fez expressamente, a exemplo do art. 40 da Constituicdo Federal,
quando se utiliza da expressao “aos servidores titulares de cargos efetivos”.

Com efeito, até a Emenda Constitucional n® 19/1998, a tratativa dada ao
ocupante do cargo publico ocorria de forma generalizada posto que era tratado como
servidor publico.

Sobre a definigdo de quem é o servidor publico, € importante trazer os
ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Sao servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administracdo indireta, com vinculo empregaticio
e mediante remuneragdo paga pelos cofres publicos.

Nesse passo, tem-se que as regras de transigdo em matéria previdenciaria
visam minimizar os efeitos das reformas previdenciarias que ocorrem ao longo do
tempo, de forma que aqueles que ja estdo no servigo publico em carater efetivo, com
expectativa de direito, ndo sejam lesados pelas altera¢des posteriores.

Em percuciente analise sobre o ingresso no servigo publico para fins de
aposentadoria, discorre Damares Medina Coelho:

A interpretagdo segundo a qual o ingresso no servigo publico ocorre com a
primeira investidura em cargo publico, e ndo com as subsequentes, é reforcada pelos
institutos da recondugdo, da reclassificagdo e da estabilidade, que indicam a
inexisténcia de ruptura na relagdo entre o servidor e a administragdo com novos
provimentos no servigo publico.

Além do exposto, importa trazer o entendimento do STF, proferido regime de
Repercusséo Geral (Tema 139):
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Os servidores que ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003, mas
que se aposentaram apds a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria
e a integralidade no calculo de seus proventos, desde que observados as regras de
transigao especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005.

Ja em relagdo ao pedido de aposentadoria do referido servidor,
preliminarmente é necessario salientar que somente houve uma divisdo na certidao
de tempo de contribuicdo em virtude de que entre a data do ingresso do servidor e
31.07.2010, os servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao RGPS,
conforme se constata pela certiddo emitida pelo INSS.

A partir de 01.08.2010 e até a data da aposentadoria o servidor exerceu o
mesmo cargo publico, mas vinculado ao RPPS instituido no Municipio (Lei
Complementar Municipal n. 040/2010), e ndo de novo concurso publico.

Em virtude da implantacdo do RPPS em 01/08/2010, o tempo de contribui¢cdo
de todos os servidores segurados do IPMR que ingressaram anteriormente a esta
data é informado separadamente para caracterizagcdo da sua modalidade de
contribuigao.

Além do mais, cumpre informar que as aposentadorias decorrentes de regras
de transigdo (EC n.°41/03 e 47/05) estao devidamente consideradas nos calculos
atuariais anuais feitos pelo IPMR, de forma que o déficit atuarial esta sendo
amortizado também considerando as aposentadorias concedidas pelas regras
constitucionais transitérias, conforme os Laudos Atuariais encaminhados anualmente
a essa E. Corte de Contas.

12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 407/21 (pega

51), subscrita pela Analista de Controle Sonia Maria Gongalves, opinou pela negativa
de registro do ato de inativagao, apontando que o valor dos proventos informado nao é
compativel com a integralidade da remuneragao do servidor, bem como que “a data de
ingresso no servigo publico em 01/08/2010 (interrompido em 19/04/2017) é, em tese
incompativel com a aposentadoria escolhida. A regra exige ingresso em cargo efetivo
até 16/12/1998 (Emendas Constitucionais n.° 41/2003 ou 47/2005), considerando a
devida continuidade dos tempos de contribuicdo pelo RPPS e RGPS no regime

estatutario”.

13. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 225/21 (peca 52), da

lavra do Procurador Michael Richard Reiner, pugnou pela realizacdo de nova

diligéncia a entidade, para que fosse esclarecida “a divergéncia constatada no valor
dos proventos, especificamente quanto ao valor do adicional de tempo de servico
(incorporado no valor de R$ 655,68, enquanto no comprovante de remuneragdo consta
o valor de R$ 735,94), bem como corrija as informagdes langadas no SIAP, se for o

caso’.
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14. Pelo Despacho n.° 109/21-GATBC (pec¢a 53), “considerando a hipotese
de a diligéncia pleiteada revelar-se desnecessaria ou mesmo parcial, retardando a
resolucdo do feito”, determinei o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas. Na
oportunidade, teci consideragbes a respeito da duvida quanto ao correto valor dos
proventos ser questdo secundaria em relagdo a discussao a respeito da data de

ingresso do beneficiario no servigo publico a ser considerada.

15. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 420/21 (pecga 55), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, corroborou a conclusdo da unidade
técnica pela negativa de registro do ato de aposentadoria em comento, destacando
considera “como 6bice ao registro apenas a questao relativa a inconsisténcia no calculo

dos proventos, como foi apontado na Instrucéo n° 407/21 da CGM”.

16. Quanto ao segundo fundamento considerado pela unidade técnica, o

Parquet teceu as seguintes consideragdes:

Em relagado a data de ingresso no servigo publico, observa-se que o servidor
ingressou na administracdo em 14/05/90, como ocupante de emprego publico, regido
pelo regime celetista, permanecendo nessa condicdo até a edicdo da Lei
Complementar n.° 55/2011, quando seu emprego publico foi transformado em cargo
publico.

Desta feita, pautando-se nos termos do Prejulgado n° 28 desta Corte (Acérdao
n.° 1603/19 — STP, revisado pelo Acordao n.° 541/20 — STP), o servidor n&o faria jus
a aposentadoria com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/03,
ante o entendimento fixado de que “o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido
em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio,
vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario”.

Contudo, considerando que o interessado se encontra em fruicdo de sua
aposentadoria desde 19/04/2017; que, a época da edigdo do ato, a controvérsia
tratada no referido Prejulgado ainda n&o havia sido instalada neste E. Tribunal, que
veio a ser definida somente em 2020; e observando-se o que dispde o artigo 24 da
LINDB, entende-se que a interpretacédo conferida por esta C. Corte ao artigo 6° da EC
n.° 41/03 nao pode desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram solidificados pelo
decurso do tempo.

Frise-se, de partida, que o Prejulgado desta Corte ndo pode ser considerado
como meramente aclaratorio de situagbes ja suficientemente cristalinas, o que
tornaria os seus proéprios termos despiciendos. A sua necessidade e razao de ser se
dao, justamente, diante da necessidade de corre¢des hermenéuticas visando a
aplicacdo igualitaria do direito posto, oferecendo aos jurisdicionados uma
interpretacdo legal equanime. Contudo, resolvida a questdo no plano hipotético da
norma abre-se sempre, ao caso concreto, a necessidade de regé-lo segundo outras
eventuais especificidades que o formatam, modulando-se possiveis efeitos em face
de circunstancias conflitivas (seja da norma originaria, seja de interpretacdes
vinculativas a elas conferidas).
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Como se pode notar, a atencdo necessaria, nesta via, volta-se para o
questionamento de ser, ou nao, passivel de preservacdo os efeitos das situagdes
consideradas inadequadas pelo multicitado Prejulgado frente a realidade fatica do
CASO CONCRETO [de tempo, motivagdao e (im)possiblidade de ingeréncia dos
atingidos/servidores em relagdo as medidas de exclusiva competéncia do Poder
Publicol] e em que também houve a assungdo de direitos subjetivos ao acervo
patrimonial dos envolvidos. Para estas hip6teses, ha um conjunto de pressupostos
que, analiticamente demonstrados, solucionariam a aparente dicotomia entre a boa-
fé, a legalidade e a seguranga juridica (que se cumpre, em regra, pela aplicagado da
norma de direito com incidéncia imediata). Esta analise, porém, é hermeneuticamente
conduzida pelo grau de identificagdo e conformidade destes principios ao interesse
publico, bem como aos vetores basicos da Administracdo Publica (entre os quais
desponta a legalidade mas, também, a presuncédo de legalidade e a confianga).
Neste proceder, conforme aludido pelas circunstancias e fatos mencionados neste
pronunciamento, € que a segurancga, valor fundamental das relagdes sociais, deve ser
observada, especialmente naquelas situacbes entre a Administracdo e os
cidadaos/servidores (principio da confianga). O interesse publico (primario e
secundario) em preservar a relagédo cujo transcurso do tempo consolidou um status
na esfera patrimonial privada é medida de justica seja na vertente exposta (aplicavel
a qualquer norma), seja naquela consagrada pela atual redagao do art. 24 da LINDB
(como nos casos em que sado conferidas interpretagbes normativas). Consoante o
escolio de Giovani Bigolin, a estabilizagdo do ato administrativo é possivel quando
este estiver congruente com os principios informadores do direito administrativo, em
especial a seguranca juridica e a boa-fé:

()

Dai ja haver ressaltado o STJ a necessidade, para a solugdo de um conflito
concreto entre matéria juridica e interesses, de levar em conta todas as
circunstancias que o caso possa eventualmente encerrar:

Na avaliagdo da nulidade do ato administrativo, € necessario temperar a rigidez
do principio da legalidade, para que se coloque em harmonia com os canones da
estabilidade das relagdes juridicas, da boa-fé e outros valores necessarios a
perpetuagao do Estado de Direito.

O principio da legalidade da administragcdo constitui apenas um dos
elementos do postulado do Estado de Direito. Tal postulado contém igualmente os
principios da segurancga juridica e da paz juridica, dos quais decorre o respeito ao
principio da boa-fé do favorecido. Legalidade e seguranga juridica constituem dupla
manifestagcdo do Estado de Direito, tendo por isso o mesmo valor e a mesma
hierarquia.

(...)

Em suma, conforme j& assentou o Supremo Tribunal Federal (STF), a
“seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no
sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizagdo da propria ideia de
justica material”.

E este exame circunstancial, do caso concreto, que nos faz concluir pelo
registro do ato em exame, ndo como divergéncia a tese plasmada no Prejulgado
desta Corte, mas como sua necessaria modulacdo em face das situacdes
consolidadas e que, como visto, independeram dos servidores(as) envolvidos(as) pois
de boa-fé se submetem a regime juridico da administragdo que os rege (principio da
confianga)

E coroando toda esta ordem que sobreveio o artigo 24 da LINDB, aqui
invocado como paradigma diante do Prejulgado. As diretrizes de seguranga juridica,
no entanto, aplicar-se-iam ainda que inexistente qualquer orientagdo especifica desta
Corte.

Isto posto, vincado no que assegura o referido preceito legal, e em homenagem
as justas expectativas nutridas pelo interessado em razao do extenso e ininterrupto
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vinculo mantido com o mesmo ente publico, iniciado em 1990, e considerando a
certificacdo promovida pela CGM, em sua Instrugdo n° 407/21, atestando o
preenchimento dos demais requisitos necessarios a inativagdo, este Ministério
Publico entende que ndo ha ébice a aposentadoria com fundamento legal no art. 6°
da EC 41/03, opinando pela negativa de registro do ato apenas em virtude da
necessidade de correcao do valor dos proventos, em face da inconsisténcia apontada
pela unidade técnica.

17. Pelo Despacho n.° 212/21-GATBC (pega 56), pontuei inicialmente que:

Tratando do caso dos autos, constato que a entidade previdenciaria nao
comprovou que o servidor aposentado ocupava cargo efetivo antes ou até a edigcao
da Emenda Constitucional n.° 41/2003 ou da Emenda Constitucional n.° 47/2005. Ao
contrario, seu Histérico Funcional (pega 14) permite supor que tenha sido admitido
nos quadros municipais, em 14/05/90, em um emprego publico, mediante contrato de
trabalho celetista (...)

18. Na sequéncia, apos discorrer sobre as sucessivas alteragdes
legislativas atinentes ao regime juridico dos servidores de Rolandia, destaquei a
necessidade que a entidade previdenciaria confirmasse sob qual regime e condi¢des
foi realizada a admiss&o do servidor, apresentando a legislagdo que criou o emprego
publico por ele ocupado, e listando, fundamentadamente, todas as alteracdes
funcionais porventura ocorridas até a sua inativagdo, assim como esclarecesse o
fundamento legal da aposentadoria, determinando assim a realizagcdo de nova

diligéncia.

19. O Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia, representado por sua

Superintendente, Eluiza Messiano Bettega, mediante peticdo, juntou o Decreto
n.° 63/21 (peca 70)°, de retificagdo do Decreto n.° 15/17, pelo qual fora concedido o
beneficio, alterando o fundamento da inativagéo, do artigo 6° da Emenda Constitucional
41/03 para o artigo 3° da Emenda Constitucional 47/05, e mantendo como valor dos
proventos os R$ 3.254,44 estipulados pelo Decreto n.° 12/2018. Ademais, acostou
histérico funcional do servidor (pega 71), datado de 30/11/2021, e os seguintes

esclarecimentos (peca 72):

1. Divergéncias constatadas no valor dos proventos (apontamentos 30 ao 32).

® Assim como o comprovante de sua publicag3o (peca 69)
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Procedemos com as corregdes no preenchimento das verbas na versdo 4 do SIAP —
Aposentadoria.

2. Fundamento legal da Aposentadoria (apontamento 29)

Verificamos a inconsisténcia no ato de Inativagdo. A regra correta é o art. 3° da EC
47/05. Assim, o Ato foi retificado e publicado e anexado ao processo na ultima versao
SIAP - Aposentadoria.

3. Regime e condicoes da admissdao do servidor, legislagoes e alteragoes
funcionais do cargo ocupado pelo servidor.

Com relagéo ao histérico funcional do servidor, foi solicitado ao Departamento
de Recursos Humanos complementagao de informacdes e documentos, que foram
anexados no SIAP(versdo 4). Outras informagbes relativas a legislagdo municipal
foram repassadas pelo Departamento de Recursos Humanos e Secretaria Geral do
Ente Municipal que n&o localizou todas por completo por se tratar de material antigo.

O servidor municipal Almir Donizetti Baptista foi admitido em 14.05.1990 no
cargo de Auxiliar de Monitor. Para ocupar o cargo publico foi submetido a prévia
aprovacao em Concurso publico do Edital n® 10/1990 e conforme consta sob o regime
CLT. Foi nomeado pela Portaria n® 5749/1990 e Contrato de Trabalho sob n°® 72/1990
tendo sua admissao registrada perante o Tribunal de contas do Parana sob numero
de protocolo 47798/94. (Edital e portarias no histérico do servidor).

O cargo de Auxiliar de Monitor ja constava em outras leis antigas, no entanto
ndo foi possivel precisar exatamente a sua data de criagdo. Porém em 1989, foi
publicada a lei municipal 1897 de 11 de Abril de 1989 a qual autorizava o Municipio a
contratar cargos de Auxiliar de Monitor para atender a Secretaria de Esportes. (em
anexo)

Quanto ao regime juridico vigente no ano da admissao do servidor por lei, era o
regime Juridico Estatutario, estabelecido pela Lei Municipal n° 1095 de 02 de
Dezembro de 1976 e nao havia uma lei especifica que tratava sobre o regime CLT
embora conste nos atos, portarias e Edital a previsdo de regime CLT para o servidor.
Somente no ano seguinte foi publicada a Lei Municipal n® 2134 de 26.08.1991 do
regime Juridico Celetista. Todavia, a Lei 1095/76 do regime Juridico estatutario
permaneceu em vigéncia para parte dos servidores municipais até 2011, quando foi
revogada pela lei complementar 55 em 16 de Setembro de 2011.

A Lei n° 1095 de 02 de Dezembro de 1976, nao expressou sobre empregos
publicos com prazo determinado, mas subdividiu os cargos em cargos de carreira e
cargos isolados, ambos de provimento efetivo. Pelo teor da lei sdo uniformes em
diversos aspectos como se pode observar em alguns artigos da mesma:

Da Nomeacgdo.

m a Nomeacdo sera feita:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo de carreira ou isolado;

Il - em comissdao, quando se tratar de cargo isolado que, em virtude de lei, assim

deva ser provido.

m estagio probatorio € o periodo de dois anos de efetivo exercicio do
funcionario nomeado por concurso para cargo de provimento efetivo de classe isolada ou de

carreira inicial de classe.
Com relagao a transferéncia do funcionario de uma para outra carreira de nivel

e vencimentos idénticos, verifica-se que poderia ocorrer entre os cargos isolados e de
carreira:
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a transparéncia no caso de readaptacdo de funcionario sera processada "ex-
oficio";
Il - de um cargo isolado, de provimento efetivo, para outro de carreira.

Art. 60 havera, ainda, transferéncia:

Il - de um cargo de carreira para outro isolado, de provimento efetivo;

Il - de um cargo isolado, de provimento efetivo, para outro da mesma natureza.

Outra lei anterior que também tratou dos cargos isolados foi a Lei Municipal
560/71, onde fixou o quadro de funcionarios subdividindo os cargos em isolados de
provimento efetivo e isolados de provimento em comissao.

Em 1991, um ano apds a admissao do servidor foi publicada a Lei Municipal n®
2134 de 26.08.1991, que estabeleceu como Regime Juridico Unico aos Servidores do
Municipio de Rolandia-PR as disposi¢cdes contidas na “Consolidagdo das Leis do
Trabalho”. Em seus anexos | e Il estabelece o numero de vagas e de cargos
existentes em cada secretaria, departamento e outros érgaos, subdividindo-os em
estatutarios, efetivos, comissionados e celetista concursados e nao concursados.

No art. 30 da Lei consta que:
m O "sistema de cargo de provimento efetivo" sdo constantes do anexo VII.

Em consulta do anexo VII encontra-se discriminado o sistema de cargos
efetivos incluindo o cargo de Auxiliar de Monitor que foi transformado para Aux.
Técnico de Desportos.

A lei também faz referéncia ao cargo do servidor no art. 32 anexo VI, fls 12.

Y% Os saldrios dos funcionarios de provimento efetive, seguirdo a tabela de vencimentos
e salarios do anexo V, conforme os anexas VIl e IX, sem prejuizo das vantagens e beneficios ja auferidos

pelas Leis Municipais 1095/76 e 1709/86.

Anexo VIII:
Il 3 [ sTTuagAn ATUAL ey
ke oMK | adnl [ _ealhric | cmprega | rof. L
— = i ! | - St
4.l-Departaments de Esportes e Reckeagho | | | i
1

-|'._.r.L..... ponizete Batists ___l__]?_.f.lﬁ._."f‘__I<|ux.:c:r::r-’>r _33.283,75 mux.tec.desport) C.T.G.1 |

E também possivel verificar o reenquadramento para o cargo de assistente
técnico de desporto no contracheque do servidor emitido a época e nas datas da
alteracao da lei nas competéncias de 07/91 e 08/91:
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Nesta nova lei 2134/1991 o cargo auxiliar de monitor passou a constar em lei,
em numero certo, com denominagdo propria e pago pelos cofres do Municipio,
cometendo-se ao seu titular, um conjunto de deveres, atribuicbes e
responsabilidades. Em seu art. 6° determinou que cargos e empregos fossem

disciplinados pelo Regimento Interno o qual entrou em vigor em 17.11.1991 por meio
do decreto 2740/91.

Foi por meio deste Decreto instituidor do regimento interno que em seu art.
106, § 1° transformou os empregos dos servidores contratados pela CLT em cargos.

106 - Ficam submetidos ac regime juridie jesta Lei, na juali-
dade de servidores piblicos do Municipioc de Rolandia, -
dos agueles gue a partir de entao venham a ser admlibtld
nos moldes agui estabelecidos, a e
ta da publicacdo des , atendam 1 ! e
Seus par agrafo, exceto os contratados por prazo determi=
nado:

ragrafo Primeiro: C T rac -
= S B 3
res contratados pelo regime da Consolidaga 14t i dao

Trabalho, ficam transformados em Wl Le b

Quanto aos servidores contratados pela CLT e com admissdo SEM concurso
publico, permitiu a sua dispensa:

T 108 - Os servidores regidos pela Censolidagao das Leis do Trabalho gque
nao possuam estabilidade e que ndo tepham sida admitidos por con-
curso poderao ser dispensados de imediato ou gradativanente, de

acordo com o interesse do Municipio.

Pardgrafo Primeiro: Quando o Municipio realizar concurso para

admissao de pessoal, oS servidores mencionados neste artigo deve-

rao dele participar obrigatoriamente.

Paragrafo Segundo: Caso os servidore s acima mencionados sejam &

provados no concurso, nac poderac ser dispensados.
Se nac Forem aprovados, aplicar-se-d a faculdade prevista no

"caput" desse artigo.
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Em 2003, conforme consta no Histérico funcional do servidor, com a edigdo da
Lei Municipal 3020 em 19 de Dezembro com publicagdo em 31.12.2003, o cargo
publico Assistente Técnico de desporto, foi transformado em cargo efetivo de
Técnico de Gestao Municipal. De acordo com esta Lei, no art. 3°:

MO plano instituido por esta Lei é composto por Quadro de Cargos e

Carreiras Efetivos e Quadro de Cargos em Comissao.

Com relagédo do QUADRO DE CARGOS E CARREIRAS EFETIVOS, definiu o
seguinte:

m Este titulo define o Quadro de Cargos Efetivos, relacionados no Anexo |, sua
estrutura, carreiras funcionais, normas de enquadramento e demais disposicdes

pertinentes.
Em Consulta do anexo |, que trata a lei tem-se que:
QUADRO DE CARGOS EFETIVOS

a) CARREIRAS POR COMPETENCIAS E HABILIDADES - PODER EXECUTIVO

CARGD | CARRETRA
D L L PP e m e | === e e e S
TITULO | QUANTIDADE | CLASSES INIVEIS | TABE
|=z=========================== | zz====== — ==== ====================== [z===== ===
Agente de Gestdo municipal | 538|a I} [= s} JoNICo |I
e e e e e =
|Técnico de Gestdao Mumicipal | 148|A |8 [« |o |UNICD |IT

Conforme anexo |, é possivel verificar que a lei estabelece 148 cargos efetivos
de Técnico de gestdo municipal, abrangendo todos os cargos de nivel médio
existentes naquela data, inclusive o cargo Assistente Técnico de desporto.

Ainda sobre cargos efetivos, a Lei 3020/2003 dispbs que:
MDS cargos de provimento efetivo dispdem de carreiras internas, que
objetivardao o desenvolvimento profissional e a motivacdao funcional do servidor em

convergéncia com os propdsitos da administracao municipal.

Paragrafo Unico. As descricdes de atribuicdes e os requisitos de provimentos dos cargos e
funcbes, que constituem as carreiras, serdo estabelecidos por decreto do Executivo, no
prazo de trinta dias da vigéncia desta lei.

Em atendimento a este artigo, O Municipio publicou posteriormente o Decreto

3611/2004, onde constava os cargos efetivos inclusive o ocupado pelo servidor
municipal.

No art. 28 da Lei é tratado sobre as transposigoes:

m Os cargos de provimento efetivo, existentes antes da vigéncia desta lei, serdo

transformados conforme correlacdo estabelecida nos Anexo V.

ANEXO WV
QUADRO DE EQUIVALENCIAS DE CARGOS
| CARGO ANTERIOR | NOVO CARGO |
e e e B e e e s I e e —— e m e —— A e e e e e |
| TITULD DO CARGOD | TITULD DO CARGO |CLASSE | FUNCAD |
| |======|== 1
auxiliar Técnico de Desportos |Técnico de Gestdo municipal A |assisténcia de Desportos
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Também certifica-se as alteragdes trazidas pela Lei Municipal 3020/2003 nos
holerites do servidor nas competéncia 12/2003 e 01/2004.

PREFEI i ——
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ROLANDIA =ITURA DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

FUNCIGNAR FUNCIONARIG
ML 0 " r A Basdias P Aq;
FUNGAD Ansiat Tan. Clnapsmng UNGAD:

sesemican

ToTAIs 708,23 12883 TOTAIS

VALOR LIGUIDO 584,00 VALOR LIGUIBO

shumasE SRLCOuTEEL  WAMETALCIOTE e BARREALIRR prepe T
e ASETALEaTe rarems

O Decreto Municipal 1502/2004 em atendimento aos artigos 28 e 29 da Lei
3020/2003, estabeleceu as transformagdes de cargos, bem como a transformagao do
cargo do servidor para Técnico de Gestao Municipal A.

A mesma lei no art. 46 revoga as disposi¢cdes dos artigos 12 a 28 da Lei n°
2.134/91 ao quais tratavam dos empregos do servico municipal.

Em 2005, através da lei municipal 3140, o Municipio fez uma reestruturagédo do
Regime Proprio da Previdéncia Social dos servidores (estatutarios) do Municipio de
Rolandia e seus dependentes e do Fundo de Aposentadoria, Pensdes e Beneficios
instituido pela Lei n® 2972/2003.

Em 2010, o municipio tinha em seu quadro de pessoal dois grupos de
servidores, um com regime juridico estatutario e regime préprio da lei 3140/2005, e
outro com servidores no regime juridico CLT e regime previdenciario RGPS. Visando
regularizar a situagdo, optou por permanecer com apenas um regime juridico o
Estatutario e o Regime previdenciario préprio incluindo todos os servidores municipais
através da Lei Complementar N° 40/2010 e Lei municipal N° 3433/2010.

A lei complementar 40/2010 adotou o regime juridico estatutario e o plano de
carreira dos servidores publicos do municipio de Rolandia e em 2011 pela Lei
complementar 55/2011 o reorganizou. Verifica-se nesta Lei que:

2uA4sY| Ficam submetidos ao regime previsto nesta lei os servidores da Administragéo
direta, das autarquias e das fundagdes publicas municipais, inclusive os

§ 1° Os servidores de que trata este artigo, quando tiverem sido admitidos por concurso,
terdo seus empregos transformados em cargos.

§ 2° Os servidores titulares de estabilidade por forca desta lei terdo seus empregos
transformados em cargos e serao automaticamente efetivados.

A Lei Municipal n° 3433/2010 que dispds sobre a reestruturagdo do regime
proprio de previdéncia dos servidores, alterou a lei previdenciaria dos servidores
estatutarios 3140/2005 e submeteu ao regime proéprio todos os servidores que
passaram a contribuir com o RPPS a partir da competéncia 08/2010. Em 2012, foi
publicada a Lei Municipal 3514 de 17 de fevereiro com a nova reestruturagdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio.

Neste processo de alteragbes, o Municipio considerou a regulamentagédo dos
beneficios das EC para os servidores municipais conforme se observa na justificativa

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.1AU9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

do projeto de Lei 048/2011 convertido na Lei municipal 3514/2012 de reestruturagao
do RPPS:

3.

“Desta forma, o presente projeto de lei visa, nao s6 regularizar a situagéo previdenciaria
destes servidores em quest&o, como instituir efetivamente o ROLANDIA PREVIDENCIA,
entidade de natureza autarquica, descentralizada da Administragdo Publica Municipal,
mantido por contribuicdes dos servidores e do Municipio, que futuramente venha a
suportar o pagamento dos beneficios previdenciarios a que tiverem direito os servidores,
e ainda, regulamenta os beneficios previdenciarios a que terdo direito os servidores
publicos, observando as disposigbes das Emendas Constitucionais n° 20/98, n° 41/2003
e 47/2005 .

A partir de 2010, as concessdes de beneficios agora pelo RPPS, foram
realizadas pelo departamento de Recursos Humanos do ente municipal até final de
2015 quando passou para a Unidade Gestora do RPPS permanecendo a aplicagao
das EC (Emendas Constitucionais).

Em 2016 com os novos sistemas do SIAP, ao encaminhar os primeiros Atos de
Inativagdo para registro, ocorreram os primeiros alertas (em anexo) de pendéncias
relativas ao ingresso do servidor, e como se pode observar, também se considerava
que a regra para estes beneficios pelas EC era o ingresso “no servigo publico” até as
datas das EC:

(...)

Isso porque havia uma interrupcdo nos tempos de contribuicdo informados em
virtude das alteragbes do regime juridico e previdenciario dos servidores em 2010.
Tratando-se de uma pendéncia ndo impeditiva e seguindo as orientagdes do Manual
do SIAP, juntava-se uma justificativa e o processo era instaurado.

Citamos como exemplo o processo sob o numero 739825/16-TCEPR, com
registro. Mesmo justificado na peca 14, foi solicitado esclarecimentos através da
Instrugéo da pega 15, a qual foi analisada pela procuradoria juridica do Municipio e
respondido de acordo com o entendimento aplicado nas concessdes de beneficios no
documento juntado nas pegas 20 e 21 do processo. Apdés o0 seu tramite e
considerando sanadas as irregularidades o registro do beneficio foi concedido.

A mesma situagao se repetia em outros processos, como no 314836/17-TCE
Pr, onde se pode observar que foi juntado na peca 13, a mesma justificativa de que a
servidora ndo havia iniciado seu vinculo em 2010, mas em data anterior a da EC
41/2003. Ainda foi informado que foi CLT e RGPS até 31.07.2010 e apds estatutario e
RPPS. Na primeira analise do processo através da Instrugdo ° 9976/2017 — COFAP,
quanto a regra de ingresso, foi considerada pela Coordenadoria regular e apresentou
um entendimento que corroborava o do Ente Municipal:

(...)

Ja no processo 299527/17 (com registro), mesma situacdo de regra de
ingresso, a coordenadoria se atem quanto ao vinculo do servidor:

(...)

Dando continuidade ao processo, o MPC também apds analise manifestou
(peca 17) que, “compulsando os autos, esta Procuradoria de Contas opina pelo
registro do ato aposentatério, ressaltando que o interessado preencheu os requisitos
dispostos no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003”.

O quadro exposto demonstrou que tratava-se de alguma inconsisténcia na
parametrizacdo do sistema e n&o de irregularidade na aplicabilidade das regras das
EC, uma vez que a irregularidade constatada nos diversos processos apds 2016,
seria da “descontinuidade de vinculo”.

Tendo em vista diversos fatores como o histérico de leis municipais, a analise
realizada pela Procuradoria juridica do municipio pela legalidade do ato em todos os
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processos de aposentadoria pelas regras das EC, a regularidade e registros dos
beneficios ja concedidos ao longo dos anos bem como a tratativa dos processos apos
2016 quanto ao ingresso do servidor municipal no novo Sistema SIAP como exposto
acima, as concessoOes de beneficios pelas EC sempre foram consideradas regulares
e cristalinas no ambito do Municipio baseadas na legalidade e boa-fé, ja que nao
havia manifestagdo controversa sobre a aplicabilidade das regras das EC nos
registros dos beneficios dos servidores municipais que por lei municipal foram
considerados cargos efetivos, mesmo que permanecia vigente uma lei de regime
juridico CLT.

A interpretacéo referente a aplicabilidade das regras das EC no ambito do
Municipio e conferida por esta C. Corte nos diversos processos registrados, produziu
efeitos que ja se encontram firmados pelo decurso do tempo aos servidores que ja se
aposentaram , bem como aos servidores que encontram-se no abono de
permanéncia ou na iminéncia de aposentadoria , uma vez que projetaram desde a
implantacdo do RPPS suas aposentadorias pela aplicagdo das regras das EC
considerando presuncgdes de legalidade e seguranca juridica nos beneficios até entao
concedidos pela Administragdo Municipal.

E importante ressaltar que o cargo ocupado pelo servidor é cadastrado pelo
Ente Municipal no moédulo SIAP — Quadro de Cargos e que este € um sistema que
serve de consumo para o SIAP- Aposentadoria. De acordo com o manual de
preenchimento cada cargo cadastrado deve estar vinculado a sua lei de criagédo e
demais legislagdo da sua evolugao, alteragdes ou transformagdes ocorridas. Diante
disso, foi solicitado para o departamento de RH da Prefeitura Municipal que
analisassem o Modulo SIAP - Quadro de Cargos, verificando se os cargos
cadastrados carregam a sua evolucao legislativa desde a sua criagao, para que fosse
corrigido se necessario e se possivel, nos moldes permitidos pelo TCE-PR, de forma
gue nao afetem outros maédulos alimentados por este.

Por fim, requer-se o acolhimento por este E. Tribunal de Contas das
informagdes expostas acima para esclarecimentos referentes ao cargo e regime
juridico do servidor.

20. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 518/22 (pega

76), subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e por sua titular,

Vivianéli Araujo Prestes, opina conclusivamente (fl. 18) “pela negativa de registro do

ato de concessdao de aposentadoria formalizado via Decreto n° 12/2018[6], com
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Parana, aos 01/03/2018, por estar em

conformidade [sic] com o Prejulgado n° 28-TCE/PR, além de n&o terem sido retificados

no SIAP os dados do ato de inativacdo que o substituiu.”

21. Inobstante, o texto ressalva a opiniao pessoal do “auditor de controle
que ao final assina” (Joao Artur Cardon Bernardes), “para quem o ato concessivo
deveria ser apreciado legal e, portanto, registrado, em virtude do disposto no art. 24 da
LINDB’:

® A unidade técnica desconsiderou em sua andlise o ato retificador, qual seja, o Decreto n.° 63/2021 (pegas 69-70), em virtude do
ato néo ter sido inserido no sistema SIAP;
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lll - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Consoante histérico funcional de pegas 14 e 71, a Lei Complementar Municipal
n°® 55/11 transformou o emprego publico do servidor em cargo publico.

Assim, o cerne da questdo debatida nos autos consiste em aferir se o ora
interessado seria servidor ou empregado publico, condigdo esta que o permitiria, ou
nao, se aposentar pelo fundamento legal que embasa a inativagdo daquele, qual seja,
art. 3° da EC 47/05 (pega 70).

Consoante constou na r. decisdo combatida, este Tribunal assentou
entendimento no sentido de que somente fazem jus a inativagdo com base em regras
transitérias de aposentadoria, vale dizer, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e
art. 1° da EC 70/12, os servidores publicos que até a data limite das referidas
emendas constitucionais (16/12/98 ou 31/12/03) fosse detentores de cargos publicos:

PREJULGADO N° 28-TCE/PR:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagao restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sdo computados para fins de validagdo das regras de ingresso das
EC 41, 47 e 70, por serem relagdes celetistas e ndo de regime estatutario;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragées de
regime realizadas apos a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas
para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de
ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e
70/2012; e) os destinatarios das regras de transigdao nao devem ser definidos pelo
momento que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora
detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve
ser considerado para fins de atendimento as regras de ingresso;

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo momento que
ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores de
cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado para
fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, €.2 e e.3, do Acérdao principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no caso
do art. 8°, tenha sido objeto de transformacgdo em cargo efetivo antes da EC 20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até
16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS,
sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos
pelo regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até
31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste
apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redagcéo dada pelo Acérdao n° 541/20-TP)

(destacou-se)

Desse modo, necessario verificar se o servidor ocupava cargo publico em
16/12/98, conforme caput da EC 47/05, norma esta que embasa a presente
inativacdo. Para tanto, faz-se necessario analisar a legislagdo municipal de regéncia.
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Nesse sentido, diga-se que a Lei Municipal n° 1095/76 previu o regime
estatutario para disciplinar a relagao entre os funcionarios publicos e o Municipio de
Rolandia:

ART. 10 - Esta Lei institui o regime juridico dos funciQnérios pﬁbli
cos do Municipio de Roléndia, Estado do Parana.

§ Unico — O magistério municipal tera Estatuto proprio.

ART. 22 - Para os efeitos desta Lei, funciondrio € a pessoa legalmen
te investida em cargo pﬁblico. e

ART. 32 - Cargo publico e o criado emllei, em numero certo, com deng
minado, dige denominag@o propria e pago pelos cofres do
Municipio, cometendo-se ao seu titular, um conjunto de
deveres, atribuigoes e responsabilidades.

ART. 42 - Os vargos publicos sdo de carreira e isolados.

§ 10 - S3o de carreira os gque se integram em classes.

§ 20 - Sdo isolados os que nao se podem integrar em classes e
correspondem a certa e determinada funcao.

Atendendo o disposto no art. 1° paragrafo Unico da lei anterior, o legislador
municipal editou a Lei n® 1709/86, versando sobre o Estatuto do Magistério.

O regime juridico dos professores locais também era o estatutario. Porém, a
mesma lei admitiu a contratagdo de professores pelo regime celetista, conforme
art. 22 a 24, 30 e 31:

Art. 1% - O presente Estatuto organiza o Magistério Piblico do en
sino de 1¢ grau de 1* a 4% séries, estrutura as respec-
tivas séries de Classes e estabelece o regime juridico'
do Pessoal do Magistério Piblico vinculado & administra
¢do do Municipio de Rolandia.

§ Onico - Ao Pessocal do Magistério Piblico Municipal aplicam-se '
o8 planos de classificacdo de cargos instituidos por eg
ta Lei.

(..)
Art. 3° (...)

§ 32 - A carreira do Magistério Municipal serd estruturada em cag
gos de provimento efetivo apenas no Quadro de Pessocal
Docente. O Quadro de Pessoal Técnico-Administrativo se-
rd integrado por cargos isolados de provimento em comis
sdo e por fungbes gratificadas.

()

Art. 9% = A carreira do Magistério Municipal é estruturada exclu-
sivamente no cargo de Professor e tem como nivel de atua
¢80 o ensino regular ou supletivo de 1% a 4* série do '
12 Grau e o ensino pré-escolar.

ério obedeceré ao '
_ A estruturagdo da Carreira do Magister
Are.13° planc de Classificagao de Cargos constantes do Anexo I.
i iblico e satis
- arreira inicia-se, mediante concurso pub
Art.14% ?e‘jfus as normas legais e/ou disposigdes deste E:u:::f
ou dele decorrentes, no cargo inicial da Classe e
da que o Professor possua estudos adicionais ou
superior de Licenciatura.
paragrafo Onico - Scmente apds cumpri

visto nesta Lei, poderd o prof
eclasses ou niveis de elevagdo seguintes.

disposto no artigeo 53.

do o estagio ptobatf;io.pre:-
sor sar promovido
o ressalvado o
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eventual necessidade de docentes, _serio :
convratados ppofessores sob regime da Consolidagdo das
Leilp do Trabglho.

ntratacdo de professor celetista serd feita
teste seletivo piblico.

utive eriard por decreto o Quadro Especial’

atrave
Art.23% « 0O Poder
. e

idagdo '
feasores Contratados pelo regime da Consol
:.szu do Trabalho, obedecendo, no que for apligé\w:i;
aos mesmos critérios e caracter{sticas do Qumiho :01:.-_
do Pesscal Efetivo, inclusive guanto a promogao po
po de servigo. )
{ ime juridico préprio.
Art.24¢ - Sem prejuizo da sujeigdo ao.sr;c::-q" .3“““" el
aos professores celetistas ap . mﬂﬂﬂw‘ vl
normas do presente Estatuto, quando e apena

rem cabiveis. b i

‘ drio sdo acessiveis
- s do Quadro Proprio do Magisterio sa =
e E.tmgooa brasileiros, respeitadas as exigéncias fixa

das em Lei.

a ndo o regime
- s de Professor uuo-providos segundo
Cl— g::i:m deste Estatuto, mediante concurso piblico de

provas e titulos.

= aa s _a B

¢ - Compete ac Poder Executivo determinar a oportunidade, a
el forma e o processo de realizagio de concursos piblicos '
para provimento de cargos de Professor, preferencialmen=

te pelo regime da Consclidagdo das Leis do Trabalho.

t - concursos ra ingresso em carater efetivo na carrn:
- 3: de Frofeug: urig realizados a cada cinco {:; anos, '
se justificados pela necessidade do ensino ¢ de d; geil
pelo menos cinquenta por cento (50%) dos cargos dg._l_

tério Municipal, fixados em Lei, estejam sendo ocupa
por professores celetistas.

Posteriormente, adveio a Lei Complementar Municipal n® 01/91, que
estabeleceu o regime juridico celetista para todos os funcionarios publicos locais.

Além disso, aludida legislagédo revogou o regime estatutario previsto nas leis n°®
1095/76 e 1709/86, de modo a deixar claro que os funcionarios publicos tinham um
Unico regime juridico:

Art. 1° A presente Lei estabelece, como Regime Juridico Unico aos Servidores do
Municipio de Rolandia, Estado do Parana, as disposicoes contidas na
“Consolidacdo das Leis do Trabalho”.

Paragrafo unico. O Regime Estatutario, regido pelas Leis Municipais 1095/76 e
1709/86 para os cargos efetivos existentes, permanece como quadro em extingao.

()

Art. 29. Aos funcionarios estatutarios reservam-se todos os direitos e vantagens
estabelecidos nas Leis Municipais numeros 1095/76 e 1709/86 e demais referentes a
matéria.

(..)

Art. 38. O magistério publico municipal dos diferentes niveis de ensino fica regido
pela presente Lei e passa a integrar_ o Regime Juridico Unico — CLT — adotado pelo
Municipio.

(destacou-se)
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Em 2010, sobreveio a Lei Complementar Municipal n° 40 que restabeleceu o
regime juridico estatutario para os funcionarios publicos do Municipio:

O art. 1° e o paragrafo Unico da Lei Complementar municipal n° 01 de 26 de
agosto de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

"Art. 1° E adotado pelo Municipio de Rolandia o Regime Juridico Laboral Unico o
Estatuto dos Servidores Publicos, mediante a aplicagdo proviséria do contido na Lei
Complementar n® 1/1991.

§ 1° eventuais direitos adquiridos pelos servidores durante a vigéncia do Regime
Laboral sob as regras da CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho, serdo garantidos
até a data da alteragéo de regime.

(..)
O art. 38 da Lei Complementar municipal n° 01 de 26 de agosto de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 38 O magistério publico municipal dos diferentes niveis de ensino é regido
pelos dispositivos desta lei, sendo, para todos os efeitos legais, considerados
integrantes do Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Rolandia."

(destacou-se)

Por fim, a Lei Complementar Municipal n® 55/11, que atualmente regulamenta a
matéria, manteve o regime juridico estatutario:

E reorganizado o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais de
Rolandia, Estado do Parana, em cumprimento ao disposto no art. 39 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

E de natureza estatutdria o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Municipais da Administracdo direta e indireta e da Céamara Municipal de
Vereadores do Municipio de Rolandia.

()

J1MW56Y| Ficam submetidos ao regime previsto nesta lei os servidores da
Administragcao direta, das autarquias e das fundagdes publicas municipais,
inclusive os servidores contratados por prazo determinado, no que couber, na forma da
lei.

§ 1° Os servidores de que trata este artigo, quando tiverem sido admitidos por concurso,
terdo seus empregos transformados em cargos.

§ 2° Os servidores titulares de estabilidade por forca desta lei terdo seus empregos
transformados em cargos e serdo automaticamente efetivados.

(destacou-se)

Feita a digressdo legislativa atinente ao regime juridico dos funcionarios
publicos do Municipio de Rolandia, necessario verificar se o servidor era estatutario
ou celetista ao tempo de sua admisséao.

Nesse sentido, o histérico funcional de pegas 14 e 71, bem como os demais
documentos constantes na pega 71, revela que o Sr. Almir Donizetti Baptista foi
contratado para a fungéo de auxiliar de monitor em 14/05/90, conforme “Contrato de
Trabalho n° 72 (fl. 06 da peca 71).

Quando da admissédo do servidor estavam vigentes as leis municipais n °
1095/76 e 1709/86, que determinavam a existéncia de dois regimes juridicos no
tocante aos professores municipais: estatutario e celetista.

Embora o Rolandia Previdéncia pretenda alegar que o servidor estava
submetido ao regime estatutario, os documentos de pegas 71 demonstram que ele
fora admitido pelo regime celetista, como acima demonstrado.

Aludido regime restou mantido pela Lei Complementar Municipal n°® 01/91,
tendo sido apenas alterado para estatutario em 2010, com a Lei Complementar
Municipal n°® 40/10.
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Ou seja, o ora interessado somente veio a ocupar cargo publico em 2010, mais
precisamente a partir de 26/08/10, data da promulgag¢do da LCM n° 40/10.

Portanto, nos termos do Prejulgado n°® 28-TCE/PR, o servidor ndo poderia se
aposentar pela norma invocada (art. 3° da EC 47/05) porque em 16/12/98 o ora
interessado nao detinha cargo publico, 0 que somente veio a ocorrer em 2010.

Como j& é de amplo conhecimento, este Tribunal de Contas vem negando
registro a aposentadorias concedidas a servidores publicos do Municipio de
Paranagua, fundamentadas em regras transitérias, visto que passaram a ocupar
cargo publico a partir de 01/01/07:

(...)

Assim, considerando a similaridade da situagao envolvendo as inativagoes dos
servidores publicos do Municipio de Paranagua, deve-se aplicar o mesmo
entendimento supra no tocante as aposentadorias concedidas pelo Municipio de
Rolandia embasadas em regras transitérias de inativagao, por estarem igualmente em
desconformidade com o Prejulgado n° 28 desta Corte.

Por oportuno, consigne-se que a origem nao inseriu os dados do ato retificador
no SIAP, conforme pecas 68 e 69/70.

Assim, pelos motivos acima invocados, opina esta CGM pela negativa de
registro do ato concessivo em comento.

22. Quanto a sua ressalva pessoal, o analista subscritor da instrugao

sustenta que:

Contudo, em que pese o posicionamento desta Unidade seja pela
irregularidade da presente inativagdo, como acima propugnado, ressalva-se a opiniao
pessoal do auditor de controle externo que ao final subcreve para quem o ato
concessivo de aposentadoria do servidor esta em conformidade com o ordenamento
juridico, de modo que deveria ser registrado.

Tal entendimento repousa no art. 24 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito
Brasileiro, que assim determina:

(...)

Nesse sentido, veja-se que o Prejulgado n°® 28 desta Corte foi publicado em
11/03/20; ja a inativagdo em apreco foi protocolada neste Tribunal em 15/05/17 (Peca
01), portanto em momento muito anterior a interpretagdo consubstanciada naquele.

Importante ainda observar que até a prolagdo de tal Prejulgado ndo havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava “servigo
publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite
constante nas regras transitorias de aposentadoria (16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer,
art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12.

Além disso, varias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Rolandia, embasadas em regras transitérias de inativagdo, foram consideradas legais
por esta Corte antes de 11/03/20:

(...)

Além disso, varias aposentadorias concedidas a servidores publicos do
Municipio de Piraquara antes do Prejulgado n° 28-TCE/PR e fundamentadas nas
mencionadas regras transitérias foram registradas por este Tribunal:

(...)
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O mesmo se deu no tocante a inativagdes concedidas a servidores publicos do
Municipio de Paranagua antes de 11/03/20 (data da vigéncia do Prejulgado em
questao), atos estes embasados em regras transitérias de inativagdo, que foram
consideradas legais por esta Corte.

O quadro a seguir exemplifica algumas dessas situagdes:

Aposentadorias de servidores do Municipio de Paranagua concedidas antes de 11/03/20
Processo Nome Data de ingresso Emprego Fundamento Decisdo
1056185714 Eliana Guimardes 01/03/1984 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 125/19
878305/14 Dilacir Borba Lazarotti 11/03/1988 professor art. 62 da EC 41/03 DDM 156/19
1008415714 Isolete Vicentin Correa 28/07/1987 professor art. 62 da EC 41/03 DDM 31/19
1070625714 José Matheus Celestino 19/08/1975 técnico em administragio | art. 32 da EC 47/05 DDM 89/19
853957/14 Carmen Teodoro 01/06/1986 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 48/19
878380/14 Sandra Mara Paiffer Breine 07/03/1988 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 38/19
1102888/14 Marisa do Rocio Moreira 01/09/1983 servente de servigos gerais | art. 62 da EC 41/03 DDM 28/19
861208/14 | Zelina Dias Monteiro dos Santos 24/07/1987 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 118/18
860317/14 Claudete lara Cabral 07/03/1988 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 304/17
877910/14 | Denise Rachel Vianna Mansur 22/05/1978 professora art. 62 da EC 41/03 | Acdrd3o n2 3566/18-51C

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender
legais as inativagdes dos servidores publicos dos Municipios de Rolandia, Piraquara e
Paranagua concedidas com base em regras transitérias de aposentadoria.

A partir do Prejulgado n° 28-TCE/PR, contudo, o posicionamento se alterou,
conforme outrora demonstrado, passando-se a se entender que os servidores que
ingressaram em cargo publico posteriormente a 16/12/98 ou 31/12/03 ndo poderiam
se aposentar pelas regras transitorias previstas nos art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC
47/05 e art. 1°da EC 70/12.

Tem-se, assim, que ocorreu revisdo de entendimento por parte desta Corte no
tocante ao tema, situagdo esta a atrair a vedacgdo de aplicagdo do Prejulgado n° 28-
TCE/PR para a situagdo em aprego, nos exatos termos do art. 24 da LINDB, norma
esta expressamente mencionada na r. decisédo vergastada.

A proposito, cita-se trecho do Parecer n° 47/20 do d. MPjTC (Prot. n° 61815-
0/17), que, com muita maestria, analisou tal aspecto:

Contudo, considerando que a interessada se encontra em fruicdo de sua
aposentadoria desde 13/09/2016; que, a época da edi¢cdo do ato, a controvérsia
tratada no referido Prejulgado nido estava instalada neste E. Tribunal, o que
somente veio a ocorrer em 16/08/2018, com a aprovacgao de instauragdo do referido
incidente na Sessdo Ordinaria n.°27 do Tribunal Pleno; antevendo os possiveis
transtornos decorrentes da reintegragdo da aposentada para fins de cumprimento da
idade faltante, levando-se em conta que as fungdes por ela desempenhadas certamente
ja estdo sendo supridas por outro servidor publico; e observando-se o que dispde o
artigo 24 da LINDB, entende-se que a novel interpretagdo conferida por esta C.
Corte ao artigo 3° da EC n.° 47/05 ndao pode desconstituir ato cujos efeitos ja se
encontram solidificados pelo decurso do tempo. (destacou-se)

Em idéntico sentido foi o Parecer n°® 420/21-5PC (peca 55).

Por oportuno, consigne-se que até set./03 o Eg. TCU possuia entendimento
sumulado no sentido de que nao se torna possivel a analise de situagdes pretéritas
sob a luz de posicionamento atualmente adotado:

Sumula 105: "A modificagdo posterior da Jurisprudéncia ndo alcanga aquelas situagdes
constituidas a luz de critério interpretativo anterior."

O fundamento para tal entendimento encontra respaldo no principio da
segurancga juridica, da protecdo da confianca e da boa-fé dos servidores, aliado,

indiretamente, a impossibilidade de se rever ato juridico perfeito, coisa julgada e
direito adquirido (art. 5°, inc. XXXVI, da CRFB/88).

(...)

Nessa toada, importante ainda pontuar que a aplicagdo dos principios da
seguranga juridica e da confianga legitima foram erigidos pelo C. STF como pilares
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na analise dos atos concessivos de beneficios previdenciarios pelos tribunais de
contas, quando da prolagédo da Tese de Repercussdo Geral n°® 445:

“Os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em atengdo aos principios da
seguranga juridica e da confianga legitima”.

Desse modo, conclui-se que o Prejulgado n°® 28 deste Tribunal ndo é aplicavel
ao caso vertente.

Assim, a opinido pessoal deste analista de controle € no sentido da legalidade
e registro do ato concessivo de aposentadoria objeto dos autos.

23. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 347/22 (peca 77), da

lavra do Procurador Michael Richard Reiner, destacando estar ciente dos

posicionamentos divergentes, ratifica seu opinativo pelo registro do ato, justificando
que “ao tempo que acolhe a tese do prejulgado desta Casa néo o entende aplicavel ao
caso concreto em face da incidéncia do artigo 24 da LINDB, consoante exposto na

peca 55 dos autos”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a firme jurisprudéncia deste Tribunal quanto a matéria
tratada, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdao Municipal pela

negativa de registro do ato de inativagao.

2. Consoante previamente relatado, a unidade técnica entende irregular o
beneficio em razdo da incompatibilidade de seu fundamento legal com o regime de

trabalho do interessado ao tempo da instituicao da regra de transicao utilizada.

3. De fato, diante do surgimento de controvérsia na aplicacéo das regras
transitorias de inativagao nesta Corte, notadamente quanto a correta interpretagao da
expressao “ingresso no servigo publico”, foi instaurado incidente de prejulgado, tratado
nos autos n.° 593585/18, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de Mello

Guimaraes.
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4. A matéria foi decidida segundo o Acérdao n.° 1603/19-Tribunal Pleno,
retificado pelo Acérdéo n.° 541/20-Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 28,

lavrado nos seguintes termos:

PREJULGADO N° 28

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagéo restrita nos
termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que nao ha analise de empregadores no sistema desta Corte,
mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sdo computados para fins de validagdo das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relagdes celetistas e ndo de regime estatutario;

¢) (Revogado pelo Acordao n° 541/20-TP)

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragées de
regime realizadas ap6s a Constituicdao Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas
para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de
ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo
momento que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora
detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser
considerado para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao
principal, tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até
16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS,
desde que, no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacdo em cargo efetivo
antes da EC 20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado
RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutério;

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em
cargo efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os
regidos pelo regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS,
sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redagao dada pelo Acérdao
n° 541/20-TP)

[grifei]

5. No caso em tela, o beneficio foi concedido com fundamento na regra

de transicdo estabelecida pelo artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005’, cuja

7 Art. 3° Ressalvado o direito de opc&o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio Federal ou pelas

regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de
1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:
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utilizagdo, segundo o Prejulgado n.° 28, exige que o ingresso do servidor em cargo
publico efetivo (ainda que pela via da transformagé&o de emprego publico anterior em
cargo publico) tenha ocorrido até o dia 16/12/98 (data da edigado da EC n.° 20/98).

6. Todavia, o histérico funcional do servidor, as pegas 14 e 71, da conta
gue seu ingresso nos quadros municipais, em 14/05/1990, ocorreu mediante o Contrato
de Trabalho n.°72 (fl. 06 da pega 71), para a fungdo de Auxiliar de Monitor,
inicialmente como “contrato de trabalho de experiéncia”, submetido as disposi¢des da

Consolidagao das Leis do Trabalho, consoante clausula 72.

7. Ademais, a despeito de todo o quadro de alteragbes legislativas do
regime juridico dos servidores do Municipio de Rolandia e das
alteragdes/reenquadramentos do “cargo” ocupado pelo servidor, consoante descrito
pela entidade a peca 72 e pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a peca 76,
somente por forca do disposto na Lei Complementar n.° 40/2010° houve a alteragdo do
regime juridico celetista para o estatutario para os servidores publicos municipais, de
modo que o interessado somente passou a condigdo de estatutario anos apo6s a data
limite indicada no Prejulgado n.° 28 (16/12/98) para a utilizacdo do fundamento legal

deferido para a sua inativagao.

8. Consigna-se que, inobstante a funcao de “Auxiliar de monitor” ocupada
pelo interessado tenha passado a ser referida — erroneamente — como “cargo” a partir
do quadro anexo a Lei n.° 2134/91 (peca 72, fl. 4), o qual estabeleceu o numero de
vagas e as fungdes existentes em cada secretaria municipal, bem como que o Decreto

n.° 2740/91, a pretexto de instituir o Regimento Interno dos Servidores Publicos do

| trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de
um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condig&o prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores
falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

8 Art. 1° O art. 1° e o paragrafo tnico da Lei Complementar municipal n° 01 de 26 de agosto de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 1° E adotado pelo Municipio de Rolandia o Regime Juridico Laboral Unico o Estatuto dos Servidores Publicos, mediante a
aplicagdo provisoéria do contido na Lei Complementar n°® 1/1991.

§ 1° eventuais direitos adquiridos pelos servidores durante a vigéncia do Regime Laboral sob as regras da CLT - Consolidagao das
Leis do Trabalho, seréo garantidos até a data da alteragéo de regime.” (...)
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Municipio, consignou em seu artigo 106, paragrafo primeiro, que “Os empregos
ocupados pelos servidores contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, ficam transformados em cargos”, ambos os diplomas dispde expressamente
que o regime juridico das relagdes de trabalho com os servidores publicos municipais é
o celetista, criando-se a figura esdruxula do “cargo” submetido ao regime celetista (o
que reveste-se inequivocamente da natureza juridica de emprego publico). Veja-se o
disposto nos artigos 1° da Lei n.° 2134/91 e 105 e 106 do Decreto n.° 2740/91 (peca

73):

Art. 1° A presente Lei estabelece, como Regime Juridico Unico aos Servidores do
Municipio de Rolandia, Estado do Parana, as disposi¢cdes contidas na "Consolidagao
das Leis do Trabalho".

Paragrafo unico. O Regime Estatutario, regido pelas Leis Municipais 1095/76 e
1709/86 para os cargos efetivos existentes, permanece como quadro em extingao.

CAPITULD X
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 105 — De conformidade com o Art. 39 da Cons-
tituicdo da Replblica Federativa do Brasil. promulgada
acs 05 de outubro de 1988. o regime Juridico das rela-
goes de trabalho com os servidores pablicos munici-
pais. a partir desta lei, serd a legislagao trabalhista da
Consolidagio das Leis do Trabalho. Lei n® 2.134/91,
Regime Juridico Unico primordialmente. e por este Re-
gimento Interno. suplementarmente.

Art. 106 — Ficam submetidos ao regime juridico
desta Lel. na qualidade de servidores publicos do Mu
niciplo de Rolandia, todos agueles que a partir de en-
téo venham a ser admitidos nos moldes agui estabele
cidos. e todos aqueles que na data da publicacdo desta
lel, atendam o estabelecido em seus pardgrafos, exce
to o5 contratados por prazo determinado:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os empregos ocupados
pelos servidores contratados pelo regime da Consolida
¢éo das Lels do Trabalho, ficam transformados em car

gos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os contratos individuais
de trabalho por prazo indeterminado néo se extinguem
pela transformacdo dos empregos em cargos e pelo re-
enquadramento de cargos decorrentes, ficando assegu-
tr)a:rfﬁ aos respectivos ocupantes a sua relacdo de tra-
alno.

9. Ademais, apenas a titulo argumentativo, ndo se poderia cogitar como
legitima qualquer interpretacao na qual um Decreto regulamentar do Prefeito Municipal
(ato infralegal) pudesse dispor em contrario a lei a qual visa regulamentar (ato
normativo primario) no sentido de promover qualquer alteragdo em relagado ao regime
juridico dos servidores de modo diverso do previsto na Lei n.° 2134/91. Sendo assim,
parece-me inequivoco que o regime juridico que disciplinou a relagdo do servidor com

o Municipio até o advento da Lei Complementar n.° 40/2010 foi o celetista.
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10. O Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia sustenta que,
conforme a Lei n.° 1095/1976, o regime juridico vigente no ano da admissdo do
servidor era o regime juridico estatutario, e “ndo havia uma lei especifica que tratava
sobre o regime CLT embora conste nos atos, portarias e Edital a previsdo do regime
CLT para o servidor. Em que pese nao tenha sido apresentada legislagao
regulamentando as contratagbes sob o regime da CLT em ambito geral no ente, a
contratagdo de pessoal sob tal regime, para ocupar, entre outras, a fungéo de “Auxiliar
de monitor” tratada nos autos, foi expressamente autorizada pela Lei n.° 1897/1989,

consoante reconhece a prépria entidade a peca 72.

11. Nesse sentido, a unidade técnica, pela Instru¢cdo n.° 518/22-CGM (pecga

76, fl. 11), conclui que:

Embora o Rolandia Previdéncia pretenda alegar que o servidor estava
submetido ao regime estatutario, os documentos de pegas 71 demonstram que ele
fora admitido pelo regime celetista, como acima demonstrado.

Aludido regime restou mantido pela Lei Complementar Municipal n° 01/91,
tendo sido apenas alterado para estatutario em 2010, com a Lei Complementar
Municipal n°® 40/10.

Ou seja, o ora interessado somente veio a ocupar cargo publico em 2010, mais
precisamente a partir de 26/08/10, data da promulgag¢do da LCM n°® 40/10.

Portanto, nos termos do Prejulgado n° 28-TCE/PR, o servidor ndo poderia se
aposentar pela norma invocada (art. 3° da EC 47/05) porque em 16/12/98 o ora
interessado n&o detinha cargo publico, 0 que somente veio a ocorrer em 2010.

12. Relevante destacar que a tentativa de descaracterizar o regime
celetista adotado nas contratagdes efetivadas pelo Municipio até o ano de 2010, e
outros tantos argumentos apresentados nas diversas inativagdes concedidas com
fundamento nas regras de transigdo em casos similares, a exemplo dos oriundos do
Municipio de Paranagua, nos quais os servidores tiveram seus vinculos com natureza
de empregos publicos transformados em cargos publicos estatutarios apds a data limite
constante nas respectivas emendas constitucionais, tém sido refutados a unanimidade,
com fundamento no Prejulgado n.° 28, sempre com decisdes de mérito pela negativa
de registro. Nesse sentido, merece mengao o recente Acordao n.° 714/22 do Tribunal
Pleno desta Corte, de relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, no qual o colegiado
desproveu, por unanimidade, Recurso de Revista interposto em face do Acérdao
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n.° 588/22-Segunda Camara®, que negou registro & inativagao oriunda do Municipio de
Rolandia em decorréncia de violagdo ao entendimento fixado no Prejulgado n.° 28,

mantendo incélume a mencionada decisio.

13. Desta feita, considerando a jurisprudéncia formada, assim como a
previsdo do artigo 79 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05"°, de que o
pronunciamento desta Corte “sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica” deve
ser aplicado “de forma geral e vinculante”, impde-se a apreciacdo do presente caso
segundo os termos fixados no Prejulgado n.° 28. Isso posto, € de se concluir que o ato
de inativagdo sob analise ndo atende os parametros fixados na referida deciséo,
impedindo que seja utilizada a regra transitéria trazida pelo artigo 3° da EC n.° 47/05,
devendo ser negado o registro do Decreto n.° 15/17, retificado pelos Decretos n.° 12/18
e n.° 63/21, segundo os quais o senhor ALMIR DONIZETTI BAPTISTA foi aposentado
pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia no cargo de Técnico de Gestéo

Municipal B.

14. Ademais, em atendimento ao Prejulgado n.° 11" desta Corte,
necessario que se dé ciéncia da presente decisdao ao interessado, para que esse,

querendo, possa exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

15. A despeito da proposicdo de voto acima, adotada em respeito a
jurisprudéncia estabelecida, cumpre registrar'?, como fizeram o Auditor de Controle
subscritor da Instrucdo n.° 518/22-CGM (peca 76, fls. 13-18) e o representante

ministerial no Parecer n.° 420/21 (peca 55, fls. 2-7), minha posigdo pessoal de que o

° Autos n.° 416059/20, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania

1% Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do Procurador Geral junto ao Ministério
Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administragdo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

" Prejulgado n.° 11:

1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo, reforma e reserva, os servidores afetados nao sao partes até
que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo,
0 que nao ofende o principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decis&o pela negativa de registro, devera o 6rgdo interessado, no prazo de 15 dias,
ndo sO apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de
cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal
momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo.

'2 Consoante tenho procedido nos casos andlogos do Municipio de Paranagua, a exemplo do Acérddo n.° 3542/21-Primeira
Camara, de minha relatoria, nos autos n.° 618150/17.
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ato concessorio poderia ser registrado, com fundamento no que dispde o artigo 24 da

Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB™.

16. Nao olvido que a tese foi rebatida em varias ocasides, especialmente
quando da analise de inativagbes concedidas sob circunstancias similares pela
Paranagua Previdéncia, mas também quanto aquelas sob a responsabilidade da
PiraquaraPrev. No Acérddo n.° 1717/21-Tribunal Pleno™, por exemplo, o voto do
relator, Conselheiro lvan Lelis Bonilha, afirma que “efetivamente, o artigo 24 da LINDB
nao se aplica ao caso em tela porque, em sintese, “o Prejulgado n°® 28 (inicialmente
aprovado pelo Acordao n° 1603/19-Tribunal Pleno, e posteriormente retificado pelo
Acordao n° 541/20-Tribunal Pleno) ndo inovou na ordem processual, mas apenas

consolidou entendimentos pré-existentes™.

17. Também o proprio Acordao n.° 541/20-Tribunal Pleno, ao refutar a
sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal para que houvesse a modulagao dos
efeitos do Prejulgado n.° 28, rechacou o argumento da aplicacdo da LINDB,
asseverando que a decisao tomada “nao inovara o que previu a Nota Técnica n°
03/2013 — MPS™".

3 Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja produgéo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que,
com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei
n° 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. Consideram-se orienta¢des gerais as interpretagdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral
ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

" Que julgou o Pedido de Rescis&o n.° 644353/20, motivo do sobrestamento destes autos, descrito no paragrafo 9 do Relatorio.

'S A referida Nota Técnica, do Ministério da Previdéncia Social, no tdpico “IV - DA INSTITUICAO DO REGIME PROPRIO EM
MOMENTO ULTERIOR AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20, DE 1998, N° 41, DE
2003, N° 47, DE 2005 e N° 70, DE 2012. LIMITACAO DO AMBITO DE APLICACAO DAS RESPECTIVAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS” disp6s que:

43. A criagcao atual de regime previdenciario proprio, de par com a instituicdo do regime juridico Unico, ndo proporcionara ao
servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico efetivo o direito a aplicagdo das regras constitucionais de transicao das
reformas previdenciarias das Emendas Constitucionais nos 41, 47 e 70.

44. E uma restricdo de direito que diz respeito basicamente ao sentido e alcance do requisito relacionado & época de ingresso no
servigo publico, que se encontra nas regras de transi¢éo dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41 (este ultimo artigo
foi acrescentado pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 70), e, do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47 (...)

45. No contexto das aludidas reformas previdenciarias, esta Secretaria considera correta a interpretagdo que limita o &mbito de
aplicagdo do requisito relacionado a época de ingresso no servigo publico tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de
cargo efetivo, porquanto os servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da Administragéo direta, autarquica ou fundacional
do ente politico foram excluidos, desde a promulgagdo da Emenda Constitucional no 20, da protegdo dos regimes préprios de
previdéncia social, 0 que também importou a extingdo do vinculo acaso existente com este regime previdenciario.
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18. Inobstante, o paragrafo unico do artigo 24 da LINDB inclui dentre as
orientagdes gerais cuja revisdo nao deve acarretar a invalidacdo de “situagdes
plenamente constituidas” as interpretacbes e especificacbes “adotadas por pratica

administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”

19. No caso, ainda que se invoque nao ter havido alteracdo de
posicionamento por parte deste Tribunal, posto que a matéria somente foi discutida
com a instauracédo do Prejulgado, fato € que a pratica administrativa reiterada desta
Corte de nao incluir a verificagao desta condicao no escopo de analise das inativagcdes
até entdo propiciou que fosse concedido registro a varios atos nas mesmas condigdes.

E o que destaca a Instrugéo n.° 518/22-CGM (peca 76):

Além disso, varias aposentadorias concedidas a servidores publicos do
Municipio de Piraquara antes do Prejulgado n°® 28-TCE/PR e fundamentadas nas
mencionadas regras transitérias foram registradas por este Tribunal:

a) Prot. n° 22542-2/16 (art. 6° da EC 41/03): ingresso em 17/05/84, com
transposigéo para cargo publico em 01/01/07 — DDM 52/19;

b) Prot. n° 9404-6/16 (art. 6° da EC 41/03): ingresso em 20/02/84, com
transposigéo para cargo publico em 01/01/07 — DDM 85/17;

c) Prot. n® 9415-4/16 (art. 6° da EC 41/03): ingresso em 11/02/85, com
transposigéo para cargo publico em 01/01/07 — DDM 16/17;

d) Prot. n° 14920-0/15 (art. 3° da EC 47/05): ingresso em 23/02/81, com
transposig¢do para cargo publico em 01/01/07 — DDM 519/16;

e) Prot. n°® 14730-4/15 (art. 3° da EC 47/05): ingresso em 05/01/82, com
transposig¢do para cargo publico em 01/01/07 — DDM 192/16;

f) Prot. n° 62520-6/15 (art. 1° da EC 70/12): ingresso em 03/02/86, com
transposig¢do para cargo publico em 01/01/07 — DDM 95/15;

g) Prot. n° 51990-2/15 (art. 6° da EC 41/03): ingresso em 16/07/91, com
transposigéo para cargo publico em 01/01/07 — DDM 936/15.

O mesmo se deu no tocante a inativagdes concedidas a servidores publicos do
Municipio de Paranagua antes de 11/03/20 (data da vigéncia do Prejulgado em
questao), atos estes embasados em regras transitérias de inativagdo, que foram
consideradas legais por esta Corte.

O quadro a seguir exemplifica algumas dessas situagdes:

Aposentadorias de servidores do Municipio de Paranagua concedidas antes de 11/03/20
Processo Nome Data de ingresso Emprego Fundamento Decisdo
1056185714 Eliana Guimarges 01/03/1984 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 125/19
878305/14 Dilacir Borba Lazarotti 11/03/1988 professor art. 62 da EC 41/03 DDM 156/19
1008415714 Isolete Vicentin Correa 28/07/1987 professor art. 62 da EC 41/03 DDM 31/19
1070625/14 José Matheus Celestino 19/08/1975 técnico em administragdo | art. 32 da EC 47/05 DDM 89/19
853957/14 Carmen Teodoro 01/06/1986 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 48/19
878380/14 Sandra Mara Paiffer Breine 07/03/1988 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 38/19
1102888/14 Marisa do Rocio Moreira 01/09/1983 servente de servigos gerais | art. 62 da EC 41/03 DDM 28/19
861208/14 | Zelina Dias Monteiro dos Santos 24/07/1987 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 118/18
860317/14 Claudete lara Cabral 07/03/1988 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 304/17
877910/14 | Denise Rachel Vianna Mansur 22/05/1978 professora art. 62 da EC 41/03 | Acérd3o n2 3566/18-51C
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Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender
legais as inativagdes dos servidores publicos dos Municipios de Rolandia, Piraquara e
Paranagua concedidas com base em regras transitérias de aposentadoria.

20. Ademais, conforme afirmou o auditor na Instrugdo n.° 518/22-CGM,
“até a prolacéo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento consolidado deste Tribunal
a respeito do que se considerava “servico publico” e nem sobre a necessidade de se
ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas regras transitorias de

aposentadoria (...)".

21. Por tais motivos, inobstante considere inteiramente acertado o
entendimento do Prejulgado n.° 28, penso que teria sido mais razoavel que este
Tribunal tivesse debatido formas de equilibrar a sua nova postura com as situagbes
estabelecidas. Tal ja seu deu em outras situagdes, por meio da modulagcédo dos efeitos
de suas decisdes (de carater geral e vinculante), a fim de evitar que servidores com
vidas funcionais idénticas recebessem tratamento diferenciado, a depender do
momento em que essa Corte deteve sua atencdo sobre determinados aspectos dos

atos de aposentadoria.

22. Exemplo de tal abordagem é o Acérdao n.° 3267/19-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Leao, prolatado em sede de Recurso de
Revisdo, autos n.° 870317/18. Na ocasiao, foi concedido efeito ex nunc a decisdo que
havia reconhecido a inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal de Cascavel,
a fim de que o entendimento firmado por esta Corte pudesse ser “cumprido de modo
proporcional, equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”. Pela clareza
e didatica na exposicao de seus argumentos, vale a transcricdo de parte da

fundamentacao adotada:

“(..))

O Acoérdao impugnado determina a aplicagdo de seus efeitos “aos processos
que ainda néo tenham sido julgados, nos termos do art. 78, § 4° da Lei Orgéanica”, in
verbis:

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo unico do artigo 3°, do
§ 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n°® 5.773/2011, aplicando-se os efeitos
desta decisdo aos processos que ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do art.
78, § 4° da Lei Organica.(Acorddo n° 3555/18 — STP)
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Art. 78.
(..)

§ 4° A decisdo contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questdo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas. (Art. 78 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana)

Em razdo da eficacia geral e vinculante, o prejulgado emitido por esta Corte
devera ser aplicado aos processos em tramite e aos casos futuros que versem sobre
idéntica questao.

Ocorre que, embora a Lei Organica ndo preveja o instituto da modulagdo de
efeitos, entende-se aplicavel, por analogia, o art. 27 da Lei n°® 9.868/1993, que regula
o procedimento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade, o art. 11 da Lei 9.882/94,
que dispde sobre o processo e julgamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e o art. 4° da Lei 11.417/2005, que trata das sumulas
vinculantes, dispositivos esse que possibilitam ao Supremo Tribunal Federal restringir
os efeitos de suas decisdes, a fim de resguardar a seguranca juridica e o interesse
publico.

Destaque-se, ainda, a previsdo contida nos art. 927, § 3° do Cddigo de
Processo Civil, dispondo que, “na hipétese de alteragcédo de jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos da alteragdo no
interesse social e no da seguranca juridica.”

Absorvendo a importancia crescente da seguranga juridica no ordenamento
brasileiro, a Lei Federal n® 13.655/18 acrescentou alguns artigos a Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dentre os quais destaco os arts. 21 e 23:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
o caso, indicar as condicbes para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungcdo das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

“Art. 23. A _decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou_orientacdo _nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo _novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equianime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais.”

Agora, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) exige,
expressamente, na hipétese de se adotar obrigagdo ou restricdo a direito inovadoras,
que se preveja um regime de transicdo. O objetivo desse regime é assegurar o
cumprimento da nova orientagdo sem excessos nem insuficiéncias, de modo a
concretizar a eficiéncia e proporcionalidade administrativas.

(...) A luz das inovagdes trazidas pela Lei Federal n° 13.655/18, que alterou a
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as mudangas técnicas e
operacionais necessarias para retificar as aposentadorias, a possibilidade de que haja
redugdo no valor dos beneficios e a eventual propositura de agdes judiciais pelos
servidores inativos constituem oébices a concesséo de efeitos retroativos a decisédo
guerreada.

Destaque-se, que, segundo a Coordenadoria de Gestao Municipal (pega n°® 48):

“a atribuicdo de eficacia ex tunc a decisdo proferida no v. Acérddo n® 3555/18 ira
repercutir nessa gama de processos, obrigando os recorrentes a reverem cada
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expediente, juntando novas metodologias de calculo bem como os correspondentes
atos retificatorios, além da prova de que foram publicados. E isso sem contar a
repercussao que a modificagdo do valor do beneficio causara na vida de cada servidor,
apods, muitas vezes, mais de 05 (cinco) ou 06 (seis) anos na inatividade. Pondere-se,
também, que muitos desses servidores ja nao mais possuem capacidade laborativa e
nem conhecimentos necessarios para retornar a atividade, sendo imprescindivel, em
ambos os casos, o dispéndio de recursos publicos para qualificar tais servidores.”

Ademais, alertando acerca da uniformidade da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, aduz o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (peca n°® 49):

Observamos, todavia, que nos julgamentos de Prejulgados e Uniformizagdes de
Jurisprudéncia mais recentes, o entendimento que tem prevalecido é o da eficacia ex
nunc, de modo a alcangar somente os beneficios concedidos apds a publicagdo das
respectivas decisdes, preservando-se os processos em tramite no Tribunal. Cito, neste
sentido, o Acoérddo n°® 2547/17-STP (Prejulgado n° 23); Acoérddao n° 3319/16-STP
(Prejulgado n° 20); o ja mencionado Acordado n® 3155/14-STP (Revisédo do Prejulgado n°
07) e Acordao n° 2842/16-STP (Uniformizg¢éo de Jurisprudéncia n° 23).

Assim, a manutencdo da norma inconstitucional, com a consequente violagdo
do principio da contributividade, até o transito em julgado do Acérdao n.° 3555/18,
através da modulacdo de efeitos da decisdo, mostra-se medida menos gravosa que
sua imediata extirpagdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua
vez, os principios da seguranga juridica, da confianga legitima e da
proporcionalidade.

Desse modo, propde-se que a eficacia do acordao recorrido alcance apenas os
atos de inativagdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a
publicagdo da decisdo, ou seja, a partir de 29/11/2018 (pecga n° 37), pois é a partir da
publicagdo da decisdo que fixou a nova tese que surge, dados os efeitos normativos
do incidente de inconstitucionalidade, a obrigacdo da entidade previdenciaria de se
adequar a essa nova orientagdo. Antes dela, sendo a matéria ainda incontroversa,
podem ser mantidos os efeitos de atos anteriormente praticados de modo a preservar
a seguranga juridica e o interesse social.

Sopesando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, § 2° da Lei Municipal
n® 5.773/2011 e, tendo em vista a uniformidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a nova interpretagao estabelecida no
Acérdao n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, deve ter eficacia ex nunc, para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime,
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

23. Nota-se, portanto, que mesmo nos casos em que reconhecida a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, vicio a priori ndo passivel de convalidacéo,
esta Corte, diferentemente do que faz agora, optou por resguardar os atos ja editados,
em respeito aos principios da boa-fé, confianca legitima, seguranga juridica e
proporcionalidade. Mais do que isso, no caso citado acima, reabriu a discussao sobre a
modulacao de efeitos'® — concedida inicialmente aos atos publicados até a prolagao do
acordao (29/11/2018), no intuito de estender tais efeitos para abarcar também aqueles
servidores que ainda nao haviam se aposentado, mas que cumpriram 0s requisitos

para tanto antes do entendimento firmado por esta Corte e optaram por permanecer em

'8 Conforme o disposto na Ata de Sess3o Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 8 do Tribunal Pleno, do dia 07 de abril de 2021,
homologada na Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 9 do Tribunal Pleno de 14 de abril de 2021.
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atividade, a fim de que a isonomia fosse preservada. Diga-se que a ideia de tal reviséo
partiu do préprio Parquet de Contas, conforme consta do Acérdao n.° 95/21-Segunda
Camara (autos n.° 92119-16), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto M.

Guimaraes, cuja parte dispositiva assim dispds:

(...) determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por meio
do qual foi concedida aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa Franca;

3.2. determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria do Tribunal
Pleno noticiando que os membros do Orgéo Fracionario verificaram a necessidade de
revisdo da decisdo materializada no Acérdao 3.267/19-STP, em razdo das questdes
delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21- 4PC.

24. De todo o exposto, ressalvando meu entendimento pessoal, proponho

que esta Corte:

[) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05,
negue registro a inativagdo do senhor ALMIR DONIZETTI BAPTISTA, no cargo de
Técnico de Gestdao Municipal B, concedida pelo Decreto n.° 15/17, retificado pelos
Decretos n.° 12/18 e n.° 63/21;

Il) determine ao Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15
(quinze) dias, dé ciéncia da presente decisdo ao interessado, para
que esse, querendo, possa dela recorrer, também no prazo de 15
(quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos da prova de sua

intimacao;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em
regra na qual o interessado ndo cumpra todos os requisitos, bem
como assegure ao servidor Almir Donizetti Baptista o direito de optar
pelo retorno a atividade, percebendo o salario atual de seu cargo

efetivo, acrescido do abono de permanéncia.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me,mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05"7,
negar registro a inativagdo do senhor ALMIR DONIZETTI BAPTISTA, no cargo de
Técnico de Gestao Municipal B, concedida pelo Decreto n.° 15/17, retificado pelos
Decretos n.° 12/18 e n.° 63/21;

Il - determinar ao Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15
(quinze) dias, dé ciéncia da presente decisdo ao interessado, para
que esse, querendo, possa dela recorrer, também no prazo de 15
(quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos da prova de sua

intimacao;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em
regra na qual o interessado ndo cumpra todos os requisitos, bem
como assegure ao servidor Almir Donizetti Baptista o direito de optar
pelo retorno a atividade, percebendo o salario atual de seu cargo

efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n° 16.

7 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete, nos
termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

[--]

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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