TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  10639/19
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ANA CAROLINA MALESSA, ANTONIO MARCOS DA SILVA,
CACILDA HARMATIUK, CASSIANE COPERCINI, IVONE MAFEI
DE OLIVEIRA, JEFERSON DE MOURA ALMEIDA, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, LUIZ HENRIQUE VELASCO, MUNICIPIO
DE CASCAVEL, RODRIGO FOGACA DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3330/22 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal complementar. Municipio de Cascavel.
Concurso Publico. Edital n.° 85/2015. Legalidade e registro. 2.
Determinagao para que o Municipio de Cascavel, nas futuras
admissdes que promover, apresente os dados de todos os
candidatos inscritos, de acordo com o arquivo de homologagao
das inscrigbes, nos termos do artigo 10, §2° da Instrucao
Normativa n.° 142/18.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL' complementar promovida pelo
MUNICIPIO DE CASCAVEL, referente ao concurso publico regulamentado pelo Edital
n.° 85/2015% destinado ao provimento de vagas em cargos publicos de Agente
Comunitario de Saude, Auxiliar de Manutencdo de Instalacbes, e Atendente de

Servicos em Saude °.

! Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para ADMISSAO DE PESSOAL e a
mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de analise de admissao de pessoal, inativagao, penséo e revisdo de penséo e
de proventos encaminhados por meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para analise eletronica. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

§5° Os atos considerados irregulares apds a realizagéo de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuicédo e regular
processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passardo a receber instrugéo pela Coordenadoria
de Gestao Estadual ou pela Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme o caso. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 64/2018).

20 edital n.° 85/2015 (peca 22 do processo n.° 43198-0/17), previu também o provimento de cargo publico de Pedreiro, Zelador,
Auxiliar em Salde Bucal, Técnico em Enfermagem, Técnico em Farmacia, Técnico em Saude Bucal, Professor, Professor de
Educagéo Infantil e Médico Especialista, fungdo Neurologista.

® Foram admitidos(as): Ana Carolina Malessa, Antonio Marcos da Silva, Cacilda Harmatiuk, Cassiane Copercini, Ivone Mafei de
Oliveira, Jeferson de Moura Almeida, Luiz Henrique Velasco, e Rodrigo Fogaca dos Santos.
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2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos

na Instrugdo Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestédo, mediante Instrucdo n.° 9993/22 — CAGE — Fase 4 (peca 11), emitida pelo
Técnico de Controle Externo Flavio Antonio Drumond Reis Junior, realizou a analise da
fase 4*. Uma vez identificadas irregularidades quanto a esta, oportunizou-se ao
Municipio de Cascavel, por meio de seu Prefeito, senhor Leonaldo Paranhos da Silva,

contraditorio prévio para fins de justificativa ou retificagéo®.

3. A partir da resposta apresentada quanto a impropriedade referida na
fase 4, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrucao
n.° 14551/22-CAGE-Fase 4 (peca 18), subscrita pelo Técnico de Controle Flavio

Antonio Drumond Reis Junior, fez a seguinte apreciagao:

a) As pessoas adiante relacionadas nao constam na lista de inscritos para o cargo a
gue se refere a correlata admissao: RODRIGO FOGACA DOS SANTOS, aprovado no
cargo de Auxiliar de Manutencdo de Instalacdes, classificado em 37, admitido em
08/10/2018.

Manifestacdao do Ente (peca 17, folha 2): Sobre a manifestagdo no processo em
epigrafe, quanto ao candidato RODRIGO FOGACA DOS SANTOS, ndo constar na
lista de inscritos do certame, esta autarquia municipal vem aos autos demonstrar,
conforme o anexo | que de fato o referido candidato estava no rol de candidatos.

|2V AV G LTI E G S W
MUNICIPIO DE CASCAVEL~PR
ANEXO | DO EDITAL DE CONCURSO N2 123/2015 - HOMOLOGACAO DAS INSCRICOES E
N l[\/ ENSALAMENTO
o (A/LCA#/\‘L DE PROVA: UNIVEL - UNIAO EDUCACIONAL DE CASCAVEL
* AVENIDA TITO MUFFATO, 2317 - SANTA CRUZ - CASCAVEL/PR (ACESSO PELA RUA BOROROS)

; DIA DA PROVA: 19/07/2015
¢ ) __ABERTURA DOS PORTOES: O7HISMIN. - FECHAMENTO DOS PORTOES: 08H

SALA 102 —1¢2 PISO —BLOCO C

A e il

AUXILIAR DE MANUTENCAQ DE INSTALACOES

fnsc____Wowe . I R
(505616 . RODRIGO FOGACA DOS SANTOS: | & kil s s R i iBasazeest . 81893
506708 RODRIGO PATRICK DOS SANTOS RE! 129303559 09/04/1986
[511498 RULIAN PIETRO YANAI BALDUINO 104743283 |12/08/1996 |

MelananTe

* Tal analise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagéo da comissdo/banca examinadora, justificativa de abertura do certame e aberturada
contratagéo da banca examinadora/dispensalinexigibilidade (em caso de execugéao direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e demais comprovagdes da
capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é dispensada em caso de execugdo direta por banca
examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegéo: publicagéo do edital de abertura do certame, com os requisitos previstos nas Instrugcdes
Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagédo técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admisséao: edital de homologacao das inscrigdes, divulgagao do resultado final e convocagao dos aprovados com
as devidas comprovagoes exigidas.

® O Municipio de Cascavel apresentou resposta nas pecas 15 a 17 quanto a Fase 4.
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Anadlise da CAGE: visto que o nome acima indicado ndo figura no arquivo de
inscritos alimentado ao SIAP, entende-se razoavel expedir DETERMINAGAO a
origem para que, em futuros certames, apresente os dados de todos os candidatos
inscritos, de acordo com o arquivo de homologacéao das inscri¢des, nos termos do art.
10, §2° da IN 142/2018.

b) Os dados declarados no SIAP que impactam na anadlise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. Deve o Ente juntar aos autos o pedido de Final de Fila
do candidato PAULO SERGIO PATRIK GONCALVES.

Manifestacdo do Ente (peca 17): Quanto ao candidato PAULO SERGIO PATRIK
GONCALVES, segue no anexo ll, copia do termo de alteragéo de classificagao.

Analise da CAGE: uma vez que a documentagio solicitada foi juntada aos autos
(peca 17, folha 16), entende-se razoavel superar o apontamento.

4. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento,

opinando pelo registro das admissoées. Outrossim, prop6s determinagao:

a. Em futuros certames, apresente os dados de todos os candidatos inscritos, de
acordo com o arquivo de homologacgédo das inscri¢gdes, nos termos do art. 10, §2° da
IN 142/2018.

5. Alterada a autuacgéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE
TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informacgdo n.°6372/22 da
Diretoria de Protocolo (pega 20), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na

peca 19.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 865/22 (peca

21), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ndo se opbe a conclusao externada

pela unidade técnica.

7. A Coordenadoria de Gestdao Municipal, instada a se manifestar pelo
Despacho n.° 305/22-GATBC (pega 22), consoante Instrugdo n.° 4870/22 (pega 23),

subscrita pelo Auditor de Controle Externo Jodo Artur Cardon Bernardes e pela

Coordenadora da unidade, Marilia Zamoner, aduz que ‘“ratifica integralmente a
Instrugdo n° 14551/22 (pega 18) por meio da qual a d. CAGE expediu manifestagao

conclusiva a respeito das admissdes de pessoal objeto deste processo”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO
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Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissao de

Pessoal em tela.

2. De igual modo, endosso a proposta de determinagédo apresentada pela

unidade técnica, com intuito de que o ente:

a. Em futuros certames, apresente os dados de todos os candidatos inscritos, de
acordo com o arquivo de homologagao das inscri¢gdes, nos termos do art. 10, §2° da
IN 142/2018.

3. Quanto ao conceito de determinacao, relembro a licdo de Alipio Reis
Firmo Filho, conselheiro substituto do TCE-AM, que a descreve como uma ordem, de
atendimento obrigatorio, cujo descumprimento implica sangéo, pois visa a atender a
uma norma juridica, ao passo que a recomendagdo € um conselho, de atendimento

facultativo:

Os dicionaristas costumam definir o termo recomendar como sinénimo de
“aconselhamento” ou, ainda, “encarregar (alguém) insistentemente para que cumpra
uma tarefa ou atividade”.

Bastam estas duas exemplificagbes para concluirmos que o termo
(recomendar) carrega consigo um forte conteudo de voluntariedade. Em outras
palavras, quem recebe uma recomendagao podera ou nao acata-la visto que se
trata apenas de um aconselhamento, isto ¢é, algo sujeito a esfera da
discricionariedade de seu destinatario. Nesse caso, o ndo acatamento do que foi
recomendado nao podera ser censurado por quem proferiu a recomendagao uma
vez que seu destinatario optou (legitimamente) por uma das duas Unicas solugdes
postas a sua disposicéo, qual seja, a de ndo acatar o que foi a ele recomendado.
Afinal de contas, trata-se tado-somente de uma recomendacgéo. Nada mais.

O mesmo nao podemos afirmar das determinagdes.

Ao contrario das recomendacdes, elas encerram um conteudo genuinamente
imperativo. Nao haveria saida para seus destinatarios: apenas cumpri-las e pronto.
Eventual descumprimento conduziria a alguma critica, penalidade, restricdo ou coisa
do género. A omissao (ou agdo) estaria sujeita, portanto, a reprimendas.

(..)

Em certa ocasido, na qual eu abordava o tema em sala de aula, alguém
retrucou afirmando que o tribunal n&o poderia determinar porque a determinagéo, em
sua opinido, seria uma ingeréncia nos atos de gestdo do administrado. Na verdade,
ndo ha qualquer ingeréncia. Ela é apenas aparente. Vejamos.

O tribunal determina porque antes dele uma norma juridica (lei, regulamento,
decisao judicial) assim ja determinara. Mas o gestor faltoso teimou em ndo seguir a
orientagdo normativa. A determinacgao do tribunal, em tais situagdes, apenas ressalta
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algo que o comando legal, regulamentar ou jurisprudencial ja havia ressaltado. A
determinagcao da corte de contas ndo é originaria, mas deriva do ordenamento
juridico. Seu fundamento de validade é o arcabougo legal/ regulamentar/
jurisprudencial.

Em suma, poderiamos adotar a seguinte regra: todas as vezes em que a
conduta do gestor n&do se constituir num ato vchuIado, é cabivel a recomendagéo. Do
contrario, a determinacgao devera ser adotada.

4. Tal entendimento coaduna-se com a previsao contida no artigo 244 do

Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 244, Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagoes;
Il - determinagao legal;
Il - ressalvas.

§ 1° Recomendacgdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregdo das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

()

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

5. Embora na norma transcrita tais conceitos estejam referenciados ao
exame de prestagdes de contas na norma transcrita, é certa a sua aplicabilidade aos
demais processos de competéncia deste Tribunal, como, no caso, a presente

Admissao de pessoal.

6. Desta feita, considerando as definicbes conferidas aos termos
recomendacao e determinagao, endosso a proposi¢ao da unidade técnica, nos termos
ao final delineados.

7. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

I) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05,

aprecie como legal e determine o registro da Admissao de Pessoal em tela;

® FIRMO FILHO. Alipio Reis. Recomendar ou Determinar??? Audicon: Associacdo Nacional dos Ministros e dos Conselheiros
Substitutos. Disponivel em: http://www.audicon.org.br/v1/recomendar-ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/ Acesso em
14//04/21.
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Il) determine ao Municipio de Cascavel que, nas futuras admissdes que
promover, apresente os dados de todos os candidatos inscritos, de acordo com o
arquivo de homologagao das inscrigcdes, nos termos do artigo 10, §2° da Instrucao
Normativa n.° 142/18.

8. Certificado o transito em julgado da decisdo, a determinacdo devera
ser anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, apds o0 que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado,
devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,

conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me,mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05’,

apreciar como legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

Il - determinar ao Municipio de Cascavel que, nas futuras admissdes
que promover, apresente os dados de todos os candidatos inscritos, de acordo com o
arquivo de homologacao das inscricdes, nos termos do artigo 10, § 2°, da Instrucéo
Normativa n.° 142/18°.

" Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete, nos
termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

[.-]

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

8 Art. 10. Para o encaminhamento dos atos de admissdo de pessoal e seus atos preparatdrios, bem como das posteriores
alteragdes realizadas (peticdes intermediarias de alteragéo), a autoridade administrativa responsavel pelo ato de pessoal, ou quem
for designado para esta atividade, respeitando-se as regras de controle de acesso do TCE/PR, devera efetuar o envio das
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Certificado o transito em julgado da decisdo, a determinagcdo devera
ser anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, apos o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado,
devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,

conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n° 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

informacgdes e documentos por meio eletronico, conforme sistema especifico disponibilizado pelo TCE/PR, atualmente nominado
de Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP, seguindo-se os respectivos layouts de dados (dicionario de dados).

§ 2° O SIAP possibilitard o envio das informagdes por preenchimento de suas telas e/ou por importagdo de dados, a critério do
usuario, com excegdo da listagem dos inscritos no processo de selegdo, que sera recebida apenas por importacdo de dados,
sendo que o arquivo importado sera validado e, na hipétese de inconsisténcia em qualquer de suas linhas, rejeitado.
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