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PROCESSO N°:  777985/21
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: ADAEBEM LEITE, AMANDA VIEIRA DA SILVA, ANA CLAUDIA DA
COSTA, BRUNO CESAR DA SILVA, ELOISA MAIRA DE
CARVALHO, ELOIZA MASCARENHAS, ENEAS PIRES FERREIRA
NETO, JOSE LAZARO FERRAZ, KARINA DE CASSIA CORREA,
KELLY DA SILVA SCARTON, LENITA RODRIGUES DOS
SANTOS, MARTA ZENILDA DA COSTA, MUNICIPIO DE SAO
JOSE DA BOA VISTA, PALOMA MARIA GABRIEL, ROSELI
MARIA  BARBOSA, SERGIO LUIS PEREIRA, SILVANA
APARECIDA DE CARVALHO, VALERIA EUGENIA MARIANO,
VALERIA IRACEMA CORREA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3333/22 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal. Municipio de Sido José da Boa Vista.
Concurso Publico. Edital n.° 114/2021. Legalidade e registro. 2.
Recomendagdo ao Municipio de S&do José da Boa Vista para que,
com vistas as suas futuras admissodes, edite legislacdo propria
regulamentando a modalidade de reserva de vagas aos
afrodescendentes, no &mbito municipal, deixando de utilizar a lei
estadual.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL' complementar promovida pelo
MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA, em decorréncia do concurso publico

regulamentado pelo Edital n.° 114/2021, referente a contratacdo temporaria e formacéao

! Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para ADMISSAO DE PESSOAL e a
mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de analise de admissao de pessoal, inativagao, pensao e revisdo de pensdo e
de proventos encaminhados por meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para analise eletrénica. (Redagao dada pela Resolugdo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apoés a realizagao de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuicdo e regular
processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passardo a receber instrugdo pela Coordenadoria
de Gestao Estadual ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 64/2018).
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de cadastro reserva de profissionais para os cargos de Educador Fisico e Monitor do

Transporte Escolar®.

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos

na Instrucdo Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

Gestdo, mediante Instrugdo n.° 7367/22-CAGE-Fase 4 (pega 35), subscrita pela
Estagiaria Lisiane Alves dos Santos, pela Assessora Técnica Rafaela Bueno e pelo
Coordenador da CAGE Wilmar da Costa Martins Junior, realizou a analise da fase 4°.
Nao foram detectadas irregularidades no processo, tendo a unidade opinado pelo
registro dos atos de admissdo com a expedigdo da seguinte recomendacédo ao

municipio:

Considerando o escopo de andlise previamente estabelecido, ndo foram
detectadas irregularidades neste Requerimento de Andlise Técnica capazes de
macular o certame. Sendo assim, opina-se pelo registro dos atos de admisséo deste
expediente com a (s) seguinte (s) recomendacgdes:

a. no sentido de que, para os futuros processos de selecdo de pessoal, edite
legislagdo prépria regulamentando a modalidade de reserva de vagas aos
afrodescendentes, no &mbito municipal, deixando de utilizar a lei estadual.

3. Dada a impossibilidade de inclusdo na admissdao em lista de

homologacao, remeteu os autos a Diretoria de Protocolo para distribui¢ao.

4, Alterada a autuacdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE
TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informacdo n.° 4436/22 da
Diretoria de Protocolo (pecga 37), o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca
36.

% Foram admitidos(as): BRUNO CESAR DA SILVA, AMANDA VIEIRA DA SILVA, KELLY DA SILVA SCARTON, ROSELI MARIA
BARBOSA, ELOISA MAIRA DE CARVALHO, ELOIZA MASCARENHAS, SILVANA APARECIDA DE CARVALHO, VALERIA
IRACEMA CORREA, ANA CLAUDIA DA COSTA, ADAEBEM LEITE, VALERIA EUGENIA MARIANO, MARTA ZENILDA DA
COSTA, ENEAS PIRES FERREIRA NETO, PALOMA MARIA GABRIEL, KARINA DE CASSIA CORREA, LENITA RODRIGUES
DOS SANTOS, ADAEBEM LEITE.

® Tal andlise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagédo da comissao/banca examinadora, justificativa de abertura do certame e aberturada
contratagdo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em caso de execugdo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentacdo do contrato firmado e demais comprovagbes da
capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é dispensada em caso de execucgdo direta por banca
examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegéo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os requisitos previstos nas Instru¢des
Normativas aplicaveis e demais comprovagoes de qualificagéo técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admissao: edital de homologagao das inscri¢des, divulgagédo do resultado final e convocagdo dos aprovados com
as devidas comprovagoes exigidas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.1JK8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 550/22 (peca

38), da lavra do Procuradora Katia Regina Puchaski, manifesta ndo se opor a

conclusao externada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao.

6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo
Despacho n.° 211/22-GATBC (pega 100), consoante Instrugdo n.° 5605/22 (pega 40),

subscrita pelo Auditor de Controle Externo Jodo Artur Cardon Bernardes e pela

Coordenadora da unidade, Marilia Zamoner, aduz que “reitera a Instrugéo n. 7.367/22
(peca 35) por meio da qual a d. CAGE emitiu opinativo técnico conclusivo a respeito

das admissdes de pessoal objeto dos presentes autos”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admisséo de

Pessoal em tela.

2. De igual modo, endosso a proposta de recomendagao apresentada
pela unidade técnica com vistas ao atendimento da Instrucdo Normativa n.° 142/2018,

formulada nos seguintes termos:

Sendo assim, opina-se pelo registro dos atos de admissao deste expediente
com a (s) seguinte (s) recomendacoes:

a. no sentido de que, para os futuros processos de selegao de pessoal, edite
legislacdo propria regulamentando a modalidade de reserva de vagas aos
afrodescendentes, no ambito municipal, deixando de utilizar a lei estadual.

3. A pertinéncia da proposta da unidade técnica se justifica na medida em
que, em consulta ao SIAP, verificou-se que nao existe legislagdo local cadastrada
para fundamentar a oferta de vagas para candidatos afrodescendentes e, conforme
o item 6.1 do Edital de abertura do Processo Seletivo (peca 10), a reserva das

vagas foi amparada pela Lei Estadual n°® 14274/2003. Entretanto, a matéria é de
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competéncia legislativa do préprio ente federativo, sendo necessaria a edicao de lei
prépria para fixar regra de reserva de vagas para candidatos afrodescendentes, nao
podendo o municipio se valer de lei elaborada no ambito de outra esfera da

Federacéo.

4. Quanto ao conceito de determinacao, relembro a licado de Alipio Reis
Firmo Filho, conselheiro substituto do TCE-AM, que a descreve como uma ordem, de
atendimento obrigatorio, cujo descumprimento implica sancéo, pois visa a atender a
uma norma juridica, ao passo que a recomendacdo é um conselho, de atendimento

facultativo:

Os dicionaristas costumam definir o termo recomendar como sinénimo de
“aconselhamento” ou, ainda, “encarregar (alguém) insistentemente para que cumpra
uma tarefa ou atividade”.

Bastam estas duas exemplificagdbes para concluirmos que o termo
(recomendar) carrega consigo um forte conteudo de voluntariedade. Em outras
palavras, quem recebe uma recomendagcdo podera ou nao acata-la visto que se
trata apenas de um aconselhamento, isto é, algo sujeito a esfera da
discricionariedade de seu destinatario. Nesse caso, o ndo acatamento do que foi
recomendado nao podera ser censurado por quem proferiu a recomendagido uma
vez que seu destinatario optou (legitimamente) por uma das duas Unicas solug¢des
postas a sua disposicdo, qual seja, a de ndo acatar o que foi a ele recomendado.
Afinal de contas, trata-se tdo-somente de uma recomendacgéo. Nada mais.

O mesmo nao podemos afirmar das determinagodes.

Ao contrario das recomendagdes, elas encerram um contetido genuinamente
imperativo. Nao haveria saida para seus destinatarios: apenas cumpri-las e pronto.
Eventual descumprimento conduziria a alguma critica, penalidade, restrigdo ou coisa
do género. A omissao (ou agao) estaria sujeita, portanto, a reprimendas.

(..)

Em certa ocasido, na qual eu abordava o tema em sala de aula, alguém
retrucou afirmando que o tribunal ndo poderia determinar porque a determinagao, em
sua opinido, seria uma ingeréncia nos atos de gestdo do administrado. Na verdade,
nao ha qualquer ingeréncia. Ela é apenas aparente. Vejamos.

O tribunal determina porque antes dele uma norma juridica (lei, regulamento,
decisao judicial) assim ja determinara. Mas o gestor faltoso teimou em ndo seguir a
orientagcdo normativa. A determinagao do tribunal, em tais situagdes, apenas ressalta
algo que o comando legal, regulamentar ou jurisprudencial ja havia ressaltado. A
determinagdo da corte de contas nao € originaria, mas deriva do ordenamento
juridico. Seu fundamento de validade é o arcabougo legal/ regulamentar/
jurisprudencial.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.1JK8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em suma, poderiamos adotar a seguinte regra: todas as vezes em que a
conduta do gestor ndo se constituir num ato vinculado, é cabivel a recomendagao. Do
contrario, a determinacéo devera ser adotada.*

5. Tal entendimento coaduna-se com a previsao contida no artigo 244 do

Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposicoes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagoes;
Il - determinagéo legal;
Il - ressalvas.

§ 1° Recomendacgdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corre¢do das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

()

§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

6. Embora na norma transcrita tais conceitos estejam referenciados ao
exame de prestacdes de contas, € certa a sua aplicabilidade aos demais processos de

competéncia deste Tribunal, como, no caso, a presente Admissao de pessoal.

7. Desta feita, considerando as definicbes conferidas aos termos
recomendacao e determinagao, endosso a proposi¢cao da unidade técnica, nos termos
ao final delineados.

8. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

I) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05,

aprecie como legal e determine o registro da Admissao de Pessoal em tela;

Il) recomende ao Municipio de Sdo José da Boa Vista que, com vistas

as futuras admissdes, edite legislagdo prépria regulamentando a modalidade de

* FIRMO FILHO. Alipio Reis. Recomendar ou Determinar??? Audicon: Associagdo Nacional dos Ministros e dos Conselheiros
Substitutos. Disponivel em: http://www.audicon.org.br/v1/recomendar-ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/ Acesso em
14//04/21.
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reserva de vagas aos afrodescendentes, no ambito municipal, deixando de utilizar a lei

estadual.

9. Certificado o transito em julgado da decisdo, a recomendacao devera
ser anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, apds o0 que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado,
devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,

conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me'mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05°,

apreciar como legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

Il - recomendar ao Municipio de Sdo José da Boa Vista que, com vistas
as suas futuras admissoes, edite legislacdo propria regulamentando a modalidade de
reserva de vagas aos afrodescendentes, no &mbito municipal, deixando de utilizar a lei

estadual.

Certificado o transito em julgado da decisdo, a recomendacao devera
ser anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes, apds o0 que, nos

termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno®, o processo estara encerrado,

® Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete, nos
termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

[--]

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério;

® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para a
sua guarda e disponibilizacdo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,

conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo’.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n® 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

7 Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma
da lei e segundo ato normativo proéprio;
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