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ACORDAO N° 3334/22 - Primeira Camara

Relatério de Inspegdo. Fundo de Previdéncia Municipal -
CURIUVAPREV. Periodo fiscalizado: janeiro de 2005 a margo de
2010. 2. Relatorio n.° 54/11-DCM. Achados: (1) descumprimento
de prazo para encaminhamento de dados eletrénicos por meio do
SIM-AM, do 4°, 5° e 6° bimestres de 2008, do 2° ao 6° bimestre de
2009 e auséncia de remessa dos documentos; (2) auséncia e
inoperancia do sistema de controle interno no fundo de
previdéncia; (3) irregularidades na gestao financeira do fundo nos
exercicios de 2005 a 2009. 3. Fatos apurados em Acao Civil de
Improbidade Administrativa, de autoria do Ministério Publico do
Estado do Parana. Desnecessidade de persegui¢cao paralela por
esta Corte quanto ao mesmo objeto de agéo judicial. Precedentes
do Tribunal. Aprovagao parcial do relatério. 4. Auséncia de
individualizagdo das condutas e de caracterizagao do nexo causal
ante as irregularidades aludidas. Descabimento da aplicacdo das
multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual
n.° 113/05.

RELATORIO

Trata-se de RELATORIO DE INSPECAO referente a fiscalizagdo
realizada por equipe’ da entdo Diretoria de Contas Municipais no Fundo de Previdéncia
Municipal - CURIUVAPREV, abrangendo o periodo de janeiro de 2005 a margo de
2010, tendo como objetivo geral “verificar todos os fatos e procedimentos relativos a

gestado dos recursos”.

' A equipe, designada pela Portaria n.° 67/10 (pega 6), do entdo Presidente deste Tribunal, Conselheiro Hermas Eurides Brand&o,
foi composta pelos Analistas de Controle Carlos Alberto R. Fernandes, Sérgio Augusto Silva e Gilberto Silva Fregatto. Os trabalhos
de campo foram realizados de 01/03 a 05/03/2010.
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2. O Relatério de Inspecao n.° 54/11 (peca 8) descreve os seguintes

achados:

1) Achado n° 01
CONDICAO (IRREGULARIDADE):

EXERCICIO DE 2008: DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO
DE DADOS ELETRONICOS POR MEIO DO SIM-AM, RELATIVO AOS 4°, 5° E 6°
BIMESTRES DE 2008 E AUSENCIA DE REMESSA DOS DOCUMENTOS,
CARACTERIZANDO OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS.

EXERCICIO DE 2009: DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO
DE DADOS ELETRONICOS, POR MEIO DO SIM-AM, RELATIVOS AOS 2° A 6°
BIMESTRES 2009, CARACTERIZANDO OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS.

RECOMENDACAO:

a) - Pela inclusdo do Prefeito Municipal Marcio da Aparecida Mainardes, do
Tesoureiro Sr. Cleverson de Almeida Jorge e do Contador, Sr. Jeferson Luiz Zanoni
como responsaveis e gestores;

b) - Pela imposicdo das multas previstas no artigo n® 87, Ill, "f' e IV, "g" da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas, sendo 5
(cinco) vezes para o exercicio de 2008 e 7 (sete) vezes para o exercicio de 2009;

c¢) - Comunicagao ao Ministério Publico Estadual para adogdo de medidas no ambito
de sua competéncia;

d) - Encaminhamento de copias na integra para a Coordenadoria Geral de Auditoria,
Atuaria e Contabilidade do Ministério da Previdéncia Social em Brasilia - DF;

e) - Oportunizar o exercicio do contraditério.
2) Achado n° 02
CONDICAO (IRREGULARIDADE):

AUSENCIA E INOPERANCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO FUNDO
DE PREVIDENCIA

RECOMENDACAO:

a) - Pela imposigdo das multas previstas no artigo n° 87, Ill, 'f" e IV, "g" da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas);

b) - Oportunizar o exercicio do contraditério.
3) Achado n° 03

CONDICAO (IRREGULARIDADE): IRREGULARIDADES NA GESTAO FINANCEIRA
DO FUNDO DE PREVIDENCIA NOS EXERCICIOS DE 2005 A 2009

03.1) INEFICIENCIA E OMISSAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
NA TOMADA DE PROVIDENCIAS

03.2) IRREGULARIDADES NA LEI MUNICIPAL N° 1084/2009 DE 08 DE
DEZEMBRO DE 2009 QUE AUTORIZOU O PARCELAMENTO -
IRREGULARIDADES JUNTO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ
DAS PORTARIAS MPAS NRs® 402/08 E 083/2009 - AUSENCIA DE REPASSES DAS
CONTRIBUICOES

03.3) TRANSFERENCIAS IRREGULARES DE VALORES PARA OUTRAS CONTAS
CORRENTES BANCARIAS - DESCAPITALIZACAO E DESVIO DE FINALIDADES
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03.4) INCONSISTENCIAS ENTRE OS VALORES EMPENHADOS E OS DEBITADOS
A TITULO DE FOLHA DE PAGAMENTO 2005 a 2009, NECESSIDADE DE
CONCILIACAO

03.5) PAGAMENTOS DE DESPESAS A JUSTIFICAR - INEXISTENCIA DE
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

3.6) DA AVALIACAO ATUARIAL BASE DE DADOS EM 31/12/2006
EFEITO:

» Auséncia de prestacao de contas dos exercicios de 2008 e 2009;

* Inexisténcia de atuagao do Controle Interno;

» Falta de repasse de contribuicbes retidas e de contribuicdes patronais;

» Utilizagdo indevida de recursos das contas correntes do Fundo Municipal, cuja
movimentagédo financeira apontou débitos de transferéncia na ordem de R$
5.010,942,32;

» Divergéncias entre débitos bancarios e empenhos no pagamento de folha a
esclarecer;

* Pagamento de despesas que requerem justificativas e comprovagao no total
de R$ 75.621,34;

* Inexisténcia de Certificado de Regularidade Previdenciaria desde 2005;
* Omissao de informagdes obrigatdrias perante o M.P.A.S;

* Inexisténcia de Estudo Atuarial desde 2007;

* Inexisténcia de Auditoria;

RECOMENDACAOQ ESPECIFICA:

* Inclusdo dos Senhores Marcio da Aparecida Mainardes, Prefeito Municipal,
Cleverson de Almeida Jorge, Tesoureiro e Jeferson Luiz Zanoni, Contador como
principais responsaveis pelos fatos aqui relatados por estarem a frente da gestdo do
Fundo;

* Oportunizar o exercicio do contraditério e da ampla defesa;

» Ressarcimento integral ao patrimdnio do Fundo Municipal dos valores que vierem a
ser quantificados, atualizados monetariamente, com comunicagdo ao Ministério
Publico Estadual nos termos da legislagao vigente;

» Comunicagédo e remessa de copia dos autos para a Coordenadoria de Auditoria,
Atuaria e Contabilidade em Brasilia-DF;

* Vedacgao de uso dos recursos em empréstimos de qualquer natureza;
* Manter a conta do RPPS distinta da conta do Executivo;
* Avaliagao atuarial inicial e em cada exercicio financeiro;

» Apés o exercicio do direito de defesa, caso fique configurada a infracdo. Aplicacao
da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea "f* da Lei Complementar Estadual
113/2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana);

» Apés o exercicio do direito de defesa, caso fique configurada a infracdo. Aplicacao
da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea "e" da Lei Complementar Estadual
113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana);

» Apds o exercicio do direito de defesa, caso fique configurada a infragdo. Aplicagao
de multa proporcional ao dano, prevista no artigo 89, § 1° inciso |, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, no percentual maximo de 30% (trinta por cento),
conforme indicado no § 2° do citado artigo, incidente sobre o valor liquidado e pago
informado acima no campo "EFEITOS",
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* Apdés o exercicio do direito de defesa, caso fique configurada a infracdo.
Enquadramento dos dirigentes do regime préprio de Previdéncia Social, bem como os
membros dos conselhos administrativos e fiscais dos fundos previdenciarios, nas
sangdes previstas pela lei n°® 9717/98. As sangbes incluem adverténcia, multas
pecuniarias (em dinheiro) e inabilitacdo temporaria para o exercicio de cargo de
diregcao ou de membro dos conselhos administrativos e fiscal.

3. Tratando “DAS RESPONSABILIZACOES” (fls. 59-60), o documento
aponta:

Face ao contido em cada um dos itens deste relatério, denominados "Achados
de Inspegao”, surge a necessidade de elencar os agentes e/ou servidores, que por
serem detentores de informagdes, ou cuja agéo direta por omissao, erro, negligéncia,
impericia ou dolo que venha a ser comprovado, isoladamente ou por agdo conjunta,
contribuiram para os fatos relatados, devendo responder em sede de contraditério ao
item onde tenha sido citado.

Foram relacionados:
- 0 Sr. Prefeito na qualidade de gestor e ordenador;

- o Contador e o Tesoureiro pelos atos de empenhos, liquidagdo, pagamentos e
de gestao financeira que deveria preservar a correta utilizagdo dos recursos;

- O Controlador Interno pela inoperéncia no exercicio de suas fungdes de
orientacao, fiscalizagado e ainda deixar de trazer ao conhecimento das autoridades as
irregularidades expostas;

- As Presidentes do Conselho Municipal de Previdéncia, denominag¢do dada ao
que deveria funcionar como Conselho de Administragdo, cuja omissao e negligéncia
contribuiu para que os fatos chegassem ao ponto aqui relatado.

Isto posto, na sequéncia elaboramos o quadro com o Rol de Responsaveis.

QUADRO DE RESPONSABILIZAGAO SOBRE IREGULARIDADES

INOME: Marcio da Aparecida Mainardes
CARGO: Prefeito

CPF: 595.631.508-10
PERIODO: 01/01/2005 a 31/12/2012

NOME: Jefarson Luiz Zanoni
CARGO: Contador

CPF: 475.695.659-91
PERIODO: 01/05/2003 a 14/06/2010

NOME: Cleverson de Almeida Jorge
CARGO: Tasoureiro

CPF: 857.250.218-04
PERIODO: 01/01/2006 a 31/12/2012

INOME: Paulo Sergio Moreira
CARGO: Tesoureiro

CPF: 653.913.909-82
PERIODO: 01/01/2002 a 31/12/2005

NOME: . Haroldo Ferreira Benicio
CARGO: Controlador Intermo

CPF: B01.161.919-53
PERIODO: 01/01/2007 a 31/12/2009

NOME: Irene Rentz da Silva

CARGO: Presidente do Conselho Municipal
Previdéncia

CPF: 704.564.6889-87
PERIODO: 01/05/2006 a 31/11/2009

NOME: Mariliza A. Prestes de Godai

CARGO: Prasidente do Conselhe Municipal
Previdéncia

CPF: 482 871.649-15
PERIODO: 01/01/2004 a 30/04/2006

NOME: Patricia Vieira Prestes

CARGO: Presidente do Conselho Municipal
Pravidéncia

CPF: 026.883.159-34
PERIODO: 01/12/2009 a 30/11/2011

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.1JR1




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4. O relator originario, Auditor Jaime Tadeu Lechinski?, pelo Despacho

n.°464/11-GAJTL (pegca 21), determinou a citagao dos responsaveis pelo

CURIUVAPREV, para o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

5. Citados, os interessados Irene Rentz da Silva (peca 44), Paulo Sérgio
Moreira (pecga 45), Jeferson Luiz Zanoni (peca 46), Marcio da Aparecida Mainardes
(pecas 48 e 57), Patricia Vieira Prestes (peca 51) e Haroldo Ferreira Benicio (peca
61) solicitaram prorrogacao do prazo. Frustradas as citagoes por oficio de
Cleverson de Almeida Jorge e de Marilia Aparecida Prestes de Godoi, o relator,
pelo Despacho n.° 972/11-GAJTL (pega 65), determinou que esses fossem citados

por edital, o que se realizou mediante o Edital de Citagdo n.° 88/11-DCM (pega 67).

6. O entao Prefeito de Curilva, Marcio da Aparecida Mainardes,

representado por seus advogados, Guilherme de Salles Gongalves (OAB/PR 21.989) e
Iggor Gomes Rocha (OAB/PR 58.067), apresentou documentos e justificativas (pega

60), nos seguintes termos:

1. AUSENCIA DE PRESTAGAO DAS CONTAS DO FUNDO DE PREVIDENCIA
RELATIVO AOS 4° A 6° BIMESTRES DE 2008 (JUL A DEZ/2008) E 2° A 6°
BIMESTRES DE 2009 (MAR A DEZ/2009). AUSENCIA DE IRREGULARIDADE
APTA A ENSEJAR A REJEIGAO DAS CONTAS.

No que pertine a este apontamento, algumas questdes faticas merecem ser
esclarecidas logo de inicio. Primeiramente, mencione-se que através do Convite n°
005/08, a administragdo municipal deu inicio a procedimento visando a contratagao
de servigos de contabilidade, sendo homologado e adjudicado o certame em favor da
empresa G.C. ASSESSORIA TECNICO CONTABIL LTDA, regularmente constituida e
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 08.766.476/0001-40.

De acordo com o objeto da contratagédo, esta empresa ficou responsavel pela
"prestagéo de servigos de assessoria na area de contabilidade para assessoramento
no setor contabil do municipio de Curitva, com relagdo ao fechamento do programa
'SIM-AM' (Sistema de Informacédo Municipal/Atualizacdo Mensal) do Tribunal de
Contas do Estado e fechamento do 'PCA' (Prestacdo de Contas Anual)", referentes
aos exercicios financeiros de 2008 a 2009.

Em razéo de eventos de for¢ca maior que geraram conflito de responsabilidades
entre o setor de contabilidade do Municipio e a empresa de assessoria contabil
contratada, os dados relativos as contas do 4° a 6° Bimestres de 2008 e 2° a 6°
Bimestres do CURIUVAPREVI foram contabilmente processados, contudo n&o
enviados no prazo previsto através do programa "SIM-AM”.

Contudo, essas irregularidades foram saneadas nos meses de agosto e
setembro de 2010, quando todos os dados contabeis relativos as contas deste

2 Consoante Termo da Diretoria de Protocolo a peca 12, o feito foi distribuido ao referido relator por dependéncia ao processo
n.° 190380/10.
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periodo foram devidamente transmitidos através do SIM-AM, conforma se comprova
pelas certiddes de envio SIM-AM juntadas em anexo (anexo 01).

E para que nao restem duvidas a respeito da possibilidade de saneamento de
tais irregularidades, importa observar que, de acordo com a pacifica e reiterada
jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Acérddos n°. s 246/2003,
2.104/2003, 2.158/2003 e 711/2004), deve ser distinguido a intempestividade na
prestacio de contas da completa omissdo desse inafastavel dever
constitucional, razao pela qual a prestagao das contas e comprovagao da boa e
regular aplicagdo dos recursos, mesmo que a destempo, descaracteriza a
omissao e enseja o julgamento das contas regulares.

Nesse particular, deve-se ser citado o seguinte trecho do voto do Ministro
Relator Benjamin Zymler no Acérddo n° 711/2004, que negando aplicacdo a
literalidade do inc. | do art. 209 do Regimento Interno do TCU, firmou o entendimento
de que, no julgamento de casos analogos a tomadas de contas especiais instauradas
em virtude da omisséo no dever de prestar contas, a apresentagao da prestagao de
contas que comprove sua regularidade, ainda que intempestiva, afasta o vicio da
omissao:

(..)

Assim, considerando que mesmo em face de disposicdo expressa do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido consolidou-se entendimento de
que a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, mesmo que a
destempo, descaracteriza a omissao e enseja o julgamento das contas regulares,
requer, por analogia, o julgamento da regularidade das contas do CURIUVAPREVI,
tendo em vista a regular prestagdo dos dados contabeis relativos as contas dos
periodos faltantes.

2. DA NATUREZA JURIDICA DO FUNDO DE PREVIDENCIA DE CURIUVA.
POSSIBILIDADE, E NAO DE DEVER, DE INSTITUIGAO DE PESSOA JURIDICA
DIVERSA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.

No Quadro de Achados n° 01, argumentou-se que o CURIUVAPREVI, instituido
pela Lei Municipal n°® 790/02, "néo foi constituido na forma de uma autarquia, ndo
possui CNPJ/MF - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, ou seja, hdo é entidade
autbnoma com personalidade juridica propria" o que supostamente iria de encontro
com "os regimes proprios de previdéncia social ... (que) deverd compulsoriamente
adotar personalidade contabil distinta e autbnoma, independentemente da figura
juridica de sua opgao: fundo, instituto, fundag¢do ou autarquia" (fl. 10).

Ou seja, argti-se infracdo ao regime préprio de previdéncia social, previsto nos
artigos 1° e 6° da Lei 9717/98 e Lei Complementar 101/2000, pelo fato do artigo 46 da
Lei Municipal n® 790 de 31/10/2022 ter instituido o CURIUVAPREVI “no ambito do
Departamento de Administragédo”, vinculando-o, portanto, a Administragao Direta.

Equivoca-se, contudo, a Comissdo de Fiscalizacdo, pois nao ha qualquer
exigéncia legal, sequer nos referidos artigos 1° a 6° da Lei 9717/98 e na Lei
Complementar 101/2000, que proiba a instituicdo de Fundo de Previdéncia no
ambito da Administrag¢ao Direta.

Muito pelo contrario, ja que a prépria conceituagdo de “fundo” se vinculou,
durante anos, a auséncia de personalidade juridica, o que, como se vera adiante,
tornou-se uma faculdade, e ndo uma exigéncia.

Em analise sobre os modelos de sistema previdenciario contributivo, como in
casu, a doutrina mais atual ndo hesita em destacar a auséncia de exigéncia quanto a
personalidade juridica deste tipo de fundo, como é o CURIUVAPREYV:

(...)

De Fato, o art. 249 da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n. 20/98, prevé apenas que a constituicdo de fundos previdenciarios
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deve ocorrer por meio de lei, a qual deve dispor sobre sua natureza e administragao.
Vé-se, portanto que nio se exige que fundos de natureza contabil e atuarial, como o
CURIUVAPREVI, sejam criados no ambito da Administracdo indireta e com
personalidade juridica propria.

Nesse sentido, leciona a Professora Maria Sylvia Zanella Di PIETRO em
estudo especifico em que analisa as inovagbes constitucionais no regime
previdenciario do servidor publico e, por 6bvio, acaba por adentrar no tema dos
fundos previdenciarios:

(...)

Tendo isso em vista, ndo ha qualquer irregularidade no tocante a forma
como foi instituido o CURIUVAPREVI, vinculado a Administragdo municipal
direta, no dmbito do Departamento de Administracdo, tendo em vista que
possuia autonomia administrativa e era gerido pelo CONSELHO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA-CMP.

3. DA SUPOSTA INOPERANCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO
FUNDO DE PREVIDENCIA. EXISTENCIA INCONTESTE. ADOGAO DE MEDIDAS
BUSCANDO DAR EFETIVIDADE O C.I. INEXISTENCIA DE HIPOTESE DE
REJEIGAO DAS CONTAS.

Também dentre as irregularidades elencadas pelos auditores que subscrevem
o relatério ora rebatido, esta a suposta inexisténcia de controle interno. Entretanto, e
com a devida vénia, cumpre ressaltar que tal afirmag¢do nao se sustenta, pois, como
se demonstrara, a existéncia do controle interno no Municipio é inconteste.

Afirma-se no relatério em questdo que o servidor nomeado para a funcao de
controle interno, Haroldo Ferreira Benicio, ndo recebeu treinamento para tanto e nao
que teria executado nenhum trabalho de controle interno tanto quanto ao Poder
Executivo, quanto ao Fundo de Previdéncia. Em sintese, em que pese falar em
inexisténcia, sustenta-se ser inefetivo o controle interno municipal.

N&o ha como se negar todos os diversos problema enfrentados no processo de
implementacdo do sistema de controle interno no ambito do Executivo Municipal.
Houve a sua criagao formal, com a Lei n® 991, de 2007, e entdo se o Sr. Haroldo
Ferreira Benicio foi designado, pela Portaria n® 68/07, para exercer as fungdes de
coordenador do sistema controle interno. Ocorre que, como dito, as dificuldades
foram muitas.

Nao havia no Municipio, a época, uma delimitagao clara acerca do papel e das
fungdes diarias dos integrantes do Sistema de Controle Interno. Além disso,
importante dizer, ndo havia uma estrutura preparada para habilitar os mesmos para o
exercicio de suas fung¢des. Quando da realizacdo da inspecdo em analise, muitas
medidas visando dar efetividade ao C.I. estavam em plena discussdo. Por essa
razdo, ndo se mostra inveridica a afirmagdo de que inexistiu uma adequada
capacitacdo do Sr. Haroldo Ferreira Benicio designado para exercer as fungbes de
coordenador do sistema controle interno. Contudo, ndo ha como negar, de igual
forma, de que o C.I. de fato existia, e suas competéncias e estrutura para atuar é que
continham problemas cuja solugdo sempre se buscou.

Nesse sentido, cumpre ressaltar os esforgos da atual gestdo municipal em
direcionar suas agbes buscando dar maior efetividade ao C.l. Por meio de alguns
exemplos concretos colhidos da atuagdo do Executivo Municipal se podera
comprovar a implantagdo, a organizacdo, a distribuicdo de competéncias, e a
designacao de pessoal para fins de dar efetividade ao Sistema (Unidade) de Controle
Interno Municipal.

Buscando atribuir maior eficiéncia e efetividade ao sistema municipal de
controle interno foi sancionada a Lei n°® 1090, de 30 de dezembro de 2009, que
dispbe sobre a estrutura administrativa organizacional da prefeitura municipal de
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Curitva, na qual se deu bastante énfase as competéncias e deveres da Unidade de
Controle Interno Municipal. Vejamos o que dispde o seu art. 33:

()

Tragcadas as diretrizes de sua atuagdo, e elencadas expressamente as suas
competéncias, a Unidade de Controle Interno ganhou efetividade funcional. Passou-
se a saber, de forma concreta, em que atuariam os integrantes do C.I., pelo que se
poderia entdo embasar a capacitacdo dos servidores a serem designados. Isso
porque nao havia como capacitar alguém, no periodo anterior, se ndo havia uma
concreta definicdo do objeto da capacitagdo. Por outro lado, com a edi¢cdo da lei,
atividades como o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de
ativos, e do alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal, bem como a verificagdo da regularidade da programagédo orcamentaria e
financeira, etc., passaram a fundamentar desde a designacdo dos servidores para o
C.l., como a forma de capacitar os mesmos.

N&o bastassem tais fatos, veja-se que a atual gestdo encetou procedimento
licitatorio para fins de obter o fornecimento de licencas de uso de solugdes
informatizadas (programas) para gestao publica, compreendendo, converséo da base
de dados, implantagdo, manutengéo corretiva e adaptativa e consultoria técnica e
treinamento de usuarios.

Trata-se do Pregdao Presencial n° 17/2010, conduzido pela Comisséo
Permanente de Licitagbes do Departamento de Administracdo, Finangas e
Planejamento do Municipio. Sabe-se que o controle interno compreende o plano de
organizacdo e todos os procedimentos referentes diretamente relacionados com a
salvaguarda do ativo e a fidedignidade dos registros financeiros. E o uso da
tecnologia pode ser crucial nesse sentido, de dar maior efetividade a este tipo de
procedimentos.

Ora, em face disso, no referido certame, mais precisamente nas especificagdes
do objeto licitado, pretendeu o Municipio adquirir software de controle interno, para,
dentre outras fungdes (item 3.2.6 do Edital): possibilitar a integragdo entre o Software
de Controle Interno com os softwares de contabilidade e recursos humanos; controlar
a equipe de controle interno (coordenador e agentes) de cada sistema administrativo;
possibilitar a definicdo da area de atuagao dos 6rgaos e unidades do C.l., etc.

Enfim, tem-se buscado a concretizar o que se idealizava desde a criagéo, por
lei, do Controle Interno no Municipio. A época da inspecéo, de fato, o funcionamento
da Unidade sofria de dificuldades logisticas, e muitas decisdes administrativas
tomadas (nomeacgdes, alocacdo de recursos, etc.) foram tomadas nesse contexto de
transicdo: de um periodo em que nao existia um C.l., para a sua implementagao
juridica e fatica.

E nesse cenario é que devem ser entendidas as declaragdes prestadas pelo
servidor Haroldo Ferreira Benicio. No contexto de implantagéo do C.I., de indefinigao
sobre a totalidade de suas fungdes e integrantes, as dificuldades relacionadas a sua
efetividade eram incontaveis. As orientagdes eram poucas, a demanda por relatérios
periédicos nao era muita, e, por essas razdes, 0 mesmo requereu seu desligamento
da funcao, periodo em que, como dito, houve uma reestruturagdo da Unidade.

Como exemplo, veja-se que no inicio de 2011, o Prefeito Municipal nomeou a
servidora municipal Jurema Aparecida Moreira Dos Santos, integrante do quadro de
pessoal de provimento efetivo, para exercer o Cargo de Controle Interno. Isto
demonstra, mais uma vez, a preocupagado do Chefe do Executivo em reforgar tal
Unidade. A equipe atual, repise-se, com mais recursos e fungdes mais bem definidas,
obteve ganhos exponenciais em se tratando de efetividade, se comparado a anos
anteriores.

Ademais, cumpre lembrar que por diversas vezes esta Egrégia Corte ja
entendeu por julgar regulares com ressalvas as contas de entes nos quais o sistema
de controle interno tenha sido considerado nao efetivo. Como exemplo cite-se as
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contas do Governo do Estado do Parana, dos exercicios financeiros de 2007 a
2009: nos trés anos a auséncia de um sistema integrado e efetivo de controle
interno ao Executivo foi apontada como falha da gestdao, mas nao apta a ensejar
a desaprovacao das contas, (Acérdaos n°® 1133/08, n° 800/09, e n° 2305/10)

Por outro lado, em outras oportunidades, esta Corte de Contas ja entendeu
inclusive pela regularidade das contas de Fundo de Previdéncia cujo Sistema
de Controle Interno tenha atuado ineficientemente, sem nem mesmo considerar
tal falha como ressalva as contas da entidade. Em tal oportunidade, no ambito do
Processo de Prestacdo de Contas n°® 126828/09, limitou-se a Segunda Cémara do
TCE/PR, no que tange ao mal funcionamento do Controle Interno, por determinar a
aplicacdo de multa ao servidor designado para esta fungdo, em decisdo assim
ementada:

()

Por essa razdo, a edicdo da supracitada lei, elencando precisamente as
fungdes da unidade; a aquisi¢cdo de softwares para fins de modernizagdo da mesma;
a nomeacdo de servidor(es) para composigdao do controle interno evidenciam de
forma inconteste os esforgos da gestdo municipal, ao longo dos ultimos anos, de dar
maior efetividade ao sistema de controle interno municipal, diferentemente do que
consta no relatério. Dito isso, requer o manifestante o reconhecimento de que o
apontamento relativo a operagido do Controle Interno no Municipio seja
considerado uma ressalva.

3. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA GESTAO FINANCEIRA DO FUNDO
DE PREVIDENCIA ENTRE 2005 E 2009. ESCLARECIMENTOS INICIAIS.
NECESSIDADE DE TEMPO PARA REORGANIZACAO DA DOCUMENTAGAO
FALTANTE.

A. Das supostas transferéncias irregulares de recursos das contas correntes do
Fundo e dos pagamentos nao identificados nas contas do Fundo no periodo de
2005 a 2009.

No que tange & GESTAO FINANCEIRA DO FUNDO DE PREVIDENCIA,
alguns apontamentos ja feitos anteriormente devem ser reiterados. Como dito, em
razao da renovacgéo de pessoal e estrutura de alguns setores do Executivo Municipal,
inclusive na administragdo do Fundo de Previdéncia, além disso da realizagcdo da
inspecdo realizada no Municipio, muitas pilhas de documentos, dados de
computador, caixas de comprovantes de transferéncias bancarias, notas de
empenho, etc., ainda ndo foram devidamente reorganizadas. Para tanto, necessario
que haja uma comunicacgdo entre os responsaveis pelos periodos indicados (2003 a
2009), e um cambio de solicitagdes e informacgdes entre os que hoje se encontram
ocupando cargos na Administrardo Municipal e aqueles ja afastados dos quadros, o
que, certamente, demanda tempo.

Em razdo disso, o levantamento de toda a documentacio contabil esta sendo
realizado por partes, pois localizados os extratos, transferéncias, etc., tais
documentos sao confrontados com o que foi dito no Relatério de Inspecao e entédo
colhidas as justificativas dos servidores e ex-servidores. No estagio atual dessa
verificagdo, foi dada prioridade as supostas irregularidades apontadas em relagéo a
periodos mais antigos, para, em um segundo momento, sejam apresentadas todas as
justificativas sobre os periodos mais recentes, os quais ja se encontram, inclusive,
melhor organizados. Todavia, como dito, optou-se por realizar um levantamento
cronoldégico, de 2005 a 2009.

Destarte, seguem algumas das principais observacoes relativas ao
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005 do Fundo, grande parte delas acompanhadas
ja devida comprovagao documental, anexadas a esta pe¢a. Vejamos.

Quanto a valor de R$ 1.000,00 transferido em 15/12/05 para a conta 00117-5.
indicado no Relatério de Inspecédo, importante dizer que o mesmo se fez a titulo de
devolugao, ja que houve, em 19/09/05, o recebimento de um crédito pelo Fundo, o
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que ocorreu, muito provavelmente, em razao de algum equivoco. Portanto, a data
15/12/05 diz respeito nao a alguma transferéncia irregular, mas a uma
regularizagao.

O valor de R$ 77.000,00, no dia 07/01/05, trata-se de montante ja devidamente
transferido para a conta 9192-8, isto é, a conta investimento do proprio Fundo a
época. Na mesma situagao, como se vé em anexo, esta a transferéncia autorizada no
valor de R$ 34.000,00, no dia 14/03/05 (valor devidamente transferido para a conta
9192-8, também para investimento do préprio Fundo).

Conforme evidenciam os anexos a presente manifestacdo, o pagamento do
CH-951.156, em 17/11/05, no valor de R$ 53,03, deu-se em favor da NISSEI
ADMINISTRACAO E CORRETAGEM DE SEGUROS ("Nissei Seguros"), relativo a
quitagcdo do servico de seguro de vida dos inativos, retidos na folha de pagamento de
OUTUBRO de 2005. De igual forma, o CH-951.150, no valor de R$ 138,60 (4 x R$
34,65). com pagamento em 17/06/05, dirigiu-se aquela seguradora, pelos mesmos
servigos, mas referente a meses anteriores, de JANEIRO a ABRIL (como dito, valores
descontados dos inativos que contrataram seguros de vida).

O pagamento do CH-951.149, em 20/06/05, no valor de R$ 102,85, foi para o
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curiliva, referente aos meses de
JANEIRO A ABRIL de 2005. Sao valores retidos dos holerites dos inativos
sindicalizados. Ja o pagamento do CH-952.157, em 17/11/05, no valor de R$ 31,70,
dirigiu-se, de igual forma, ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais. Trata-se
do valor retido da folha dos inativos referente ao més de OUTUBRO de 2005, dos
inativos sindicalizados.

Ha no Relatério de Inspegdo uma série de valores identificados como
“pagamentos nao identificados” que, na realidade, dizem respeito a pagamentos em
favor da empresa EQUIPLANO SISTEMAS S/C LTDA, prestadora de servigos ao
Fundo, licitamente contratada. Mais precisamente, diz respeito ao pagamento pelo
licenciamento de uso de software do sistema de contabilidade publica para o
CURIUAPREYV, isto €, gastos regulares com a manuten¢cao do mesmo. Vejamos.

O pagamento que nao fora identificado em 14/02/05, no valor de R$ 177,00. foi
para quitagdo de débito junto a empresa EQUIPLANO, pelos servigos supracitados.
referentes ao més de FEVEREIRO DE 2005. Na verdade, veja-se que o pagamento
do CH-951.147 em 20/05/205 no valor de R$ 531,00, também para a empresa, e diz
respeito as faturas relativas aos meses de FEVEREIRO, MARCO e ABRIL (3 x R$
177,00), como se pode ver dos documentos em anexo (depdsitos que somados
totalizam R$ 531.00).

O pagamento do CH-951.148 em 20/06/05 no valor de R$ 177,00, foi para a
mesma empresa, pelos mesmos servigos, e referente ao més de MAIO DE 2005. Em
seguida, pode-se ver dos documentos em anexo que o pagamento do CH-951.154
em 17/08/05 no valor de R$ 354,00, foi para quitagcdo dos meses de JUNHO E
JULHO.

O pagamento do CH-951.155 em 10/10/2005, no mesmo valor de R$ 177,00,
deu-se em favor da empresa, em referéncia ao més de AGOSTO DE 2005. Da
mesma forma, ha outro pagamento listado como “ndo identificado” no Relatério em
comento, datado de 31/10/2005, destinado também a empresa, pelo uso do programa
do sistema contabil, referente ao més de SETEMBRO de 2005, no mesmo valor de
R$ 177,00, conforme ordem de pagamento, nota fiscal e respectivo depdsito.

Destaque-se também a transferéncia online ocorrida em 30/12/05, que diz
respeito a estes mesmos servigos, para pagamento de trés faturas, totalizando R$
531,00 (3 x R$ 177,00), referentes a OUTUBRO, NOVEMBRO, e DEZEMBRO, e
vencido o ano sem que houvesse pendéncia com a referida empresa.

O DOC n° 185804, datado de 16/11/05, no valor de R$ 1.281,56, destinou-se a
quitacdo de empréstimo consignado na folha dos inativos junto a CAIXA. Como ja
explicado acima, a CAIXA efetua o débito total dos servidores ativos e inativos na
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conta movimento da Prefeitura, junto a prépria CEF, e o Fundo faz a restituicdo ao
Municipio.

Também nessa esteira, veja-se que o pagamento do CH-951.151 em
23/06/2005 no valor de R$ 3.343,42, deu-se para fins de quitagdo de empréstimos
consignados dos inativos que fizeram junto a CAIXA, que costuma debitar na conta
movimento da Prefeitura o valor dos inativos junto com os funcionarios da ativa. Por
isso, faz-se o cheque nominal a CAIXA, mas o depésito efetuado é na C/C 127-0
conta essa, que vem a ser a conta Movimento da Prefeitura. Tal valor, R$ 3.343,42,
representa a soma dos valores retidos dos inativos nas folhas de JANEIRO a ABRIL
de 2005.

Além disso, veja-se que, também em anexo, estar comprovado que o cheque
compensado no valor de R$ 3.804,14, foi para quitar empréstimos consignados que
os inativos adquiriram junto & CAIXA ECONOMICA. Trata-se dos descontos em folha
nos meses de maio a agosto/2005 que fora depositado na conta movimento da
Prefeitura por conta que a Caixa cobra junto e dai o Fundo restitui o municipio. Ja o
débito ocorrido no dia 24/02/06 no valor de R$ 2.563,12 diz respeito a quitagdo de
empréstimo consignado que os inativos fizeram junto a Caixa. Dizem respeito aos
descontos em folha dos inativos referente aos meses de setembro e novembro de
2005.

O valor que consta a débito no dia 11/04/05 no valor de R$ 985,00, destinou-se
para pagamento da empresa ACTUARIAL - Assessoria e Consultoria Atuarial S/C
Ltda., que prestou servigos para avaliagdo do plano de previdéncia municipal - em
anexo, Nota Fiscal n° 3057 e Empenho 000010 de 15/04/06.

Como se pbéde ver do acima exposto, e sobretudo com a documentagao ora
acostada aos autos, a grande maioria dos valores apontados pelo Relatério de
Inspecado estdo devidamente acompanhados de justificativas, nao havendo que se
falar em quaisquer irregularidades. Todavia, alguns outros valores ainda carecem
de material comprobatério, por essa razéo, requer novamente a compreensao desta
Corte para que em nova manifestagdo deste peticionario receba a documentagao
complementar atinente aos anos de 2006-2009 (ja em avancado estagio de
organizagao e elaboragio), e, em relagdo a 2005, documentos que sanem as ultimas
pendéncias, quais sejam:

« TED no valor de R$ 118.000,00, do dia 03/11/2005,

» Os pagamentos dos CH-951.147/951-160 em 18/05/2005 no valor de R$ 5.530,00 e
R$ 8.700,00, respectivamente

- Diferenga constatada no resgate no valor de R$ 9.275,93.

B. Demais apontamentos feitos no Relatdrio de Inspecido. Manifestagdo parcial.
Alguns esclarecimentos e observagoes finais.

Como amplamente sustentado, as dificuldades logisticas para elaboracao
desta manifestagéo inicial foram muitas. Diante do rol de requeridos no processo, 0s
autos so estardo devidamente instruidos quando juntadas as manifestagdes de todos
os interessados. Além disso, a comunicacdo entre os mesmos, no sentido de
colaborardo para elucidar todos os questionamentos presentes no Relatério de
Inspecado, apenas recentemente foi estabelecida, e os esforcos tém sido grandes
nesse sentido.

Por essa razéo, nem todas as questdes apontadas nesse primeiro exercicio do
contraditério puderam ser vencidas, como por exemplo, além das ja citadas no tépico
anterior, a apontada inexisténcia de Estudo Atuarial desde agosto 2007. Tal
estudo se dirige a verificagcdo das condigées do Fundo, da sua saude financeira, etc.

Fato é que os elementos que compde um estudo atuarial podem ser
demonstrados a partir da documentacdo complementar outrora referida. Toda a
execugdo orgamentaria, receitas e despesas do sistema previdenciario municipal,
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etc., serdo devidamente apresentadas, assim que o processo de reorganizagao da
documentacéo contabil e financeira do Fundo se findar.

Outrossim, importante destacar a auséncia de prejuizo em razao da falta de
repasse de contribuicdes retidas e de contribuicbes patronais noticiada nas
reunioes do Conselho Municipal.

Quando preparada toda a documentacao relativa a execugao orgamentaria do
Fundo, poder-se-a constatar que, de fato, ndo houve prejuizo ao Fundo, pois os
repasses atrasados foram parcelados, via Governo Federal, através da Lei Municipal
n°® 1084/2009. Nao houve prejuizo algum ao equilibrio financeiro e atuarial do Fundo,
muito pelo contrario, ja que era falta de recolhimento que estava prejudicando tal
equilibrio. A Lei em questao, portanto, foi a Unica maneira possivel para o Municipio
poder honrar o parcelamento, sem comprometer seu equilibrio financeiro.

Assim, quando reunidos os gestores do CURIUVAPREV, equipe de
contabilidade da entidade, e este manifestante, como dito, o histérico financeiro-
contabil do Fundo levantado, ainda nao juntado, ira evidenciar tais afirmacgdes.

Ha ainda que se mencionar sobre o tema do parcelamento que o Relatério ora
impugnado aponta supostas irregularidades na edigao da Lei Municipal n° 1084
publicada em 16/12/2009, que autorizou o parcelamento e o pagamento da divida
existente quanto as contribuigdes patronais e consignadas devidas ao Fundo.

Inicialmente, quanto as alegagbes de vicio no processo legislativo da lei em
comento, insta ressaltar, neste primeiro momento, que a mesma foi regularmente
aprovada pela Camara Municipal e também passou por Assembléia dos servidores
municipais, e apenas apos tudo isso pela sang¢do do perfeito. Por essa razao, ja se
requereu copia de todo o processo legislativo, para que, quando juntado aos autos,
evidencie ser inconteste a inexisténcia de vicios na Lei Municipal n°® 1084/2009.

Para concluir tais esclarecimentos iniciais, e quanto as supostas diferencas
entre os valores empenhados e os debitados a titulo de folha de salarios de
inativos e pensionistas entre 2005 e 2009, cabem aqui algumas observacgdes.

De acordo com o Relatério de Inspegao, os extratos bancarios das contas do
Fundo de Previdéncia apresentaram inconsisténcias injustificadas entre os valores
empenhados e os valores debitados a titulo de folha de salarios de inativos e
pensionistas. Contudo, de acordo com informagbes iniciais prestadas pelos
responsaveis pela ordenagéo e realizagdo das referidas despesas a época, dentre os
quais o Contador Jeferson Luiz Zanoni, as supostas diferengas entre esses valores
constantes na folha de pagamento no periodo de 2005 a 2009 se justificariam pelo
fato de que o numerario empenhado correspondia ao valor bruto devido, enquanto o
numerario debitado correspondia ao valor liquido pago.

Portanto, em verdade, inexistiriam quaisquer diferengas entre os valores.

Todavia, e considerando que o referido Contador se comprometeu a elaborar
as tabelas demonstrativas e reunir a documentagado necessaria para a comprovagao
das inexisténcias das supostas diferencas, requer, novamente, a compreensao
desta Egrégia Corte, quando a necessidade de mais prazo para apresentagao de
manifestagdao especifica e os documentos comprobatérios referentes a este
ponto.

De qualquer forma, tem-se que o Chefe do Poder Executivo ndo possui consigo
todas as informagbes e documentos relativos a responsabilidade especificas de
determinados servidores, do setor de contabilidade, da administragao previdenciaria,
etc. Portanto, ndo pode ser responsabilizado por toda e qualquer irregularidade que
aconteca em sua gestdo, haja vista que vige na Administragdo Publica brasileira a
desconcentragao administrativa. De acordo com a licdo de Odete MEDAUAR:

(...)
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Consoante se extrai desta licdo, é absolutamente impossivel que o Chefe do
Executivo acompanhe questdes meramente técnicas a todo tempo. Para suprir tal
impossibilidade é que sao designadas pessoas para o assessoramento das
autoridades publicas. No caso em comento foi exatamente o que ocorreu, pois,
evidentemente, o Prefeito ndo se imiscui no pagamento da Folha de salarios de
inativos e pensionistas.

Porém, em que pese tal situagao, esta o manifestante buscando se comunicar
com os demais citados no processo para identificar algumas ocorréncias apontadas
pelo Relatério ora impugnado, de modo a demonstrar a inexisténcia de tais diferengas
(a serem documentalmente comprovadas), e demais irregularidades apontadas. Para
tanto - e aqui se reforga o ja dito anteriormente - serd necessaria o deferimento de
mais prazo para o exercicio do contraditorio, oportunizando-se a juntada de novas
explicacbes e respectivos documentos comprobatérios ao passo em que sao
elaboradas. [sic]

7. Ao final, o senhor Marcio de Aparecida Mainardes requereu:

(...) sejam afastadas, do Relatério De Inspegdo ora impugnado, as
irregularidades acima rebatidas, face ao vasto respaldo juridico e fatico dos
argumentos deduzidos, bem como da documentagcdo anexada, de modo que seja
reconhecida a regularidade das contas da entidade sob analise.

Ademais, e diante das circunstancias faticas acima narradas que obstaram a
elaboracdo de uma mais completa manifestacdo inicial, requer o manifestante,
respeitosamente, a compreensdo dessa Corte de Contas, em relagdo a necessidade
de que seja deferido prazo para nova oportunizagdo de contraditério, quando
entdo havera a apresentagdo de novas razdes e novos documentos.
Consequentemente, requer ndo haja, no futuro, eventual decisdo argiindo a
ocorréncia de preclusdo em relagdo a aditamentos a esta breve peca e a
documentagdo complementar juntada posteriormente.

8. Ato continuo, o senhor Marcio da Aparecida Mainardes, desta feita

representado pelos senhores Marcelo Biehl Ortolan (OAB/PR 58.197) e Iggor Gomes
Rocha (OAB/PR 58.067), apresentou manifestagdo complementar (peca 70),

acompanhada de documentos, aduzindo que:

Il. DO DIREITO

1. DA LEGISLAGAO DISCIPLINADORA DO FUNDO DE PREVIDENCIA DE
CURIUVA

Como ja visto na manifestagdo anteriormente protocolada, no Quadro de
Achados n° 01, argumentou-se que o Fundo, instituido pela Lei Municipal n® 790/02,
"ndo foi constituido na forma de uma autarquia, ndo possui CNPJ/MF (...) ou seja, ndo
é entidade autbnoma com personalidade juridica propria", concluindo que nao teriam
sido respeitados os regimes proprios de previdéncia social.

Todavia, ja se demonstrou amplamente o equivoco da Comissdo de
Fiscalizagdo, em face da inexisténcia de vedagao legal a instituicdo de Fundo de
Previdéncia no ambito da Administragdo Direta. De qualquer forma, anexa-se a
manifestagdo, histoérico legislativo do Fundo (Anexo 1), que demonstra nao
haver qualquer irregularidade no tocante a forma como foi instituido o
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CURIUVAPREVI, vinculado a Administragdo municipal direta, no ambito do
Departamento de Administragéo, tendo em vista possuir autonomia administrativa e
ser gerido pelo Conselho Municipal De Previdéncia - CMP.

2. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA GESTAO FINANCEIRA DO FUNDO
DE PREVIDENCIA.

No que tange @ GESTAO FINANCEIRA DO FUNDO DE PREVIDENCIA,
alguns apontamentos ja feitos anteriormente devem ser reiterados. Como dito, em
razdo da renovagao de pessoal e estrutura de alguns setores do Executivo Municipal,
inclusive na administracdo do Fundo de Previdéncia, além disso da realizagdo da
inspecdo realizada no Municipio, muitas pilhas de documentos, dados de
computador, caixas de comprovantes de transferéncias bancarias, notas de
empenho, etc., ainda ndo foram devidamente reorganizadas. Para tanto, necessario
que haja uma comunicacgdo entre os responsaveis pelos periodos indicados (2005 a
2009), e um cambio de solicitagdes e informagbes entre os que hoje se encontram
ocupando cargos na Administragdo Municipal e aqueles ja afastados dos quadros, o
que, certamente, demanda tempo.

Em razdo disso, o levantamento de toda a documentacio contabil esta sendo
realizado por partes, pois localizados os extratos, transferéncias, etc., tais
documentos sao confrontados com o que foi dito no Relatério de Inspecao e entéao
colhidas as justificativas dos servidores e ex-servidores. No estdgio atual dessa
verificagdo, foi dada prioridade as supostas irregularidades apontadas em relagéo a
periodos mais antigos, para, em um segundo momento, sejam apresentadas todas as
justificativas sobre os periodos mais recentes, os quais ja se encontram, inclusive,
melhor organizados. Todavia, como dito, optou-se por realizar um Jevantamento
cronolégico, de 2005 a 2009.

Destarte, seguem algumas das principais observagbes relativas ao exercicio
financeiro de 2006 do Fundo, grande parte delas acompanhadas ja devida
comprovagao documental, anexadas a esta pecga. Vejamos.

Em primeiro lugar, quanto a TRANSFERENCIAS NAO IDENTIFICADAS EM
EXTRATOS BANCARIOS REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006
(fls. 57 e 58 do Relatério), apresenta-se documentacdo (Anexo 2) comprovando o
destino dos valores indicados. Conforme se pode observar da documentagéo
acostada, tais valores constituem-se, em sua grande maioria, efetivos
pagamentos a inativos e pensionistas.

Todavia, alguns apontamentos sobre outros valores apontados como "ndo
identificados". Em primeiro lugar, hd no Relatério de Inspecdo valores supostamente
nao identificados que, na realidade, dizem respeito a pagamentos em favor
EQUIPLANO SISTEMAS S/C LTDA, prestadora de servicos ao Fundo, licitamente
contratada. Mais precisamente, diz respeito ao pagamento por uso de software do
sistema de contabilidade publica, isto é, gastos regulares com a manutengcdo do
mesmo.

Ha também valores que, conforme comprovagdo em anexo, destinou-se a
quitacdo de empréstimo consignado na folha dos inativos junto a Caixa Econémica
Federal. Como ja explicado em manifestacdo anterior, a Caixa efetua o débito total
dos servidores ativos e inativos na conta movimento da Prefeitura, junto a prépria
CEF, e o Fundo faz a restituicdo ao Municipio.

Portanto, os valores apontados pelo Relatério de Inspegao estdo devidamente
acompanhados de justificativas, ndo havendo que se falar em quaisquer
irregularidades no exercicio financeiro de 2006. Todavia, valores relativos aos demais
exercicios ainda carecem de material comprobatério, por essa razao, requer
novamente a compreensao desta Corte para que em nova manifestagdo deste
peticionario receba a documentagao complementar, de modo a sanar as ultimas
pendéncias.
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Em segundo lugar, no que atine aos SUPOSTOS ViCIOS DA LEI MUNICIPAL
N° 1084, publicada em 16/12/2009, que autorizou o parcelamento e o pagamento da
divida existente quanto as contribuigdes patronais e consignadas devidas ao Fundo,
traz-se em anexo copia dos autdgrafos ao Projeto de Lei 10/2009 (Anexo 3), pelo
qual se comprova o regular tramite legislativo da referida Lei, aprovada pelo
Legislativo e s6 entdo levada a sancao pelo Prefeito. Vale destacar ainda que além
regularmente aprovada pelo Legislativo, o Projeto passou também por Assembléia
dos servidores municipais. [sic]

Assim, tal documento evidencia a existéncia de mero erro formal consistente
nos dizeres "O Prefeito Municipal de Curilva o Senhor Marcio da Aparecida
Mainardes, no uso de das atribuigbes conferidas, aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei;", quando deveria ter sido redigido na seguinte forma: "A Camara Municipal de
Curiava, Estado do Parana aprovou, eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei:”

Em terceiro lugar, relacionado com a lei que autorizou o parcelamento, ha que
se afastar o SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA MPAS N° 83/2009,
pelas razdes de que (i) o parcelamento deveria manter o equilibrio financeiro e
atuarial do Fundo; e (ii) s6 poderiam ser parcelados débitos com vencimento até 31
de janeiro de 2009.

Como visto, a Lei 1084/09 foi devidamente aprovada em Assembléia dos
Servidores e referendada pela Camara Municipal. Nessas circunstancias, a
Administracao se viu obrigada a cumprir os ditames desta lei, visto que emanada a
partir da autonomia deliberativa do Poder Legislativo municipal.

Em que pese o suposto descumprimento da Lei em relagéo a referida Portaria,
apontado no Relatério de Inspegao, deve-se observar que, quanto ao equilibrio
financeiro do Fundo, é evidente que a falta de recolhimento por parte do Municipio
causaria desequilibrio maior, pois o Municipio jamais poderia efetuar os pagamentos
depois de ter atrasado uma unica parcela. Em verdade, a instituigdo e cumprimento
do parcelamento, na forma da lei municipal, teve por objetivo maior justamente a
manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do Fundo.

Enfim, através do parcelamento, a Administracdo ja deu inicio a quitacédo
dos débitos (que totalizavam, até Dezembro de 2009, R$ 350.760,58 da parte
Patronal, e R$ 350.760,58 da parte Consignada), na forma que a legislagdo municipal
prevé. Portanto, ndo ha que se falar em inobservancia do equilibrio financeiro e
atuarial do Fundo ou quaisquer outras irregularidades, nem mesmo em limitacao
temporal ao parcelamento dos débitos, visto que a decisdo pelo parcelamento foi
orientada pelo interesse publico em regularizar a situagao deficitaria do Fundo.

De todo modo, considerando que os servidores indicados no quadro de
responsabilizagdo estdo comprometidos a reunirem a documentagado necessaria para
a comprovagao das inexisténcias das supostas irregularidades, requer, novamente, a
compreensdo desta Egrégia Corte, quanto a necessidade de concessao de mais
prazo para apresentacao de manifestacao especifica e os documentos
comprobatérios referentes aos pontos ainda nao contestados.

lll. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer, respeitosamente, sejam afastadas, do Relatério De
Inspecdao ora impugnado, as irregularidades acima rebatidas, face ao vasto
respaldo juridico e fatico dos argumentos deduzidos, bem como da documentagéo
anexada, de modo que seja reconhecida a regularidade das contas da entidade sob
analise.

Ademais, e diante das circunstancias faticas acima narradas que obstaram a
elaboragdo de uma mais completa manifestacdo inicial, requer o manifestante,
respeitosamente, a compreensao dessa Corte de Contas, em relagdo a necessidade
de que seja deferido prazo para nova oportunizagdao de contraditério, quando
entdo havera a apresentagdo de novas razdes e novos documentos.
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Consequentemente, requer ndo haja, no futuro, eventual decisdo argiindo a
ocorréncia de preclusdo em relagdo a aditamentos a esta breve peca e a
documentagdo complementar juntada posteriormente.

9. Inobstante, o entdo relator, Auditor Jaime Tadeu Lechinski, pelo
Despacho n.° 154/12-GAJTL (pega 72), assim decidiu:

(...) estando esgotadas as fases de citacdo, sendo empregados todos os meios
legalmente previstos para garantir a ampla defesa aos interessados, entendo que a
Unidade Técnica deva dar sequencia a analise conclusiva dos autos, considerando as
Unicas justificativas e documentagdes juntadas (Pegas 57 e 60), em detrimento dos
demais interessados que deixaram transcorrem in albis a oportunidade de
manifestacao.

10. Os advogados Guilherme de Salles Gongalves (OAB/PR 21.989),
Emerson Gabardo (OAB/PR 25.736), Marcelo Augusto Biehl Ortolan (OAB/PR 58.197)
e Iggor Gomes Rocha (OAB/PR 58.067), mediante a peticdo intermediaria

n.° 334151/14 (pegas 74-75), apresentaram renuncia ao mandato que lhes foi

outorgado nos presentes autos pelo interessado Marcio da Aparecida Mainardes.

11. Ato continuo, o feito foi a mim redistribuido, por dependéncia ao
processo n.° 190380/10, consoante Termo de Distribuicao n.° 2137/14 da Diretoria de

Protocolo (peca 76).

12. Ademais, o advogado Cassio Prudente Vieira Leite (OAB/PR 58.425),

por intermédio da peticdo n.° 60831/17 (peca 81), previamente constituido nos autos

como representante de Marcio da Aparecida Mainardes (pegas 64 e 65), igualmente

comunicou sua renuncia aos poderes a ele conferidos.

13. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1457/22

(peca 86), emitida pelo Estagiario de Pds-Graduacao Joado Sérgio Alves Ferreira Filho,
supervisionado pela Analista de Controle Simone de Souza Pinto Manasses e
encaminhado pela Coordenadora da unidade, Marilia Zamoner, opina pela aprovagao
do Relatorio de Inspecao, “sem aplicagcdao das sangdes de ressarcimento ao

erario, quanto aos objetos amparados na Ag¢ao Civil Publica” (destaquei).
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14. Ademais, a unidade sugere a aplicagao da multa administrativa
prevista na alinea “a” do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar n.° 113/05, no valor
de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR, “em
razao da auséncia da prestagdao de contas” (destaquei), a cada um dos seguintes

gestores:

1° JEFERSON LUIZ ZANONI;

2° PATRICIA VIEIRA PRESTES;

3° MARCIO DA APARECIDA MAINARDES;

4° MARILIA APARECIDA PRESTES DE GODOlI,
5° IRENE RENTZ DA SILVA,

6° HAROLDO FERREIRA BENICIO;

7° PAULO SERGIO MOREIRA; e

8° CLEVERSON DE ALMEIDA JORGE

15. Referida instrugao assim fundamenta seu opinativo:

Salta aos olhos, no presente processo, a quantidade de documentos contabeis
colacionados sem qualquer tipo de organizagcdo ou preocupag¢ao com sua respectiva
compreensao, presentes na apresentacao da defesa.

Veja que juntar documentos contabeis ndo € igual a prestar contas. Assim
como nao é possivel, no meio fisico, trazer um bloco de documentos, sem qualquer
especificagdo, e toma-lo por contas prestadas, também ndo & possivel através do
meio digital.

O Regimento Interno do TCE — Resolugéo n.° 1/2006 — no inciso IV do art. 323-
E, estabelece que é responsabilidade da parte, ou do procurador, a correta formagéo
do processo, especialmente no que diz respeito ao carregamento das pecgas
essenciais e dos documentos.

Esse preceito regimental nao foi obedecido em nenhuma das manifestagbes do
Sr. MARCIO DA APARECIDA MAINARDES, seja na Pega n.° 60 ou na Pega n.° 70.
Observa-se comprovantes de pagamento soltos, diversos documentos ilegiveis,
outros tantos documentos repetidos. Quanto aos outros documentos juntados, em
nada contribuem para o caso, pois se resumem a texto de Lei Municipal, Edital e
comprovantes de entrega de arquivos.

Observe-se que, em nenhum momento posterior a data das referidas
manifestagdes, 27 de outubro de 2011 e 27 de fevereiro de 2012, respectivamente, foi
trazida qualquer manifestacdo no sentido de tentar esclarecer os documentos
colacionados.

A 22 Manifestagao (Pega n.° 70) foi juntada com prazo muito maior que aquele
pretendido pela parte em seus Pedidos de Dilagdo de Prazo (Pegas n.° 48, 51 e 57),
e, mesmo assim, a parte apenas colacionou documentos isolados sem qualquer
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intencéo de esclarecer o significado deles. Qual foi o objetivo dos pedidos de prazo?
Concatenar a defesa com os documentos, nio foi.

Percebe-se que foi pratica recorrente no processo, uma vez que outros
gestores fizeram o mesmo pedido de dilagao de prazo, mas ndo se preocuparam em
apresentar qualquer manifestagdo além desses pedidos (Pegas n.° 44 a 46 e 61).

Ainda, com relagédo a todos os outros gestores, aos quais foi oportunizado o
contraditério e ampla defesa e, mesmo assim, permaneceram inertes, deve-se aplicar
o instituto da revelia. Sdo eles: JEFERSON LUIZ ZANONI, PATRICIA VIEIRA
PRESTES, MARILIA APARECIDA PRESTES DE GODOI, IRENE RENTZ DA SILVA,
HAROLDO FERREIRA BENICIO, PAULO SERGIO MOREIRA e CLEVERSON DE
ALMEIDA JORGE.

Com relagdo aos danos causados ao erario, ao ressarcimento e sangdes
decorrentes, observa-se que o Ministério Publico Estadual propds “ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPOSICAO DE SANCOES POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, RESSARCIMENTO AO ERARIO E INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS C/C PEDIDO LIMINAR”, autos n.° 0000840-32.2012.8.16.0078.

A referida Acao Civil Publica abarca a totalidade do objeto deste Relatério de
Inspecao, ou seja, as supostas ilegalidades cometidas entre o ano de 2005 e 2009,
conforme pode se verificar em parte do relatério judicial colacionado abaixo (Mov.
n.° 1.39, Autos n.° 0000840-32.2012.8.16.0078):

Estpuche do "arand
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DECISAQ INTERLOCUTORIA

Com relacdo a existéncia de acdo judicial versando sobre o mesmo objeto
destes autos administrativos, o Tribunal de Contas do Parana tem se posicionado no
sentido da desnecessidade da persecucédo administrativa quanto ao mesmo objeto da
acéo judicial:

[..] E evidente que, diante da independéncia das instancias, o tramite de acao

judicial sobre os mesmos fatos ndo afasta ou limita a competéncia constitucional desta
Corte de Contas.

Contudo, ndao é razoavel ou econdémico que as duas instancias atuem
paralelamente sobre o mesmo tema. Embora diferentes em seu processamento e
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disciplina legal, tanto a representag¢ao quanto a agao civil publica nesse caso teriam
o mesmo objetivo: punir a conduta ilegal dos gestores e compeli-los a corrigi-la.

Admitir a representagdo nessas condigdes imporia um 6nus desnecessario a
esta Corte, que diligentemente tem buscado cada vez mais otimizar os seus recursos e
dirigir esforgos para o exercicio do controle externo de forma mais eficiente e eficaz
possivel.

Assim, com fundamento no art. 276, §3° e 5° do Regimento Interno, deixo de
receber a presente representago [...].2

[...] Isto porque a Agao Civil de Improbidade Administrativa proposta, pelo
que se depreende da documentacdo encaminhada, esgota o objeto das
irregularidades apontadas, e a decisdo judicial a ser proferida com base na Lei n°
8.429/92 exaure, praticamente, todo o objeto de eventuais medidas que poderiam
vir a ser propostas por este Tribunal.

Acrescente-se que os mecanismos de amplo aprofundamento da instrugao
processual na Comarca de origem tornam dispensavel a tramitagdao dos autos
neste d6rgao de controle externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais
decisbes contraditorias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicagdo das sangdes.

Ademais, invocando-se, novamente, os principios mencionados, ficam assim
resguardados a esta Corte, com a necessaria prioridade, os processos que tenham por
objeto sua atividade fiscalizatéria originaria, prépria de suas atribuicdes constitucionais e
inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o erério e o interesse
publico.

A propésito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro DURVAL AMARAL, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

‘Como ¢ cedigo, os novos tempos testemunham o aumento exponencial do
numero de processos submetidos a jurisdicdo desta Corte, o que, aliado a complexidade
das questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribui¢cdes, este Tribunal Corte ha
que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas forgas, e,
para que isso seja de fato possivel, nossas manifestagbes devem ser tomadas
naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovagao investigativa, ou seja, onde
ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns’.*

Esse entendimento & pacifico no Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Parana, conforme constata-se em pesquisa de jurisprudéncia:

Acordao n° 1438/20 - STP: “Representacdo. Agao Civil Publica que trata do mesmo
tema. Desnecessidade de prosseguimento do feito. Encerramento. Arquivamento.”

Acorddo 1090/20-STP: “Representagdo. Ministério Publico Estadual. Inquérito civil.
Municipio de Quatigua. Eventuais irregularidades no pagamento de auxilio-doenga.
Auséncia de elementos. Necessidade de novas diligéncias. Atuagao concomitante de
outro o6rgao de controle. Proximidade dos fatos e amplos mecanismos de
investigagao. Possivel inseguranca juridica. Principios da razoabilidade, celeridade e
eficiéncia. Precedentes pelo encerramento. Manifestagbes uniformes. Pelo
arquivamento sem julgamento de mérito.”

Acorddo n°® 3834/19-STP: “Representagdo. Inquérito Civil que originou outros dois.
Prosseguimento do feito nesta esfera que se mostra desnecessario.
Encerramento.”

Assim, considerando que os fatos pertinentes ao uso irregular das verbas do
Fundo Municipal sdo, também, objeto da Agdo Civil Publica n.°0000840-
32.2012.8.16.0078 proposta pelo Ministério Publico Estadual, opina-se pela
aprovagdao do Relatério de Inspegdo, sem, contudo, aplicar as sangbes de
ressarcimento propostas.

® Despacho n° 19/18, exarado pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso nos autos de Representagdo n.° 76210/18.

4 Despacho n° 1314/17, exarado pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares nos autos de Representagédo n.° 229758/17.
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E ainda, esta unidade técnica entende pela subsisténcia da aplicagdo da
sangdo administrativa disciplinada na alinea “a@” do inciso IV do art. 87 da Lei
Organica n.° 113/2005, em razao da nao prestagédo de contas a qual estdo obrigados
os gestores citados no presente Relatério de Inspegcdo — processo administrativo. O
processo judicial ndo abarca essas sangdes, razdo pela qual devem persistir, tendo

em vista a independéncia entre as esferas judicial e administrativa.

15. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 401/22 (peca 89), da

lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pela “aprovagao parcial deste

Relatorio de Inspecgdo, sem prejuizo das multas elencadas na Instrugdo n°® 1457/22-
CGM (pega 86)™:

Esta Procuradoria de Contas, em analise dos autos, corrobora parcialmente as
conclusdes gerais esbogadas pela unidade técnica.

Isto porque, diante da existéncia da Acado Civil Publica n° 0000840-
32.2012.8.16.0078, que versa sobre os mesmos fatos objeto deste Relatério de
Inspecao, é possivel, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que
este Relatério de Inspecao seja parcialmente aprovado, prosseguindo, assim, para a
aplicagado da multa constante do art. 87, IV, “a@” da Lei Complementar n° 113/2005.

Tendo em vista os diversos pedidos de dilagdo de prazo realizados pelos
interessados, sem que houvesse qualquer manifestagdo no sentido de exercer o
contraditério e a ampla defesa, deve ser aplicada a multa anteriormente sugerida, em
razao da auséncia de prestacao de contas por parte dos interessados.

No que se refere a manifestagdo apresentada pelo Sr. Marcio da Aparecida
Mainardes, a unidade técnica, com razdo, argumenta que os documentos
apresentados sem qualquer tipo de sistematizacao, repetidos e inelegiveis, em nada
contribuem para o processo, de modo que ndo se mostraram aptos a realizagédo da
defesa pelo interessado, e tampouco cumprem o dever de prestar contas.

Sendo assim, de acordo com o opinativo da unidade técnica, e considerando
que a Acgao Civil Publica n° 0000840-32.2012.8.16.0078 esgota o objeto das
irregularidades apontadas, esta Procuradoria de Contas opina pela aprovagao
parcial deste Relatério de Inspecéo, sem prejuizo das multas elencadas na Instrucao
n°® 1457/22-CGM (peca 86).

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em conta o posicionamento da Coordenadoria de Gestao
Municipal, endossado pelo Ministério Publico de Contas, possivel a aprovagao parcial
do Relatério de Inspecgéo n.° 54/11, da entdo Diretoria de Contas Municipais. Discordo,
todavia, da proposta de aplicagao de multas aos gestores da entidade que deixaram

de apresentar as suas contas.
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2. Primeiramente, em relacdo a necessidade de ressarcimento integral
dos recursos retirados do fundo municipal de previdéncia, mencionada no relatorio de
inspecao, em decorréncia das irregularidades constadas pela inspecao realizada in
loco pelos auditores deste Tribunal, verifico que, consoante informado pela unidade
técnica na Instrugao n.° 1457/22-CGM (pecga 86), corre perante o Tribunal de Justica do
Estado do Parana, nos autos n.° 0000840-32.2012.8.16.0078, “ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPOSICAO DE SANCOES POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
RESSARCIMENTO AO ERARIO E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS C/C
PEDIDO LIMINAR?”, intentada pelo Ministério Publico Estadual.

3. Da leitura da pecga inicial da mencionada Agéo Civil de Improbidade
Administrativa®, confirma-se, conforme referido pela Coordenadoria de Gestéao
Municipal, que o pedido do Parquet Estadual abrange as irregularidades apontadas
pelo referido relatorio de inspecgao. Verifica-se, ademais, que o relatorio desta Corte
serviu de principal elemento para embasar as conclusdées do Parquet Estadual e 0 seu
pleito de condenagdo dos responsaveis MARCIO DA APARECIDA MAINARDES,
JEFERSON LUIZ ZANONI e CLEVERSON DE ALMEIDA JORGE ao ressarcimento
integral do dano, de forma solidaria, atualizado (em 2012), no valor de R$
10.196.886,22 (dez milhdes, cento e noventa e seis mil, oitocentos e oitenta e seis
reais e vinte e dois centavos), em virtude das transferéncias realizadas das contas do
Fundo ilegalmente, bem como ao ressarcimento do dano moral sofrido pelo Fundo,
no mesmo montante de R$ 10.196.886,22, assim como a condenagédo destes e dos
demais agentes publicos apontados na peticdo inicial em sang¢des da Lei de

Improbidade Administrativa®.

4. Nesse sentido, acertada a menc¢ao da Coordenadoria de Gestao
Municipal, na Instrugdo n.° 1457/22 (peca 86, fls. 4-6), de que “o Tribunal de Contas do
Parana tem se posicionado no sentido da desnecessidade da persecucéo
administrativa quanto ao mesmo objeto da acéao judicial”’, ocasido em que colacionou

diversos precedentes nos quais a Corte procedeu desta forma.

® Conforme consulta a integra dos autos no sistema PROJUDI do TJ-PR, disponivel em: https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

® O autor da agao requereu ainda, liminarmente, o afastamento do Prefeito Marcio da Aparecida Mainardes de suas fungdes, até o
final da instrugéo probatéria do feito.
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5. De fato, a despeito da independéncia entre as esferas judicial e
administrativa, que se traduz na possibilidade de atuacdo independente e paralela
deste Tribunal no caso, a apuragdo concorrente sobre os mesmos fatos pelos
diferentes 6rgaos incumbidos do controle externo, buscando idéntico ressarcimento
dos danos impostos ao erario, ndo se mostra consentdnea com os primados da
eficiéncia e da economicidade daqueles que gerem recursos publicos, sendo
imperativo que os esforcos sejam direcionados para demandas que carecem de

atuacéo.

6. Ademais, € inegavel que a Acgédo Civil de Improbidade Administrativa
intentada no ambito do poder judiciario dispde de meios mais amplos para aprofundar a
busca de elementos fatico-probatérios e dar cumprimento as respectivas decisdes
proferidas, em detrimento das limitagdes probatdrias e executivas inerentes a natureza
dos processos perante este Tribunal de Contas. Sendo assim, deixo de adotar nestes
autos a proposta de determinagao de ressarcimento ao erario do Fundo de Previdéncia
Municipal de Curiiva pelos agentes apontados no Relatério de Inspecédo n.° 54/11,

tendo em vista que tal medida ja se encontra em curso perante o Poder Judiciario.

7. Em acréscimo, registro que, consoante Acordao n.° 1228/22-Tribunal
Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, esta Corte
determinou o encerramento sem resolugido de mérito da Representagao
n.° 1015993/14, que abarcava parcialmente o objeto ora tratado, determinando a
remessa do feito a este relator para ciéncia, levando em conta justamente a tramitagéo

da mencionada Acéao Civil de Improbidade Administrativa.

8. Quanto a proposta de aplicagao da multa prevista no artigo 87, IV,
“a”, da Lei Complementar n.°113/05’, observo que o Relatério de Inspecdo

n.° 54/11-DCM (peca 8) limitou-se a indicar os responsaveis que deveriam ser

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragio de dano ao erario e de sangdes institucionais,
em razéo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) prestar com atraso superior a 1 (um) ano as contas de convénios, auxilios e subvengdes, considerado o prazo fixado em ato
normativo do Tribunal de Contas;
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chamados a apresentar contraditério sobre cada um dos achados de inspecéo,
mencionando de forma genérica a multa administrativa a qual esses estariam sujeitos,

sem a devida individualizagdo das condutas®.

9. Destaco, ademais, que somente em sua derradeira instrucdo, mais de
10 anos depois, a Coordenadoria de Gestdao Municipal sustenta a “subsisténcia da
aplicacdo da sancdo administrativa disciplinada na alinea “a” do inciso IV do art. 87° da
Lei Orgéanica n.° 113/2005, em razao da nao prestacao de contas a qual estao
obrigados os gestores citados no presente Relatorio de Inspe¢cdo — processo

administrativo”'®

[destaquei], situagdo que, salvo engano, estaria abarcada pela
previsao da alinea “a” do inciso Il do referido artigo e ndo do IV, consoante citado na fl.

8 do referido Relatorio.

10. Tendo em conta que o achado de inspecdo diz respeito
especificamente ao “descumprimento de prazo para encaminhamento de dados
eletrébnicos por meio do SIM-AM” em diversos bimestres dos exercicios de 2008 e
2009, caberia buscar a quem competiria tal responsabilidade, diante da omisséo da

analise instrutoria.

11. Nesse sentido, em que pese a inexisténcia de prestacao de contas ou
da respectiva tomada de contas extraordinaria em relagdo ao exercicio de 2008 no
sistema desta Corte, verifico nos autos de Prestagdo de Contas Municipal
n.° 190380/10, relativos ao exercicio de 2009, que as contas foram julgadas irregulares,
consoante o Acérdao n.° 1081/17-Segunda Camara, por mim relatado, atribuindo-se

responsabilidade exclusiva pelas contas do exercicio ao entdo Prefeito Marcio da

8 Veja-se, a propodsito, que no achado n.° 3 (fls.- 57-58), a equipe de inspegdo, antes de apresentar suas recomendagdes de
sangdes, indica seu cabimento “apds o exercicio do direito de defesa, caso fique configurada a infracao. (...)" (grifei)

° Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes institucionais,
em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

a) prestar com atraso superior a 1 (um) ano as contas de convénios, auxilios e subvengdes, considerado o prazo fixado em ato
normativo do Tribunal de Contas;

% Segundo o relatério, os senhores JEFERSON LUIZ ZANONI; PATRICIA VIEIRA PRESTES; MARCIO DA APARECIDA
MAINARDES; MARILIA APARECIDA PRESTES DE GODOI; IRENE RENTZ DA SILVA; HAROLDO FERREIRA BENICIO; PAULO
SERGIO MOREIRA e CLEVERSON DE ALMEIDA JORGE.
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Aparecida Mainardes, com a aplicagdo da multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, “em razdo da nao apresentacao de informacgdes e

documentos a este Tribunal®, o que fiz com base nos seguintes fundamentos:

4, Embora tenha inicialmente apontado como responsaveis as senhoras Irene
Rentz da Silva e Patricia Vieira Prestes, a Diretoria de Contas Municipais passou a
sustentar, durante a instrugdo processual, responsabilizagao diversa, a recair na
pessoa do entao prefeito municipal, tendo em vista a natureza contabil do fundo de
previdéncia, Ao final, porém, ao ser expressamente questionada sobre quais os
agentes publicos a serem responsabilizados pelas contas do CURIUVAPREV no
exercicio de 2009, a unidade técnica voltou a defender a responsabilizacdo das
gestoras acima nominadas, fundamentando-se exclusivamente no fato de estarem
aquelas identificadas como gestoras das contas do referido periodo no cadastro deste
Tribunal.

5. A despeito do posicionamento final da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, entendo que a natureza exclusivamente contabil do fundo previdenciario,
aliada a evidéncia colhida em sede de inspegdo, da auséncia de competéncia
decisoria das senhoras Irene Rentz da Silva e Patricia Vieira Prestes, apontadas
como gestoras do fundo, afasta destas a responsabilidade pelas contas em exame,
responsabilidade esta que deve, portanto, ser atribuida de forma exclusiva ao prefeito
municipal do periodo, senhor Marcio da Aparecida Mainardes.

12. Assim, parece-me que a responsabilizacdo por tais atrasos no
encaminhamento dos dados ou mesmo por auséncia da prestagdo de contas
mencionados no relatorio de inspecdo poderiam, da mesma forma, a depender de
avaliagdo mais apropriada, recair somente sobre o ex-prefeito Marcio da Aparecida
Mainardes. Ademais, consta da mencionada Ag¢ao Civil de Improbidade Administrativa
(movimento 172 daqueles autos), a juntada de certidao de 6bito, dando conta de seu
falecimento em 23/02/2021, circunstancia que impediria a eventual imposicdo de
qualquer sancgédo de natureza pessoal a este, consoante pacificado na jurisprudéncia

deste Tribunal.

13. De todo modo, pelos motivos ja expostos, descabida a aplicagdo de

qualquer multa.

14. Por todo o exposto, proponho que esta Corte aprove parcialmente o
Relatério de Inspecao n.°54/11 da entdo Diretoria de Contas Municipais,
consoante ora exposto, sem, porém, determinar o ressarcimento dos danos causados
ao Fundo de Previdéncia Municipal de Curiuva, tendo em vista que tal intento esta

sendo tratado em Agao Civil de Improbidade Administrativa.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me'mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- aprovar parcialmente o Relatério de Inspecéo n.° 54/11 da entdo
Diretoria de Contas Municipais, nos termos indicados, excetuando as proposicoes de

ressarcimento de valores e de aplicacdo de multas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n° 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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