TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  286268/22
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL E URBANO DA
REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE JUNIOR DE PAULA
RELATOR: CONSELHEIRO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3348/22 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas Anual. Consorcio Publico Intermunicipal para
o Desenvolvimento Sustentavel Rural e Urbano da Regido Central.
Exercicio de 2021. 2. Atraso no envio dos dados do sistema SIM-
AM. Contador que teve Covid-19. Recomendagao para que o
consorcio verifique a possibilidade de capacitar outros servidores
para a remessa de dados. 3. Contas regulares. Recomendagéo.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL
E URBANO DA REGIAO CENTRAL', relativa ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do senhor ANDRE JUNIOR DE PAULA, CPF 047.758.429-27,

Presidente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturacdo da prestacdao de contas foram definidos
pela Instrucdo Normativa n.° 169/21 desta Corte. O orgamento total para o exercicio,
feitas as alteragbes legais nas dotagbes iniciais, foi de R$ 576.000,00 (quinhentos e

setenta e seis mil reais).

! Conforme classificacdo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administracdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragéo Indireta — Consércio.” O consorcio é formado pelos
municipios de Boa Ventura de Sdo Roque, Campina do Simao, Cantagalo, Goioxim e Marquinho.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.1XTG



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3. As prestagdes de contas dos ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto’:
N° DO TRAMITE o
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | TIPOATO | N°ATO RESULTADO
PRESTACAO DE Regular com ressalvas
283101/18 2017 CONTAS ANUAL DP ACO 2617/2019 com aplicagdo de multa®
PRESTAGAO DE
268157/19 | 2018 | O T e A NUAL DP ACO 3023/2019 Regular
PRESTAGAO DE
264429/20 | 2019 | (oS C NUAL DP ACO 3248/2020 Regular
PRESTAGAO DE 4
376298/21 2020 CONTAS ANUAL DP ACO 660/2022 Regular com ressalvas
4. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, por meio da Instrugao

n.° 3029/22 (peca 7), firmada pelo Auditor de Controle Externo Roberto Warzinczak,

indica ter sido cumprido o prazo para a apresentagdo das contas®. Quanto ao mérito,

2 Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 3029/22-CGM-Primeiro Exame (peca 7).

® No Acordao n.° 2617/19-segunda Camara, sob relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, restou assim decidido:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar as contas do senhor JAIR ROCHA DA SILVA, Presidente do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL E URBANO DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO PARANA no exercicio de
2017, requlares com as seguintes ressalvas:

1.1) publicagado do relatério de gestéo fiscal em desacordo com o modelo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais — 72 edigao;

1.2) encaminhamento com atrasos, referentes a 10 periodos contabeis (abertura, janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho,
agosto, setembro e outubro), de dados integrantes da prestagédo de contas em meio eletrénico ao Tribunal de Contas, enviados por
meio do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM); e

2) condenar o gestor responsavel, senhor JAIR ROCHA DA SILVA, ao pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso I,
“b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo de atrasos superiores a 30 dias, referentes a 5 periodos contabeis
(abertura, janeiro, fevereiro, margo e outubro), no encaminhamento de dados integrantes da prestagdo de contas em meio
eletrénico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

* No Acordzo n.° 660/22-Segunda Camara, relatado pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso, restou assim decidido:

| — Julgar, nos termos do art. 16, inc. Il, da LC n° 113/2005, regulares com ressalva as contas do exercicio de 2020 da
senhora Mari Terezinha da Silva, responsavel pelo Consércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel Rural e
Urbano da Regido Central do Estado do Parana;

Il — determinar, apos o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do
processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

® Assim estipulado no Regimento Interno:

Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo ao exercicio financeiro anterior,
para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo este ultimo as administracdes direta e indireta, incluidas as
autarquias, fundagdes e fundos especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios intermunicipais e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera 30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.
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aduz que “as contas n&o apresentam restricdes, sendo possivel o julgamento no

sentido da Regularidade™.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 852/22 (peca

8), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, aduz que “corrobora o
Parecer proferido pela unidade técnica e opina pela regularidade da presente

Prestacdo de Contas.”

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestacbes da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do

Ministério Publico de Contas no sentido da regularidade das contas.

2. Em que pese o opinativo da unidade técnica no sentido de que a
analise das contas “nao resultou em apontamentos no sentido de recomendagdes ou
restricdes”, verifico, da leitura do Relatoério do Controle Interno, a indicagao de atrasos
na alimentacado dos dados do SIM-AM em 11 lancamentos, 8 dos quais somando mais
de 30 dias. Conforme entendimento assentado nesta Corte, tal situacado tem justificado

a aposicao de ressalva as contas e aplicacdo de multa ao responsavel.

3. E certo que a imposicdo de restricdo decorrente dos apontamentos
demandaria prévia concessao de contraditério ao gestor, entretanto, a oitiva foi
suprimida no caso em tela, dada a noticia, trazida pelo préprio Controlador, de que os
atrasos foram motivados por forga maior, qual seja, o quadro de saude do Contador
responsavel, acometido de Covid-19. Nesse sentido, considerando a excepcionalidade
do periodo abrangido pela pandemia, em face do qual a relevancia da falha deve ser

relativizada, entendo por afastar os atrasos como causa para ressalva e multas.

® A unidade destaca, entretanto, que:

[...] as conclusdes aqui expostas ndo elidem responsabilidades por atos n&o alcangcados pelo conteudo da prestagdo de contas,
nao validam divergéncias em informagdes de carater declaratdrio, ndo detectadas na andlise, e nem eximem anomalias levantadas
em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios, tais como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto, Auditorias,
Inspegdes, Tomadas de Contas, Comunicagdo de Irregularidades, Denudncias ou Representagdes.
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4. Ainda assim, considerando o principio da continuidade do servico
publico e a relevancia dos dados do sistema SIM-AM para o cumprimento do papel
constitucional deste Tribunal, entendo apropriada a expedigdo de recomendagao ao
consorcio no sentido de que verifique a possibilidade de capacitar outros servidores
para o desempenho da funcdo atinente a remessa de dados, a serem acionados

quando da eventual falta e/ou impedimento do primeiro responsavel pela tarefa.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

I) com fulcro nos artigos 1°, lll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05,
julgue regulares as contas do senhor ANDRE JUNIOR DE PAULA, Presidente do
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL RURAL E URBANO DA REGIAO CENTRAL, relativa ao exercicio

financeiro de 2021;

I1) recomendar ao CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL E URBANO DA REGIAO CENTRAL,
na pessoa de seu atual gestor, que verifique a possibilidade de capacitar outros
servidores para o desempenho da funcao atinente a remessa de dados, a serem
acionados quando de eventual falta e/ou impedimento do primeiro responsavel pela

tarefa.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo

168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
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Os me'mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

) com fulcro nos artigos 1°, ', e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05, julgar regulares as contas do senhor ANDRE JUNIOR DE PAULA,
Presidente  do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL E URBANO DA REGIAO CENTRAL,

relativa ao exercicio financeiro de 2021;

1) recomendar ao CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL E URBANO DA REGIAO CENTRAL,
na pessoa de seu atual gestor, que verifique a possibilidade de capacitar outros
servidores para o desempenho da funcdo atinente a remessa de dados, a serem
acionados quando de eventual falta e/ou impedimento do primeiro responsavel pela

tarefa.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno®, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo

168, VII, da mesma norma’’.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

7 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete, nos
termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

8 Art. 16. As contas sero julgadas:
| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

° Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestdo documental para a
sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

1% Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma
da lei e segundo ato normativo proéprio;
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sessé&o Virtual n° 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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