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ACORDAO N° 2980/23 - Primeira Camara

Tomada de contas especial. Auséncia de
prestacdo de contas final. Transferéncia voluntaria.
Procedéncia. Regularidade das contas com
ressalvas e expedi¢cdo de recomendagéo.

1. Trata-se de processo de tomada de contas especial instaurada
pelo Municipio de Tibagi em razdo de auséncia de prestacédo de contas final relativa
ao Termo de Cooperacdo n° 008/2015 e Aditivos, firmado com a Associacdo da
Habitacdo Popular de Tibagi, no valor de R$ 665.715,00 (seiscentos e sessenta e
cinco mil e setecentos e quinze reais), referentes ao exercicio financeiro de 2015-
2017, cujo objetivo era o repasse financeiro para aplicagdo em despesas de custeio
como pessoal, materiais de construcéo, servigos de pessoa juridica e encargos
sociais, cuja parceria foi registrada no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT),
sob n° 25.379.

Inicialmente, por meio do Despacho n° 1788/18 — GCIZL (peca n°
05), foi determinada a Municipalidade que complementasse a documentagao
apresentada, trazendo todos os elementos necessarios a instrucdo da tomada de
contas, com identificagdo dos responsaveis e o montante do dano identificado,
inclusive as medidas administrativas e judiciais tomadas para saneamento das

irregularidades.
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O Municipio de Tibagi apresentou documentos complementares

nas pecas 10 a 14.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n°
91320 (pega 19), manifestou-se, preliminarmente, pela procedéncia da TCE e pela
irregularidade das contas, recomendando a restituicdo parcial dos valores

repassados pelo Municipio de Tibagi em razdo das seguintes impropriedades:

i. Vicios formais: auséncia e atraso de
fechamento de bimestre pelo tomador e
concedente; atraso na apresentacao de relatério
circunstanciado; em consondncia com o
entendimento ja pacificado por esta Corte de
Contas, opinou-se pela recomendacdo e/ou
ressalva dos subitens.

ii. Auséncia do procedimento administrativo
completo da TCE instaurada pelo Municipio de
Tibagi: a unidade técnica entendeu que o
expediente encaminhado pela municipalidade
carece de documentos que comprovem o regular
tramite administrativo da TCE instaurada, cabendo
a responsabilidade solidaria por parte dos agentes
publicos.

ii. Atraso na emissao do Termo de Fiscalizagao:
restou consignado que a entidade ndo cumpriu com
0s objetivos e metas do termo ajustado, o que
inviabiliza aferir o desempenho da parceria na
consecuc¢ao do objeto do convenio.

iv. Atraso na_instauracdo do procedimento da
TCE: nos termos do art. 27, da Resolugdo n°.
28/2011, e, do art. 228, §2°, do RITC, na auséncia
da apresentacido de prestacdo de contas final pelo
ente tomador dos recursos dentro do prazo
estabelecido, cabe ao ente concedente instaurar a
TCE em até 30 dias, sob pena de responsabilidade
solidaria. Ocorre que a municipalidade extrapolou o
prazo estabelecido sem apresentar
esclarecimentos.

v. Auséncia parcial de extratos bancarios: por
meio de consulta ao SIT n°. 25379, restauram
ausentes os extratos bancarios relativos a conta
corrente n°. 12604-7, agéncia 2722-7, Banco do
Brasil S.A., dos meses: janeiro, fevereiro, margo,
maio, junho, julho e agosto de 2015; e, maio de
2016, os quais somam a quantia de R$ 256.652.35
(duzentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e
cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos), a
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qual carece de comprovacido da sua devida
destinacéo.

vi. Despesas nao comprovadas: apos consulta ao
SIT n°. 25379, foram identificadas despesas no
valor de R$ 1.302,87 (mil trezentos e dois reais e
oitenta e sete centavos), as quais constam nos
extratos bancarios apresentados, mas que nao
foram lancadas no SIT  correspondente,
inviabilizando atestar o nexo entre as despesas e
0s respectivos pagamentos.

vii. Auséncia de pagamento do PIS e encargos
sociais_incompativeis com_a remuneracio dos
contratados: utilizar parcela dos recursos da
parceria para pagamento de encargos sociais
supostamente incorridos pela entidade, sem
demonstrar e comprovar a sua legitimidade,
autenticidade e correta aferigdo, pode caracterizar o
uso dos recursos da parceria em "finalidade diversa
da pactuada", situacdo que encontra expressa
vedacao no art. 25, § 2° da LRF.

Em atencdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis foram intimados e apresentaram documentos e manifestagdo nas
pecas 39-44, 48-49, e 62-71.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por
meio da Instrugao n° 6156/22 — CGM (pega 72), concluiu pela procedéncia da
tomada de contas especial e pela regularidade com ressalva das contas e expedigéao
de recomendacgao, considerando que os documentos juntados durante a instrugao
processual foram aptos a sanar as irregularidades apontadas no opinativo anterior.
As ressalvas foram impostas em razdo do atraso na emissdo de Termo de
Fiscalizacdo e na instauracdo do procedimento de tomada de contas, enquanto a
recomendacao foi sugerida em razao do atraso na prestagéo de contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 454/23 —
2PC (pega 73), acompanhou o entendimento da Unidade Técnica no opinando pela
regularidade com ressalvas desta Tomada de Contas Especial, sem prejuizo da

recomendagdo constante da Instrugcao n° 6156/22 (pega 72).

E o relatorio.
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2. Conforme acima relatado, a presente Tomada de Contas
Especial foi proposta pelo Municipio de Tibagi em razdo da auséncia de prestagéo
de contas final por parte da Associagcao de Habitagdo Popular de Tibagi, relativo ao
Termo de Cooperacgao n° 008/2015 e Aditivos.

Durante a instrugdo processual, como bem apontado pela Unidade
Técnica, foram trazidos esclarecimentos e documentos acerca das irregularidades

anteriormente apontadas, conforme passo a analisar.

2.1. Vicios formais:

Em relagcdo a auséncia e atraso de fechamento de bimestre pelo
tomador e concedente; atraso na apresentacdo de relatério circunstanciado,
considerando que nesses itens nao foi constatada nenhuma impropriedade relevante
que possa macular a presente prestacdo de contas ou que possa ter provocado
danos ao erario, entendo que tais itens podem ser relevados.

Por esse motivo, alias, acompanho os pareceres uniformes e o
entendimento ja pacificado por esta Corte de Contas, no sentido de ser expedida
recomendagao aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do Regimento
Interno, para que observem as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugéo
Normativa n® 61/2011.

2.2. Auséncia do procedimento administrativo completo da TCE instaurada

pelo Municipio de Tibagi e atraso na instauragao do procedimento da TCE:

Em sua andlise inicial, a Unidade Técnica apontou que o expediente
encaminhado pela municipalidade carece de documentos que comprovem o regular
tramite administrativo da TCE instaurada, bem como apontou o atraso em sua
instauragcao pela Municipalidade, em desacordo com o art. 27, da Resolugéo n°.
28/2011, e, do art. 228, §2°, do RITC.

Durante a instrugcédo processual, o Municipio de Tibagi, por meio de
seu representante legal, Sr. Rildo Emanoel Leonardi, Prefeito Municipal (pega 49, fl.

01) esclareceu que esteve impossibilitado de realizar a devida tomada de contas em
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razao da auséncia de documentos, os quais, s6 foram apresentados em 2019 pela
Entidade.

Ademais, assevera que foram tomadas as providéncias necessarias

apods o recebimento da documentagao e suspensos novos pagamentos a Entidade.

A Associagao, por sua vez, asseverou que ficou sem responsavel
pela diregcao da Entidade desde 14/07/2017, em razao da auséncia de nova eleigao
(peca 65, fl. 02), bem como anexou os documentos faltantes relativos a prestagéo de

contas.

Em analise conclusiva, a Unidade Técnica salientou que “o objetivo
da Tomada de Contas Especial é o de apurar irregularidades, quantificar dano ao
erario e apurar, no ambito da administragdo publica, o agente publico responsavel
pela omissdo no dever de prestar contas, pela prestacdo de contas de forma
irregular ou por dano causado ao erario”, assim, tendo deduzido que a
documentagéo enviada é suficiente para a analise do caso, sugeriu o afastamento

de multa ao gestor da entidade concedente.

Ademais, asseverou que “as irregularidades preliminarmente
apontadas no relatorio circunstanciado pelo Sr. Rildo, entdo gestor municipal de
Tibagi, mostraram inconsisténcias suficientes para legitimar a instauracdo do
procedimento administrativo por parte da municipalidade, e, embora ndo tenha sido
possivel executa-la no seu rito especial adequado, houve a responsabilizagdo dos
agentes quanto aos danos verificados, e, com isso, permite-se assentar que o

objetivo desta demanda foi atingido”.

Dentro de tal contexto, a CGM opinou pela regularidade do item, no

que foi acompanhada integralmente pelo Parquet de Contas.

Com efeito, considerando os esclarecimentos apresentados e os

opinativos uniformes, deve ser julgado regular o presente item.

2.3. Atraso na emissao do Termo de Fiscalizagao e/ou Cumprimento de

Objetivos:
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No que concerne aos atrasos na emissao dos termos fiscalizatérios,
a Unidade Técnica bem resumiu a defesa apresentada, a qual reproduzo em sua

integralidade (peca 72, fl. 07):

Em sede de contraditério, o Fiscal da Transferéncia
em exame, Sr. Luiz Anselmo Nogueira, informou
(peca 49, fls. 10/11) que sua participacédo na gestao
do convenio partiu de ato voluntario, sendo
posteriormente designado (2017) para a referida
funcao, periodo que nao foram efetuados repasses
do municipio para a tomadora.

Advertiu para o fato de que a Associacdo teria
dificultado o acesso por parte dos fiscalizadores aos
documentos relativos a prestagcdo de contas do
termo avencado. Que tais problemas teriam sido
intensificados quando a contabilidade estava
vinculada ao Sr. Laércio Aleixo. Segundo 0 mesmo
relato, em 2016 a contabilista Débora Bittencourt
Fernandes teria assumido o cargo sem que
conseguisse eliminar todas as pendéncias que ali
teriam se estabelecido.

Seriam responsaveis pelo setor de habitacdo da
prefeitura dois servidores comissionados, Sra.
Eliane Alberti e Sr. José Hamilton, que,
supostamente, também nao tiveram acesso aos
documentos da tomadora.

Em 2017, quando cessaram os repasses em virtude
das irregularidades apontadas, o ente concedente
teria procurado a direcdo da entidade tomadora
com vistas a sanar tais pendéncias, contudo, o
retorno dado pela entdo presidente da instituicao,
Sra. Eula de Paula Santos, teria ocorrido somente
em meados de 2019 com a apresentagdo de
documentagao habil para comprovagao dos gastos.

Nesta seara, nos termos dos pareceres uniformes, considerando a
plausibilidade das justificativas apresentadas, a existéncia de fiscalizagado durante a
vigéncia do convénio, bem como que a falta do termo de cumprimento de objetivos
nao & causa suficiente para a irregularidade das contas, ja tendo sido motivo de
ressalva em diversas prestacdes de contas desta Corte, entendo pela possibilidade

de conversao da irregularidade em ressalva.

2.4. Auséncia parcial de extratos bancarios:
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Em sua manifestagéo inicial a Coordenadoria de Gestdao Municipal
apontou a auséncia parcial de extratos bancarios relativos a conta corrente n°.
12604-7, agéncia 2722-7, Banco do Brasil S.A., dos meses: janeiro, fevereiro,
margo, maio, junho, julho e agosto de 2015; e, maio de 2016, os quais impediriam a
verificagdo da movimentacao financeira no importe de R$ 256.652.35 (duzentos e

cinquenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Durante a tramitacdo dos autos, a Sra. Eula Paula dos Santos
(presidente da entidade a época) e a Associagdao de Habitacdo Popular de Tibagi
apresentaram os extratos bancarios requeridos pela Unidade Técnica, justificando a
inexisténcia dos documentos relativos aos meses de janeiro a marco de 2015, “nos
quais ndo houve movimentagao financeira como se pode comprovar através do
extrato do més de abril/l2015, no qual consta o saldo zerado em 26/01/2015 e
imediatamente o valor do primeiro repasse do convénio em data de 30/04/2015 e
respectiva Relagcédo de Despesas conforme extratos apresentados. (Anexo IV)” (peca
65, fl. 03).

Ademais, foram anexados aos autos os comprovantes das despesas
realizadas (pega 65, fls. 09-53).

Considerando a apresentacao dos documentos comprobatoérios das
despesas, os extratos bancarios relativos aos meses de maio a agosto de 2015 e
maio de 2016 (peca 65, fls. 56-63), bem como a justificativa acerca da auséncia de
movimentagao financeira no periodo de janeiro a margo de 2015, com a juntada do
extrato de abril de 2015 (pega 55, fl. §5), acompanho o entendimento da Unidade

Técnica e do Parquet de Contas pela regularidade do item.

2.5. Despesas nao comprovadas:

Em sua manifestacao inicial a Coordenadoria de Gestdao Municipal
apontou a auséncia de indicagdo no SIT de duas despesas que importam em R$
1.302,87 (mil trezentos e dois reais e oitenta e sete centavos), as quais constam nos
extratos bancarios apresentados, mas que nao foram langadas no SIT, inviabilizando

a demonstracdo do nexo entre as despesas e 0s respectivos pagamentos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.D2SN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em sua defesa, a Entidade informou estar registrado no SIT o item
correspondente ao valor de R$ 1.246,17 (mil, duzentos e quarenta e seis reais e
dezessete centavos) (peca n° 65, fl. 70), em nome da empresa Itatinga Calcareo e
Corretivos Ltda., bem como informou que, por equivoco, foi realizado langamento
impreciso do valor de R$ 56,70 (cinquenta e seis reais e setenta centavos), sendo
que o valor correto a ser considerado é de R$ 58,70 (cinquenta e oito reais e setenta

centavos) (pega n° 65, fl. 70).

Com efeito, considerando os esclarecimentos apresentados, bem
como em razao de se tratar de mero equivoco no preenchimento do SIT, acolho os

entendimentos uniformes pela regularidade do item.

2.6. Auséncia de pagamento do PIS e encargos sociais incompativeis com a

remuneragao dos contratados:

Em sua analise preliminar a Unidade Técnica apontou que entre as
despesas declaradas no SIT n° 25.379 n&o foram mencionados pagamento de PIS e
FGTS dos contratados.

Assim, indicou que a utilizacdo de parcela dos recursos da parceria
para o pagamento de encargos sociais supostamente incorridos pela Entidade, sem
a demonstracdo e comprovacao de sua legitimidade, autenticidade e correta
afericdo, pode caracterizar o uso de recursos da parceria em “finalidade diversa da

pactuada’, situagao vedada pelo art. 25, §2° da LRF.

Em resposta, a Entidade tomadora esclareceu (pecga 65, fl. 03):

Os pagamentos realizados pela associacdo foram
exclusivamente a pessoas fisicas, através de
Recibos e RPAs, ndo sendo os emitentes dos
respectivos recibos funcionarios da associagcao
regidos pelo regime CLT, mas sim pessoas fisicas
que prestaram servigcos na constru¢ao de blocos de
cimento e construgado de casas que inclusive foram
doadas para algumas dessas pessoas que se
cadastravam para tal, portanto ha somente a
incidéncia de INSS e nao ha a incidéncia de PIS e
FGTS.
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A Prefeita Municipal a época, reiterou a defesa apresentada pela
Entidade (pecga 69, fl. 02), destacando:

O RPA, ou Recibo de Pagamento Autdnomo é um
documento que deve ser emitido pela fonte
pagadora, ou seja, quem contratou o servico de
algum profissional pessoa fisica e que néo esteja
regido pelo sistema CLT — Consolidagédo das Leis
Trabalhistas. Este profissional nao podera ter
vinculo empregaticio com a empresa durante o
trabalho que originard& a necessidade deste
documento. Os tributos que incidem sobre o RPA
sao conforme a legislagao vigente o INSS e o IRRF
(este segundo em alguns casos).

Para tanto, conforme Prestacbes de Contas
apresentadas a época, ressaltamos que os
pagamentos realizados pela associagdo foram
exclusivamente a pessoas fisicas, através de
Recibos e RPAs, ndo sendo os emitentes dos
respectivos recibos funcionarios da associacao
regidos pelo regime CLT, mas sim pessoas fisicas
que prestaram servigos na construcio de blocos de
cimento e construcido de casas que inclusive foram
doadas para algumas dessas pessoas que se
cadastravam para tal, portanto ha somente a
incidéncia de INSS e ndo ha a incidéncia de PIS e
FGTS.

Ao analisar a resposta apresentada, a Unidade Técnica asseverou
que, “em consulta ao Plano de Aplicacdo previsto para a consecug¢do do objeto
firmado pelo Termo de Cooperagao n°. 8/2015, verifica-se que os valores registrados
no Sistema Integrados de Transferéncia — SIT correspondem com o planejamento
previamente acordado, em relagdo ao apurado pela Instru¢do n°. 913/20 — CGM’
(peca 72, fls. 15-16).

Outrossim, destacou que “a Resolugcdo TCE/PR n.° 28 veda somente
o pagamento de profissionais ndo vinculados & execucdo do objeto’ e a aplicagédo de

recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo32”, inexistindo em tal

! Resolugdo TCE/PR n.° 28, art. 9°: IIl — pagamento de profissionais ndo vinculados a execuc&o do objeto do termo de
transferéncia;

2 Resolugdo TCE/PR n.° 28, art. 9°: IV — aplicacso dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo, ainda que em
carater de emergéncia;
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Resolucédo, “vedagdo ao emprego de recursos do convénio para pagar encargos
trabalhistas” (pega 72, fl. 16).

Indicou, ainda, que o art. 46° da Lei n°. 13.019/14 expressamente
admite o pagamento de encargos sociais, razdo pela qual a Coordenadoria de
Gestao Municipal concluiu inexistir vedagao a destinagdo de recursos do convénio

para o pagamento de encargos sociais.

Ademais, considerando que “o pessoal que prestou servigos no
apoio a consecugédo do objeto, ndo tinham relagéo direta com a entidade, logo, ndo
poderiam ser abarcadas as despesas relativas a encargos sociais de todos os
prestadores de servigos”, bem como “néo restou configurado como sendo emprego
de recurso em finalidade diversa da pactuada, em vista dos documentos
apresentados, os quais confirmam a relagdo ‘informal’ destes colaboradores”, sendo
inexistentes quaisquer questionamentos relativos a eles, bem como nao foram causa
da instauracédo desta Tomada de Contas Especial, a Unidade Técnica concluiu pela
estar regularizado o item (pega 72, fl. 17), no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas (pega 73, fl. 03).

Considerando as bem langadas conclusdes da Unidade Técnica,
acolho-as como razdes de decidir, acompanhando o entendimento uniforme no

sentido de considerar regular o presente item.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1.Julgue regulares as presentes contas tomadas especialmente
pelo Municipio de Tibagi em razdo de auséncia de prestagédo de contas final relativa
ao Termo de Cooperacdo n° 008/2015 e Aditivos, firmado com a Associacdo da
Habitacdo Popular de Tibagi, no valor de R$ 665.715,00 (seiscentos e sessenta e
cinco mil e setecentos e quinze reais), referentes ao exercicio financeiro de 2015-
2017, ressalvando o atraso na emissédo de Termo de Fiscalizagao e na instauragao

do procedimento de TCE.

® Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados & parceria: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

| - remuneracédo da equipe encarregada da execugéo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da
sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicoes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;
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3.2.Sejam expedidas recomendagdes aos jurisdicionados para
que observem as exigéncias da Resolugédo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011, evitando atrasos na prestacédo de contas e no fechamento de bimestre no
SIT.

Apos o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
anotac¢des devidas, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento
Interno, ficando desde ja autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos

do art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as presentes contas tomadas especialmente
pelo Municipio de Tibagi em razdo de auséncia de prestacédo de contas final relativa
ao Termo de Cooperagao n° 008/2015 e Aditivos, firmado com a Associacdo da
Habitagdo Popular de Tibagi, no valor de R$ 665.715,00 (seiscentos e sessenta e
cinco mil e setecentos e quinze reais), referentes ao exercicio financeiro de 2015-
2017, ressalvando o atraso na emissao de Termo de Fiscalizagdo e na instauragao
do procedimento de TCE;

Il - recomendar aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugcdo Normativa n® 61/2011, evitando
atrasos na prestacao de contas e no fechamento de bimestre no SIT;

[Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para anotagdes devidas, na forma
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e do Regimento Interno;
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IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento, nos termos do art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 21 de setembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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