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ACORDAO N° 2984/23 - Primeira Camara

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA.
DECURSO DE MAIS DE 5 ANOS ENTRE PARTE
DOS FATOS APURADOS E CITACAO DOS
RESPONSAVEIS POR ESTE TRIBUNAL.
PREJULGADO N. 26. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PELA
PRESCRICAO, COM CONSEQUENTE EXTINCAO
DO FEITO COM JULGAMENTO DE MERITO
QUANTO AOS FATOS ANTERIORES A 31/05/2011.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GESTOR DE
PERIODO NAO INCLUIDO NO ESCOPO DE
ANALISE. IMPROCEDENCIA DA TOMADA QUANTO
A GESTORA QUE NAO DEU CAUSA A
CONTRATACAO.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada pelo
Acordao 4175/14-S1C, com objetivo de verificar a legalidade do Contrato n.°
11/2005 celebrado entre o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
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Curitiba — IPMC e o Instituto de Desenvolvimento Corporativo do Parana — IPDEC e
eventual dano ao erario advindo deste instrumento.

Apos a citacdo dos interessados, a Sra. Dinorah Botto Portugal
esclareceu ter sido gestora do IPMC no periodo de margo a dezembro de 2010,
periodo em que a vigéncia do contrato ja havia encerrado. Contudo, defendeu a
avenca firmada com base no art. 24, XIlI, da Lei 8.666/93, a fim de que o contratado
auxiliasse o IPMC no desenvolvimento institucional relativo a cobranga da
compensagao previdenciaria frente ao INSS, tarefa que estava a cargo de um
contador (contratado) cuja atuacdo estava insatisfatoria. Disse que apds a
contratagdo, o IPDEC organizou os processos de concesséo de beneficios, inclusive
quanto aos registros dos atos, conferindo maior agilidade aos pedidos.

Sustentou que a contratacao inicial se deu diante da urgéncia de se
processar o estoque rapidamente. Ressaltou que as contas relativas ao IPMC foram
aprovadas e expbs os motivos que conduziram a contratacdo, inclusive se referindo
ao estoque referente ao periodo de 05/10/88 até 1999 e da regulamentagdo do
prazo quinquenal para postular a compensacado previdenciaria. Especificou as
atividades da empresa contratada que foram decisivas para que os servidores do
IPMC, a partir de 2010, passassem a proceder as compensacdes dos processos em
fluxo regular, tendo a equipe se tornado referéncia.

Afirmou que em sua gestao ainda pendiam de analise requerimentos
de compensacao previdenciaria encaminhados ao INSS pelo IPDEC e que, apés a
devida homologacgao, geravam valores de compensacgéo previdenciaria ao IPMC e,
sobres esses, percentual devido ao IPDEC, que foram honrados de modo a néao
gerar o enriqguecimento ilicito da administracao.

Alegou que o servigo foi realizado, ndo havendo que se falar em
dano ao erario e que em sua gestao foram pagos os valores devidos de acordo com
o estipulado no contrato, qual seja, 20 por cento dos valores creditados (pega 33).

A Sra. Walkiria Wiziack Zauith de Pauli, responsavel pelo IPMC de
janeiro a dezembro de 2011 e de 24/01/12 a dezembro do mesmo ano, teceu os
mesmos argumentos das pegas 33, acrescentando a planilha de valores creditados
ao IPMC oriundo do trabalho da IPDEC e equipe interna no periodo em que esteve

na gestao da entidade previdenciaria (pega 35).
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O Sr. Wilson Luiz Pires Makva alegou que foi o gestor responsavel
legal pelo IPMC desde 01.01.2013 e que n&o estaria incluido no escopo da Tomada
de Contas determinada pelo Acdrdao n.° 4175/14. Assim, requereu sua exclusido do
polo passivo desta Tomada de Contas Extraordinaria. No mérito, teceu idénticas
alegacdes esbogadas na defesa da Sra. Dinorah (pega 37).

O Sr. Lourenzo Fragonese, informou ter sido gestor da entidade de
janeiro de 2005 a dezembro de 2008. Disse que o contrato foi firmado em 24 de
fevereiro de 2005, e a contratagdo ocorreu por dispensa de licitacdo. Alegou que a
qualificagdo da empresa como OSCIP tdo somente demonstrou que a mesma
atendia ao requisito de boa reputacao ético profissional e afirmou que o IPDEC
apresentava condicdes para auxiliar o IPMC no desenvolvimento institucional relativo
a cobranga da compensacao previdenciaria frente ao INSS, caracterizado por ser um
servico de desenvolvimento institucional.

Fundamentou o conceito de desenvolvimento institucional nas
previsdes contidas no Decreto n.° 7423.2010 e 5205/2004 e defendeu que essa teria
sido a finalidade da contratacdo. Disse que ao assumir a gestdo do IPMC em 2005,
verificou que a tarefa estava concentrada em um contador e a equipe era reduzida,
com apenas 8 pessoas, tendo o IPDEC organizado os processos de concessao de
beneficios e registro de atos, visando agilidade no encaminhamento dos pedidos ao
INSS. Reportou-se as exposi¢des realizadas nos processos n.° 191485/12 e
139649/13 e salientou que o contrato com o contador ndo estava se traduzindo no
resultado necessario.

Reiterou os argumentos apresentados as pecas 33 e defendeu que
nao se tratou de contratacdo para alocagdo de mao de obra em substituicdo a
servidores, mas sim de desenvolvimento institucional. Alegou que o pagamento do
instituto ocorria apenas posteriormente a homologagao concedida pelo INSS. Negou
ter ocorrido dano ao erario e sustentou que o IPDEC foi remunerado com taxa de
administracao e ndo com verba previdenciaria.

Relacionou os processos cujas contas foram aprovadas neste
Tribunal e aduziu que os pagamentos posteriores a finalizagdo do contrato seguiram

o fluxo compensatério. Anexou documentacéao (pega 39).
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O feito foi redistribuido por forgca do art. 338-A, inciso Il do
Regimento Interno.

Em sua analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal compreendeu
pela irregularidade na contratacdo por representar terceirizagdo indevida. Opinou
pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso V, alinea a da LC 113/2005 aos
gestores que contrataram incialmente o Instituto e os responsaveis pelas
prorrogacdes do Contrato (Instrugdo 2353/20, pecga 50).

O Ministério Publico de Contas se manifestou pela procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria, com aplicagao de multa prevista no art. 87, inciso
V, alinea “a@” da LC n.° 113/2005 aos gestores do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba que conduziram a celebragcdo inicial e
posteriores prorrogacdes do Contrato n.° 11/2005 (Parecer 343/20 — 6PC, peca 51).

O entdo Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha declarou sua
suspeicao (Despacho 1204/20, peca 52) e o feito foi redistribuido.

Apos a conversao do feito em diligéncia, o IPMC apresentou
resposta em que alegou equivoco nas conclusdes da unidade técnica e Parquet de
contas. Ressaltou que antes da contratagao o servigo era prestado por um contador
terceirizado que ndo mostrou eficiéncia.

Salientou que o IPMC estava com prazo exiguo para pedir
compensagao previdenciaria perante o INSS e havia urgéncia na contratacao.
Negou tenha havido pagamento de prestacdo de servico com recursos da
compensagao previdenciaria/financeira, e que os pagamentos se davam com
recursos da taxa de administragéo, fonte 001, rubrica 339039. Negou tenha havido
burla a regra do Concurso Publico e que os servidores de que dispunha a entidade
nao eram suficientes para cumprir os prazos do Ministério da Previdéncia Social.
Sustentou que o contrato com clausula de risco seria discutivel, mas foi executado
com exceléncia, requerendo o arquivamento do feito sem aplicacdo de qualquer
multa.

Em reanadlise, a CGM ratificou a Instrugdo anterior (Instrugédo
2477/22, pega 60). Da mesma forma, o Parquet de Contas reiterou seu ulterior
opinativo (Parecer 729/22 — 6PC, peca 61).
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O feito foi devolvido para a unidade técnica, a fim de que esta
indicasse a matriz de responsabilidade (Despacho 22/23, pega 63).

A Coordenadoria de Gestao Municipal indicou os senhores Lourenzo
Fregonese e Walmor Trentini como responsaveis e sujeitos a aplicacédo de multa
(Instrugdo 1071/23 -CGM, pega 65).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO e VOTO

Inicialmente, vale ressaltar que a matéria a ser analisada detém
relevancia impar e reflete recente mudangca de entendimento na jurisprudéncia
patria, na revisdo do Prejulgado n.° 26/TCE-PR, e, também, em emissdo da Nota
Recomendatéria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n.° 02/2023, cujo teor traz
recomendagdo aos Tribunais de Contas brasileiros quanto a incidéncia da
decadéncia e da prescricdo das pretensées punitiva e de ressarcimento nos
processos de controle externo.

Ora, com amparo no Tema de Repercussdo Geral n.° 899/STF',
bem como, conforme asseverado pela ATRICON, na necessidade de se resguardar
aos jurisdicionados seguranga juridica e previsibilidade no exercicio do controle
externo, e, ainda, a importancia de estabelecer parametros e procedimento para
analise da decadéncia e da prescricdo dos processos de competéncia dos Tribunais
de Contas, delimitando suas possiveis consequéncias no exercicio do controle
externo, esta C. Corte de Contas acabou por revisar entendimento pacificado em
seu Prejulgado n.° 26, para o fim de abordar expressamente a incidéncia da
prescricdo também sobre as hipoteses de ocorréncia de dano ao erario e
consequente necessidade de ressarcimento, deixando de ser hegemoénica e

absoluta a disposi¢ao do artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

' Decisgo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussdo geral, negou

provimento ao recurso extraordinario, mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da
prescricdo, nos termos do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: "E prescritivel a pretenséo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas". Os Ministros Roberto Barroso,
Edson Fachin e Gilmar Mendes acompanharam o Relator com ressalvas. Falaram: pela recorrente, a
Dra. Izabel Vinchon Nogueira de Andrade, Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da
Unido; e, pela recorrida, o Dr. Georghio Alessandro Tomelin. Ndo participou deste julgamento, por
motivo de licenga médica no inicio da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5° da Res.
642/2019). Plenario, Sessao Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020.
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Desse modo, em voto aprovado em sessé&o ordinaria de 12 de julho

de 2023, o Plenario deste Tribunal fixou o seguinte entendimento:

Julgar pela revisdo do entendimento fixado no Prejulgado 26, para
efeito de reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensao
ressarcitoria nos processos de iniciativa do Tribunal, de Denuncia,
Representacdo e Representagdo da Lei n.° 8.666/93, nos mesmos
moldes aplicados a prescricdio da pretensdo sancionatoria,
estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem
seguidas no ambito deste Tribunal:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento
da parte da prescricdo das multas, da restituicdo de valores e
demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas
de direito publico que estabelecem o prazo prescricional de 05
(cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado;

2) em relacéo as causas de interrupgao, de suspenséo da contagem
e de aplicagcado da prescricao intercorrente, em conformidade com o
Cddigo de Processo Civil, de aplicagado subsidiaria ao processo do
Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de
que a prescricdo sancionatodria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagao, retroagira a data de instauracdo do processo
(efeito ex nunc) e reiniciara somente a partir do trénsito em julgado,
nao tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e
de prescrigao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragao do processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de
contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a documentacao
em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de
omissdo, a contagem do prazo prescricional tera inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio.

Desse modo, entendo que deve ser aplicada a hipbétese a tese
atualmente consolidada por meio do Prejulgado n.° 26, sobretudo porque os atos do
processo n.° 139649/13, em que foi proferido o Acérdao 4175/14 — Primeira Camara,
nao interromperam o curso prescricional, na medida em que n&o visavam a analise

do Contrato, aditivos e efeitos financeiros esmiugados no presente feito.

Sobre esse assunto, em caso juridicamente muito semelhante a este

julgado recentemente, o STF estatuiu o seguinte:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.E583



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Quanto a “ocorréncia de atos inequivocos que importem
apuracgao dos fatos” (art. 2°, Il, da Lei 9.873/1999), destaco que
somente é possivel reconhecer-se tais eventos como _marcos
interruptivos prescricionais quando eles traduzirem medidas
inequivocas de apuracao de condutas _individualmente
descritas, imputadas a pessoa _investigada, e que,
posteriormente, tornaram-se objeto da tomada de contas especial.
Partindo, pois, dessa premissa, constata-se que, em relacdo ao
impetrante, os marcos anteriores ao prazo quinquenal nao
continham imputacées individualmente descritas e, mais do que
isso, coincidentes com o objeto da ja mencionada TCE. (MS
37664/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 16/12/2022).

Destaque-se que a presente Tomada de Contas Extraordinaria visou
apurar a legalidade do Contrato n.° 11/2005 celebrado entre o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba-IPMC e o Instituto de
Previdéncia Corporativo do Parana — IPDEC e eventual dano ao erario decorrente.

Com efeito, a citagdo dos agentes supostamente envolvidos ocorreu
efetivamente em 31/05/2016, data em que tiveram conhecimento do presente feito
(pecas 25/28).

Sendo assim, inafastavel a conclusdo pela prescricdo das
pretensdes sancionatdria e ressarcitoria que digam respeito ao periodo pretérito que
ultrapasse 5 anos dos chamamentos iniciais nos presentes autos, ocorridos em
31/05/2016.

Desta forma, restam prescritas as pretensdes anteriores a
31/05/2011 pelo decurso de mais de 5 anos entre o alvo da Tomada de Contas e a

citagdo dos gestores responsaveis.

Dito isso, verifica-se que subsiste apenas a analise dos fatos
posteriores a 31/05/2011 e de responsabilidade de Walkiria Wiziack Zauith de Pauli
(gestora da entidade previdenciaria no periodo de janeiro a dezembro de 2011 e de
24.01.2012 a dezembro do mesmo ano), a respeito dos quais, em linha com a
unidade técnica e Ministério Publico de Contas, compreendo nao ter dado causa a
contratagdo em analise, tendo sido incluida ao presente feito apenas porque alguns

efeitos financeiros da avencga se protrairam no tempo, atingindo sua gestéao.

Desta forma, quanto a Sra. Walkiria Wiziack Zauith de Pauli,

compreendo pela regularidade das contas e improcedéncia da presente Tomada.
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Outrossim, reconhegco que o feito ndo comporta a analise do
exercicio posterior ao de 2013, o qual ndo foi incluido no escopo de analise
delimitado pelo Acoérdao 4175/14 — S1C, devendo ser reconhecida a ilegitimidade

passiva do Sr. Wilson Luiz Pires Mokva.

Desse modo, reconheco a prescricdo da pretensdo punitiva do
periodo pretérito a 31/05/2011, reconhego a ilegitimidade passiva para figurar na
presente Tomada de Contas Extraordinaria do Sr. Wilson Luiz Pires Mokva e julgo
improcedente a Tomada de Contas Extraordinaria quanto a Sra. Walkiria Wiziack
Zauith de Pauli, em face da regularidade das contas quanto ao periodo que esteve a
frente do IPMC.

Diante de todo o exposto, VOTO por:

| - reconhecer a prescricdo das pretensdes sancionatéria e
ressarcitoria, nos termos do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal, com relagdo aos fatos
apurados na presente tomada de contas extraordinaria anteriores a 31/05/2011, e

consequente encerramento do feito com julgamento de mérito;

Il - reconhecer a ilegitimidade passiva para figurar na presente

Tomada de Contas Extraordinaria do Sr, Wilson Luiz Pires Mokva;

[l - julgar pela regularidade das contas e improcedéncia da

Tomada de Contas Extraordinaria quanto a Sra. Walkiria Wiziack Zauith de Pauli.

IV — determinar, na sequéncia, o encaminhamento a Diretoria de

Protocolo — DP para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Reconhecer a prescricdo das pretensdes sancionatoria e
ressarcitoria, nos termos do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal, com relagdo aos fatos
apurados na presente tomada de contas extraordinaria anteriores a 31/05/2011, e

consequente encerramento do feito com julgamento de mérito;

II. Reconhecer a ilegitimidade passiva para figurar na presente

Tomada de Contas Extraordinaria do Sr. Wilson Luiz Pires Mokva;

[ll. Julgar pela regularidade das contas e improcedéncia da

Tomada de Contas Extraordinaria quanto a Sra. Walkiria Wiziack Zauith de Pauli.

IV. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros J'OSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 21 de setembro de 2023 — Sessao Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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