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PROCESSO N¢: 619151/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: 4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, MUNICIPIO
DE CAMPO MAGRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3104/23 - Tribunal Pleno

Representacao. Pagamento de gratificacbes a
servidores comissionados. Irregularidade.
Procedéncia com aplicagao de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo protocolada pela 42 Promotoria de
Justica da Comarca de Almirante Tamandaré, por meio da qual encaminha copia do
Inquérito  Civil n.° 0001.19.001191-4, instaurado para apurar aparente
inconstitucionalidade e ilegalidade relacionada a previsdo de concessao de fungao
gratificada a servidores ocupantes de cargos comissionados no Municipio de Campo

Magro.

Consta dos autos que o artigo 11, §2° da Lei Municipal
n.° 984/2017, que previa a possibilidade de concessado de gratificacdo a servidor
comissionado, foi declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do

Parana, apos representacao formulada pelo érgéo ministerial.

Conforme destacado pela promotoria de justiga, entre o periodo de
17/01/2017 a 23/03/2022, houve, “no minimo, dano ao patriménio publico por conta
da criagdo e aprovacédo de uma lei inconstitucional que concedeu fungao gratificada
a servidores ocupantes de cargos comissionados” (pega 04, fl. 58). Somente apds a
“cobranca” do Parquet e representacao pela inconstitucionalidade da lei € que a

Administrag&do revogou o dispositivo questionado.

Inobstante tais fatos, entende que “ndo ha elementos suficientes

para se demonstrar a consciéncia e vontade dirigida para um premeditado dano ao
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erario capaz de tornar ndo apenas possivel como sobretudo provavel a puni¢ao por
ato de improbidade administrativa, em que pese a teimosia na tentativa de sustentar
uma previsao apontada como inconstitucional tanto pela advocacia publica de

carreira como pelo Ministério Publico” (pecga 04, fl. 59).

Por outro lado, “considerando que a base de aferigcdo e os limites de
apreciacado do ocorrido sao diversos no ambito do Tribunal de Contas do Parana a
partir da sua atuagdo como 6rgao de controle desvinculado da pura e simples
aplicagdo do direito administrativo sancionador na via da improbidade
administrativa”, determinou-se a remessa do expediente a esta Corte para as

providéncias cabiveis a respeito dos fatos.

Pelo Despacho n.° 1309/22 (peca 13), o expediente foi recebido,
diante da inconstitucionalidade verificada no artigo 11, §2°, da Lei Municipal
n.° 948/2017 de Campo Magro.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Campo Magro, na

pessoa de seu representante legal, e o Sr. Claudio Cesar Casagrande (prefeito).
Os esclarecimentos foram prestados as pecgas 19/22 e 23/26.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrucido n.° 1583/23
(peca 27), opinou pela procedéncia da Representagao, “com a aplicagdo da multa do
art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, aumentada nos termos
do §2°-A do mesmo dispositivo, ao Sr. Claudio Cesar Casagrande, em razao da
violagdo do art. 27, V, da Constituicdo Estadual, bem como do Prejulgado n°® 25

desta Corte de Contas”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma,
manifestou-se pela procedéncia da demanda com aplicagao de multa ao gestor, nos

termos do Parecer n.° 337/23 (peca 28).

E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO E VOTO
De inicio, cabe mencionar que a tramitacdo de expediente com

objeto similar perante o Ministério Publico Estadual ndo afasta a atuagao desta
Corte, diante do principio da independéncia de instancias.
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Também ndo ha que se falar em perda do objeto da demanda com a
perda de vigéncia e eficacia da Lei Municipal n.° 948/2017, pois no proprio despacho
de recebimento (n.° 1309/22, peca 13) restou destacado que a legislagao perdurou
de 17/01/2017 a 23/03/2022, periodo no qual tramitou “em desconformidade com os
preceitos constitucionais, ainda que o gestor tenha sido alertado pelo Parquet em

oportunidades diversas acerca da irregularidade”.

No mérito, assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgao ministerial

quanto a procedéncia da demanda.

Extrai-se dos autos que o Municipio de Campo Magro, por meio da
Lei Municipal n.° 984/2017, artigo 11, §2° concedeu gratificagdo a ocupantes de
cargos comissionados, ainda que o gestor tenha sido cientificado da ilegalidade pelo

Ministério Publico Estadual em diversas oportunidades.

Segundo os autos do Inquérito Civil n.° 0001.19.001191-4, foram

adotadas as seguintes medidas pelo 6rgao ministerial (pega 04, fls. 52/ss.):

e Como primeira medida, em 12 de novembro
de 2019, houve remessa de correio eletrbnico (e-mail) ao
Nucleo de Controle de Constitucionalidade do Ministério
Publico do Estado do Parana representacdo indicando a
inconstitucionalidade do paragrafo 2° do artigo 11 da LEI
MUNICIPAL n. 948/2018 que previa a concessao de funcao
gratificada a servidores comissionados, a partir do que
sobreveio a informacdo de instauracdo do Procedimento
Administrativo de Controle de Constitucionalidade n.
0046.20.002458-9;

e Remeteu-se o Oficio n. 541/2019 ao
PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO/PR para
requisitar a remessa dos atos administrativos que concederam
gratificagdes a cargos comissionados € o respectivo respaldo
juridico, o que resultou em resposta incompleta encaminhada
pelo Oficio n. 254/2019 em 20 de dezembro de 2019;
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e Expediu-se o Oficio n. 037/2020 ao
Procurador-Geral do MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO/PR
solicitando atualizac&do e providéncias adotadas em relagdo ao
problema das fungbes gratificadas para cargos em comissao, o
qual foi respondido em 14 de fevereiro de 2020 por meio de
documento sem numero, com mengao de que a concessao de
funcdo gratificada estaria prevista no artigo 11 da LEI
MUNICIPAL n. 948/2017, sendo ato discricionario do Prefeito

Municipal a sua concessao ou retirada;

¢ Remeteu-se o Oficio n. 455/2020 ao Prefeito
Municipal de Campo Magro/PR, requisitando  a
complementacdo de informagbes anteriormente requisitadas
pelo Oficio n. 541/2019, o que resultou em nova resposta
insuficiente remetida por meio do MEMORANDO n. 128/2020,
subscrito pelo Diretor do Departamento de Gestdo de Pessoal,
encaminhado em 12 de janeiro de 2021, que se limitou a
encaminhar relagdo dos cargos comissionados com a data de
admissao, exoneragao, porcentagem de gratificagcdo e numero
dos decretos, sem todavia qualquer informacgao referente ao

respaldo juridico para a concessao;

e Encaminhou-se os Oficios n. 457/2020 ao
advogado publico de carreira e a advogada publica de carreira,
para requisitar posicionamento acerca do objeto do expediente,
ambos respondidos pelo Oficio PROGE n. 01/2021 em 14 de
janeiro de 2021, dando conta de que “o posicionamento dos
advogados publicos de carreira deste Municipio, em relagéo ao
tema das gratificagdes a servidores ocupantes de cargos em
comissao foi externado ao Sr. Prefeito Municipal mediante o
MEMORANDO Proge n° 438/2019/JWF, de 31/07/2019);

e Expediu-se o Oficio n. 015/2022 ao controle
interno da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
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MAGRO/PR, com remessa de cépia da Peti¢ao Inicial da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 0049613-36.2021.8.16.0000,
para posicionamento sobre o tema em questdo, respondido
pelo Oficio n. 01/2022 COGEM, em 11 de fevereiro de 2022;

e Em 21 de marco de 2022, colheu-se
declaragcbes do PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MAGRO/PR.

Em defesa, o gestor afirmou, em sintese, que: a legislagado possuia
presuncgao de legitimidade e constitucionalidade; ndo se pode punir administradores
que pautaram a sua atuacdo em lei até entdo vigente e higida; eventuais
ilegalidades foram regularizadas com a Lei Municipal n.° 1.226/2022; nao houve ma-

fé por parte do Municipio e de seus agentes.

Os argumentos, contudo, nao prosperam, haja vista que a
concessao de gratificagdo a servidores comissionados € vedada pela prépria
Constituicdo Estadual, como bem destacou a CGM (peca 27): “Cabe destacar ainda
que a concessdo de gratificagdo a servidores comissionados viola frontalmente o art.
27, V, da Constituicdo Estadual, o qual dispbe que “as fungbes de confianga
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigées de dire¢éo,

chefia e assessoramento”.
Esta Corte também possui jurisprudéncia consolidada acerca da
matéria:
ACORDAO N° 671/18 - Tribunal Pleno’

Consulta. Camara Municipal de Guarapuava.
Impossibilidade de pagamento de gratificagdo a servidores

ocupantes de cargo em comissao.

' CONSULTA n.° 577361/16. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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| — Conhecer a Consulta e, no mérito respondé-
la no seguinte sentido: Nao é possivel a acumulagdo da
remuneragao de cargo em comissdo com gratificacdo por
funcdo de confianga ou com outras instituidas em razdo de

condicdes excepcionais de servico.

PREJULGADO n° 25
(..))

viii. E vedado(a): a. A acumulagdo de cargos
em comissao e fungcdes comissionadas e o estabelecimento de
gratificagdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva a

ocupante de cargo em comisséo;

Nesse contexto, diante da manutencdo® dos pagamentos de
gratificagdes aos servidores comissionados pelo Municipio de Campo Magro,
mesmo apods alertado da irregularidade pelo Ministério Publico Estadual, em violagéo
aos preceitos constitucionais, resta procedente a Representagdo. Por conseguinte,
cabivel a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Claudio Cesar Casagrande (prefeito

municipal).

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da
Representagao, com aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Claudio Cesar Casagrande, nos

termos da fundamentagao.

Apoés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para a adogao das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

2 Conforme consta na pega inicial, a0 menos entre o periodo de 17/01/2017 a 23/03/2022, tramitou no Municipio de Campo
Magro legislagdo em desconformidade com os preceitos constitucionais.
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Conhecer a presente Representacdo, para no mérito, julgar
pela procedéncia, com aplicagcdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea

g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Claudio Cesar Casagrande,

nos termos da fundamentacgao.

lI- Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adogao das providéncias

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual
n° 18.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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