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ACORDAO N° 3122/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Acordao que determinou
ao DETRAN-PR rescindir o contrato firmado
com a Serasa S.A. no ambito do
Credenciamento n° 001/2018 (registro
eletrbnico de contratos de financiamento de
veiculos). Alegacdes da recorrente acerca da
origem da denuncia, auséncia de provas,
desrespeito a isonomia e que as
irregularidades ocorrem com outras
empresas. Participagdao da recorrente em
desacordo com o edital e a Resolugao n°
807/20 do CONTRAN. Recurso de Revista
nao se mostra o meio adequado para ampliar
0 escopo da Denuncia. CGE e MPC pelo nao
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provimento. Pelo ndo provimento do
recurso.

. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista (peg¢a 118) interposto pela
SERASA S.A em face do Acérdao n® 338/22 — Tribunal Pleno, que decidiu:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por

unanimidade, em:

I- Julgar pela procedéncia desta Denuncia, com
expedicao de determinagao ao DETRAN-PR para que rescinda o
Contrato n°® 208/2019", firmado entre Serasa S.A e a autarquia

estadual de transito, nos termos da fundamentacgao; e

[I- Encaminhar, apds o transito em julgado da
decisao, os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para as providéncias necessarias, além de remessa de copia da
decisdo ao Ministério Publico do Estado do Parana e ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdébmica — CADE, autarquia federal

vinculada ao Ministério da Justica.

Opostos embargos de declaragédo em face do referido Acérdéo, eles

foram conhecidos e rejeitados pelo Acérdao n° 420/23 — Tribunal Pleno, pecga 114.

No Recurso de Revista interposto pretende a recorrente a reforma

do julgado com a improcedéncia da denuncia defendendo, em sintese, que:

a) O expediente se originou de denuncia anbénima, entendendo o

Relator originario que o vicio foi suprido pela assungdo do Ministério Publico de

' Conforme informagdes disponiveis no site do DETRAN-PR, o término da referida avenga por decurso de prazo esta previsto
para a data de 06/05/2022.
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Contas na condigdo de denunciante, mostrando-se a decisdo pela procedéncia da

denuncia incongruente com o parecer ministerial pela sua improcedéncia;

b) Inexisténcias de provas sobre vantagens econdmicas obtidas
pelo SERASA no credenciamento pelo fato de ter “aproximacdo” com instituicbes

financeiras;

c) Cita outras credenciadas que teriam ‘“aproximac¢do” com

instituicées financeiras;

d) Violagdo ao principio da isonomia, pois a SERASA
supostamente sofreu um tratamento diferente ao aplicado as demais credenciadas,
bem como desrespeito a Lei de Liberdade Econémica (Lei n°® 13.874/19) e a livre
iniciativa.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugdo n°® 305/23, peca
133) entendeu que no recurso ndao ha fundamentacao juridica capaz de alterar,
modificar ou extinguir a decisdo recorrida, razao pela qual opinou pela

improcedéncia do recurso.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 504/23 — 7PC, peca
134), por sua vez, também se manifestou pelo ndo provimento do recurso, com a

manutencgao integral do Acérdao n° 338/22 — Tribunal Pleno.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O Acordao recorrido considerou irregular o contrato n°® 208/2019
firmado entre o DETRAN-PR e a Serasa S.A. no ambito do Edital de
Credenciamento n° 001/2018, cujo objeto é a prestacdo de servico de Registro
Eletronico de Contratos e Financiamento de Veiculos com clausula de alienagao

fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor.

Inicialmente, cumpre ressaltar que nao obstante figure na nota de
rodapé do dispositivo do Acérdao recorrido que o prazo de término do contrato

estava previsto para 06/05/2022, como bem observado pelo Ministério Publico de
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Contas foi firmado termo aditivo® prorrogando a vigéncia do contrato nos termos

estipulados em sua clausula segunda®.

Em relagdo a autuacao do feito verifico que ha uma impropriedade
no procedimento originario pois, de acordo com o art. 1° inciso XV da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005%, o Ministério Publico de Contas formula
representacdo e ndo denuncia. Todavia, na pratica, os tramites dos procedimentos
sdo semelhantes, visto que sao tratados de forma conjunta pelo art. 35 da referida

Lei Complementar Estadual.

Em que pese a noticia de fato encaminhada ao Ministério Publico de
Contas (peca 3) ndo vir acompanhada de copia da documentagdo do noticiante, o
orgao ministerial, ao analisar as informag¢des apresentadas, entendeu que o feito
demandava a analise por este Tribunal, realizando os encaminhamentos pertinentes
(peca 2) que resultaram na autuagéo deste processo com a inclusdo do MPC como

“Denunciante’.

O fato de o Parecer n® 41/22 — 3PC (peca 85) ter opinado pela
improcedéncia da Denuncia ndo conduz a uma automatica decisdo nesse sentido,
considerando a natureza opinativa da peca e a autonomia do Tribunal de Contas
para, no exercicio do controle externo, apurar possiveis irregularidades de que tem
conhecimento, atribuicdo esta que independe do interesse do denunciante ou do

representante em prosseguir com o processo.

No tocante a inexisténcia de provas especificas sobre eventuais
vantagens que a recorrente poderia auferir, 0 Acérdao recorrido tratou do tema

expressamente, veja-se:

2 Disponivel em:

https://www.detran.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-03/2_ta_serasa_sa.pdf

¥ CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORROGAGAO

Fica prorrogada a vigéncia do Contrato n° 208/2019, por forga do contido no Despacho n.° 1402/22, exarado pelo Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha no processo n° 775680/21, oriundo do processo n° 817629/19, e sua vigéncia findar-se-a sobrevindo, isolada
ou cumulativamente, qualquer uma das seguintes hipoteses:

a) Revogacgao da medida cautelar objeto do Despacho n° 1402/22;

b) Na data final eventualmente fixada pelo Tribunal de Contas do Estado do Paran3;

c) Deciséo judicial em sentido diverso a continuidade do presente vinculo contratual, na forma pactuada;

d) Em decorréncia do exercicio poder de autotutela por parte da Administragédo Publica”.

“ Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

XV — decidir sobre denuncia que Ihe seja encaminhada por qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato e sobre
representacdes feitas pelos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico;
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Por outro lado, verificou-se que a aproximacao,
mediante contratos de correspondéncia, entre Serasa S.A e
instituicdes financeiras viola o edital no que diz respeito ao artigo 18,
inciso 1V, bem como fere o principio da isonomia. A atuagéo contigua
dessas entidades e o liame de correspondéncia, como se vera
adiante, esbarram em interesses conflitantes, especialmente na
seara econdmica, além de franquear indevida vantagem de mercado
a empresa registradora que compartiiha de atividades de

correspondéncia com instituigdo financeira.

Nos termos da Resolugao n° 3954 de 24/02/2011 do
Conselho Monetario Nacional - CMN, os contratos de

correspondéncia tém a seguinte natureza juridica:

(...)

Conforme informado pelo Banco Central do Brasil®,
os correspondentes bancarios sao empresas contratadas por
instituicdes financeiras para a prestacao de servigos de atendimento
aos clientes e usuarios dessas instituicdes, cita-se, a exemplo, os

correspondentes mais conhecidos: casas lotéricas e o banco postal.

Ha, porém, uma série de outros servicos de
correspondéncia previstos na Resolugdo CMN n° 3954 de
24/02/2011, cabendo no presente caso destacar a ‘“recepcédo e

encaminhamento de propostas referentes a operacées de crédito e

de arrendamento mercantil de concesséo da instituicdo contratante”.

Extrai-se do artigo 8°, inciso V, da referida resolugao

que os contratos de correspondéncia tém a faculdade de estabelecer

uma ponte entre clientes interessados em operacoes de crédito e

arrendamento mercantil e as instituicbes financeiras que realizam

estas operacoes, ja que permite expressamente a recepcio e

encaminhamento de propostas referentes a operacoes de crédito e

de arrendamento mercantil.

® Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/perguntasfrequentes-respostas/faq_correspondentes
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Em que pese o correspondente ndo possa efetuar

cobranca dos usuarios por sua iniciativa, aplicando somente as

tarifas previstas na tabela da instituicio contratante, a recepcdo de

propostas usualmente €& acompanhada de comissbes e bbnus

financeiros por parte da instituicio financeira, a partir da quantidade

de operacoes realizadas.

Neste sentido ha diversas decisbes do Conselho
Monetario Nacional fixando limites maximos para as referidas
comissdes. Recentemente, inclusive, foi publicada a Resolugao
CMN N° 4935° de 29 de julho de 2021, em que se retinem diversas
regras sobre correspondéncia bancaria, uniformizando, também, as

ja existentes regras’ de remuneragao entre parceiros.

Deste modo, resta inafastavel o fato de que o vinculo
de correspondéncia entre registradora e instituicdo financeira traz
vantagens que as credenciadas registradoras sem contratos de
correspondéncia nao usufruem, ferindo a isonomia. (grifos no

original)

® Publicada no DOU de 2/8/2021, Secdo 1, p. 23-25, entrara em vigor em fevereiro de 2022.

4 [...] Art. 15. O contrato de correspondente que incluir as atividades relativas a operagbes de crédito e de arrendamento
mercantil, referidas no art. 12, inciso V, deve prever, com relagdo a essas atividades:

| - uso de cracha pelos integrantes da equipe do correspondente que prestem atendimento nas operagdes de que trata o caput,
expondo ao cliente ou usuario, de forma visivel, a denominagédo do contratado, o0 nome da pessoa e seu nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de o correspondente prestar servigos presencialmente;

Il - envio, anexo a documentagdo encaminhada a instituicdo contratante para decisdo sobre aprovagéo da operagéo pleiteada,
da identificacédo do integrante da equipe do correspondente, contendo o nome e o nimero do CPF, especificando:

a) no caso de operagdes relativas a bens e servigos fornecidos pelo proprio correspondente, a identificacdo da pessoa
certificada de acordo com as disposigdes do art. 16, § 2°, responsavel pelo atendimento prestado; e

b) nas demais operagdes, a identificacdo da pessoa certificada que procedeu ao atendimento do cliente;

Il - liberagdo de recursos pela instituicdo contratante a favor do beneficiario, no caso de crédito pessoal, ou da empresa
fornecedora, nos casos de financiamento ou arrendamento mercantil, podendo ser realizada pelo correspondente por conta e
ordem da instituicdo contratante, desde que, diariamente, o valor total dos pagamentos realizados seja idéntico ao dos
recursos recebidos da instituicdo contratante para tal fim; e

IV - pagamento de remuneragéo, da seguinte forma:

a) na contratagdo da operagdo: pagamento a vista, relativo aos esforgos desempenhados na captagdo do cliente quando da
originagcéo da operacéo; e

b) ao longo da operagéo: pagamento pro rata temporis ao longo do prazo do contrato, relativo a outros servigos prestados apds
a originagao.

§ 1° Na hipdtese de contratagdo por meio da plataforma eletrénica, para fins de atendimento do inciso Il, alinea “b”, do caput,
deve ser identificada a pessoa natural responsavel pela plataforma eletrénica, de que trata o § 6° do art. 16.

§ 2° Com relagéo ao disposto no inciso 1V, alinea "a", do caput, o valor pago na contratagdo da operacéo deve representar:

| - no maximo 6% (seis por cento) do valor de operagéo de crédito encaminhada, repactuada ou renovada; ou

Il - no maximo 3% (trés por cento) do valor de operag&o objeto de portabilidade
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Além disso, mais do que eventual vantagem econdmica, também
restou constatado o descumprimento ao Edital de Credenciamento, que estabeleceu

as seguintes vedacgdes para participagao:

Artigo 18. Ndo poderéo atuar como registradoras de
contrato junto ao DETRAN-PR, de acordo com o §4° do Artigo 10 da
Resolucao n.° 689 do CONTRAN, as:

(..))

IV. pessoas juridicas que mantenham sociedade

ou qualquer outra forma de participagcao, ou que contrate ou

venha a contratar, entidades que exercam, direta ou

indiretamente, as atividades descritas no inciso | neste artigo;

V. instituicoes financeiras ou entidades
credoras detentoras da garantia real, como também de
quaisquer pessoas juridicas que, direta ou indiretamente,
tenham participagcao societaria nas pessoas juridicas
credenciadas ou qualquer outro tipo de controle, ainda que por

meio de seus socios-proprietarios;

(..))

Importante destacar que tais restricbes levaram em conta o teor da
Resolugcdo n° 689/2017 do CONTRAN, a qual foi expressamente revogada pela
Resolugao n°® 807/2020 do CONTRAN, que passou a ser o ato normativo mais atual
acerca dos procedimentos para o registro de contratos de financiamento com
garantia real de veiculo nos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados
e do Distrito Federal, para anotagao no Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e

no Certificado de Licenciamento Anual (CLA).

Se havia alguma duvida sobre a abrangéncia das restricbes

previstas no artigo 18 do Edital de Credenciamento, considerando que deve ser
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observada a regulamentagdo do CONTRAN sobre o tema, na atual disposigéo

normativa restou mais bem especificado®:

Art. 14. N&o poderdo atuar como empresa
registradora especializada de contrato junto aos 6rgaos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, para
garantia da segurancga, da transparéncia e da lisura das operacdes

disciplinadas nesta Resolucgao:
| - instituicbes credoras detentoras de garantia real;

Il - pessoas juridicas que, direta ou indiretamente,
tenham participagdo societaria ou exergam controle em instituicdes
credoras, ainda que por meio de seus socios ou administradores,

com atuacgao em:

a) sistema de registro e de liquidagao financeira

de ativos, autorizado pelo BCB;

b) sistema mantido por entidade autorizada pelo
BCB a exercer a atividade de registro de ativos financeiros, de
informagdes sobre as garantias constituidas sobre veiculos
automotores e de propriedade de veiculos automotores objeto de

operagdes de arrendamento mercantil;
IIl - pessoas juridicas que:

a) enviem informagdes, para fins de apontamento,
aos orgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do

Distrito Federal;

b) tenham, em posicdo de controle ou de
administragcdo, pessoa fisica que mantenha vinculo trabalhista,
contratual ou qualquer forma de nomeacdo, indicagdo ou

subordinacdo imediata ou mediata, remunerada ou ndo, a qualquer

8 Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-contran/resolucoes/Resolucao8072020.pdf
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titulo, com as pessoas juridicas descritas nos incisos | e Il e na

alinea "a" do inciso llI;

c) mantenham sociedade ou qualquer outra forma
de participagdo com entidades que exergam, direta ou indiretamente,

as atividades descritas nos incisos | e Il e na alinea "a" do inciso lll;

d) contratem ou venham a contratar entidades
que exergam, direta ou indiretamente, as atividades descritas

nos incisos | e Il e na alinea "a" do inciso lll; e

e) estabelecam qualquer outra relagao
comercial com a instituicao credora que possa vir a constituir
infragcdo da ordem econdémica, conforme previsto no art. 36 da
Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

IV - pessoas juridicas coligadas ou subsidiarias e
todas as demais pessoas juridicas que, direta ou indiretamente,
tenham participagdo societaria nas empresas constantes nos incisos
| e Il e na alinea "a" do inciso lll, ainda que por meio de seus sdcios-

proprietarios, conjuges ou parentes até terceiro grau.

Relembro que foi observado durante a instrugdo processual que
“embora ndo seja considerada instituicdo financeira, sua condigdo de
correspondente bancaria com vinculo com instituicbes financeiras permanece,
prestando, entre outros, servicos de recepgdo e encaminhamento de operagdes de
crédito e arrendamento mercantil, conforme se vé da resposta encaminhada pelo
Banco Central ao DETRAN/PR (veja-se item 4 de fls. 01/02 — Pega 78), bem como
da disposi¢do constante do art. 2° letra “0”, do seu Estatuto Social (fls. 05 — Pega
35) (...) Decorre, assim, que ha estreito liame entre os correspondentes bancarios e
as instituicbes financeiras, evidenciando a existéncia de interesse econémico na
celebracédo dos instrumentos de operagbes de crédito e arrendamento mercantil e,
por consequéncia, dos seus respectivos registros.” (Instrucao n° 77/21 - 5ICE, peca
84).
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Além disso, de acordo com o oficio do Banco Central juntado a pega
78, a recorrente também incidiria na vedagao trazida no art. 14, Il, “a” da
Resolugao supracitada pois, quando expressamente questionada pelo Detran-PR
se “I. A Serasa S/A possui autoriza¢do do Banco Central para deter ou operar sistema de
registro e de liquidacdo financeira de ativos?” a resposta do Bacen foi no seguinte

sentido:

A propdsito, no tocante a primeira questao,
esclarecemos que a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil
(BCB), em sesséo realizada em 8 de margo de 2017, com base na
Circular BCB n° 3.743, de 8 de janeiro de 2015, autorizou o

funcionamento do Sistema de Registro da Serasa, operado pela

Serasa S.A. (Serasa), que contempla o registro de operagodes de

crédito com garantias constituidas sobre iméveis, conforme
disposto no Comunicado BCB n° 30.515, de 14 de margo de 2017.
(peca 78, fl. 1) (destaquei)

Dessa forma, nao vejo reparos a serem realizado no Acérdao

recorrido sobre o tema.

Sobre o argumento de que outras credenciadas também incidiriam
na mesma vedagao da recorrente, ndo € o Recurso de Revista o expediente
adequado para noticiar irregularidades que supostamente ocorrem no Edital de
Credenciamento n°® 001/2018 do DETRAN, pois ¢é inviavel a ampliagao do objeto da
Denuncia neste momento, considerando que a finalidade do Recurso é a reanalise
de Acérdéao proferido nas hipoteses previstas no art. 484 do Regimento Interno deste

Tribunal.

Nada impede, todavia, que a recorrente ou qualquer interessado
formule nova denuncia para que sejam apuradas irregularidades que entenderem

estar acontecendo naquele credenciamento.

Por fim, também ndo ha o que se falar em tratamento desigual a
recorrente ou desrespeito a Lei de Liberdade Econbmica, visto que o Tribunal Pleno

analisou os fatos trazidos ao seu conhecimento seguindo o procedimento regimental
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e no regular exercicio do controle externo, afora o fato de que a livre iniciativa e
liberdade econdémica, como didaticamente apontou o Ministério Publico de Contas,
“deve ser realizada em consonéancia com as demais normas do ordenamento juridico
brasileiro, incluindo a que estabelece a vinculagdo ao Edital de disputa, que, no caso

em aprego, foi desrespeitado pela empresa interessada” (fl. 3, peca 134).

Assim, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestéo

Estadual e do Ministério Publico de Contas pelo ndo provimento do recurso.

. vOTO

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao
provimento do recurso, mantendo-se inalterados os Acordao n°® 338/22 e 420/23,

ambos do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, negar provimento do recurso, mantendo-se

inalterados os Acordaos n°® 338/22 e 420/23, ambos do Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.FL86



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual

n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.FL86



