TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 22587/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU, ELTON JONES
CAPARROZ, VICTOR CELSO MARTINI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3128/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Marialva.
Utilizacdo de recursos federais provenientes
de Transferéncias Especiais. Auséncia de
prazo para prorrogagao contratual.
Procedéncia parcial com recomendagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n.°
18098/2022/SFC/CGU, formulada pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, que
noticia supostas irregularidades no Relatério de Auditoria n.° 968153, do Municipio
de Marialva, referente a avaliacdo sobre o processo de alocagcdao de emendas
individuais por meio de transferéncias especiais.

O referido Requerimento Externo foi convertido em Representagao
nos termos do Despacho n.° 110/23 - GP (peg¢a 6), para aprofundamento das
questdes levantadas no Despacho n.° 15/23 — CGF (pecga 5 — fls. 2/3), quais sejam1:

Os exames realizados demonstraram que a
Prefeitura Municipal de Marialva ja havia executado cerca de
78% das transferéncias especiais recebidas pelo municipio em
2020. Conforme extrato bancario apresentado, verificou-se que
na data de 30.11.2021 o saldo de fundos de investimento de
aplicacao automatica da Conta do Banco do Brasil, Agéncia
2278- 0, 24630- 1 TRANSF ESPECIAIS-4114807 era de R$
200.292,51.

Na avaliagao da regularidade das licitagoes

e contratos verificou-se o aproveitamento de licitagcdes

! Relatdrio de Avaliagdo CGU n° 1069123, disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259943
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anteriores ao recebimento dos recursos, utilizagdo de
modalidade indevida de licitagdo e prorrogagdes de contratos
sem amparo legal.

Na avaliagcao da regularidade dos registros
contabeis, verificou-se que o Municipio utilizou cédigo de fonte
de recursos divergente do previsto no Anexo |l da Portaria n°
642 de 20.09.2019, ainda que a unidade tenha justificado que
adotou o layout disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Nao houve transferéncia de recursos
provenientes de emenda especial a Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC).

Constatou-se que as planilhas orgamentarias
elaboradas para demonstrar a composi¢cdo de custos nao
estavam referenciadas no SINAPI. Ainda assim, foi possivel
identificar que os servicos executados estao de acordo com
os pregcos de mercado, exceto quanto aos pogos artesianos.
No que se refere a execucdo dos pogos artesianos, o Municipio
informou que a planilha orgamentaria, base para a licitagcao e
reproduzida no contrato de execugao, foi elaborada com
subsidio em pesquisa de precos junto a trés fornecedores.
Entretanto, ndo foram apresentados esclarecimentos quanto a
nao indicacdo dos codigos ou tabelas oficiais utilizadas para
referéncia dos custos dos insumos e servicos da planilha
orcamentaria e sobre a utilizacdo de unidade “VB”, verba.
Desta forma, conclui-se inviavel avaliar a compatibilidade dos
precos praticados na execug¢ao do objeto.

Na avaliacdo da pavimentacao asfaltica
foram constatadas deficiéncias em pontos especificos da
pavimentacao asfaltica executada. Quanto aos demais objetos,
observou-se que foram concluidos, estdo em operacéo e

servindo a populacéo local.
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Observou-se que o Municipio de Marialva nao
prestou contas dos recursos ja aplicados mediante o
preenchimento do Relatério de Gestdo na Plataforma + Brasil,
com inobservancia ao principio da transparéncia, o qual exige
que se dé publicidade as informagdes sobre a execucido dos

recursos de forma tempestiva.

Pelo Despacho n.° 30/23 — GCFC (peca 9), recebi a presente
Representacgéo, pois verifiquei indicios de ocorréncia das irregularidades narradas,
tendo sido acostada documentacdo nesse sentido. Na mesma oportunidade,
determinei a autuacdo e citagdo do Municipio de Marialva, por meio de seu
representante legal e do contador municipal.

Cientificado, o interessado Elton Jones Caparroz, se manifestou a
peca 19 alegando, em sintese que:

(i) quanto a “Utilizagdo de fonte de recursos divergente da prevista no
Anexo Il da Portaria n° 642, de 20.09.2019 — Item 3 — CGU”, salientou que ajustou
tecnicamente a estrutura de codificagcdo de fontes de recursos através da notas
Técnicas n.° 08/2021 e n.° 04/2022 ambas do Sistema de Informag¢des Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) deste Tribunal e destacou que a Coordenadoria
de Fiscalizagdo corroborou com o contraditério municipal apresentado a época da
notificagcdo do Relatério de Avaliacdo da CGU.

(i) quanto a “Auséncia de prestagdo de contas dos recursos executados
pelo Municipio de Marialva. — Item 13 — CGU”, a municipalidade alega que o Relatério
Final Consolidado, em seu item 5, menciona que ha a previsao sobre a prestacao de
contas através do relatério de gestdo, porém, nao é obrigatoria, nos termos do art.
18 da Portaria Interministerial n.° 252, de 19 de junho de 2020.

Por fim, requer o recebimento da justificativa, a fim de esclarecer os
apontamentos de irregularidades relacionado pela CGU.

A municipalidade se manifestou a pe¢a 21 alegando, em sintese
que:

(i) quanto ao “Item n. 1: Recursos de emendas individuais executados

mediante procedimentos licitatorios realizados anteriormente ao recebimento dos recursos”,
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informou que houve aproveitamento de processos licitatorios, através do Pregao
Presencial n.° 59/2019 e Tomada de Pregos n.° 07/2018, com contratos vigentes,
sem impedimento contabil ou legal para a execugdo orgcamentaria e financeira dos
recursos pertencentes ao Municipio, tendo sido aproveitado os valores oriundos das
Emendas n.° 33320007 e n.° 28740019. Esclarece ainda, que o processo licitatorio
visava dar continuidade aos servicos de pavimentagdo asfaltica e conservacao das
vias ja pavimentadas, servigos necessarios e em continuidade.

(i) quanto ao “ltem n. 4: Utiliza¢do indevida da modalidade licitatoria
Pregdo Presencial na aplica¢do dos recursos para aquisi¢io de CBUQ”, destaca que a
abertura do procedimento licitatério de Pregao Presencial n.° 59/2019, teve inicio em
07/06/2019 e a emissédo do Parecer Juridico n.° 260/2019 em 07/06/2019, ou seja,
em data anterior a vigéncia do Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que
estabeleceu a obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, com recursos da Unido. Alegando que a data da Nota de Emprenho n.°
9512/2020, de 18/12/2020, ndo possui o condao de macular os atos anteriormente
praticados no Pregdo Presencial n.° 59/2019, pois estes foram praticados
anteriormente a vigéncia do Decreto.

(i) quanto ao “Item n. 5: Utiliza¢do indevida da modalidade licitatoria
Tomada de Pregos nos recursos alocados em servigos de pintura e revitaliza¢do da Esta¢do
Rodoviaria Municipal”, reforgou os argumentos apontados no item acima.

(iv) quanto ao “Item n. 6: Aquisicio de CBUQ’ para pavimenta¢do
mediante utilizagdo de contrato com prazo de vigéncia ja expirado”, informou que o
Pregao Presencial n.° 59/2019, Contrato de Fornecimento de Bens n.° 257/2019
firmado com a empresa Weiller Construgéo Civil Ltda, teve 1 (um) aditivo contratual
com prazo de vigéncia até o dia 14/08/2021, tendo sido emitida a Nota de Empenho
n.° 9513/2020, em 08/12/2020, dentro do prazo de vigéncia.

(v) quanto ao “lem n. 7: Prorrogagdo contratual da vigéncia em
desacordo com es preceitos legais”, destaca que a Tomada de Pregos n.° 07/2018,
Contrato n.° 108/2018, teve os Aditivos devidamente justificados, nos termos dos
arts. 57, §1°, 1ll, 65, |, "b" e §1° e 57, 81°, Il, da Lei n.° 8.666/93, pois havia saldo

remanescente do contrato e foram realizados durante a vigéncia do ajuste.

2 Concreto Betuminoso Usinado a Quente.
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(vi) quanto a “irregularidade quanto a utiliza¢do de codigo de fonte de
recurso divergente ao previsto no Anexo I da Portaria n° 642/2019 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)”, a municipalidade repisa as alegagcbes apresentadas pelo
interessado Elton Jones Caparroz, a peca 19.

(vii) quanto ao “lem n. 9: Elaboragdo das Planilhas Or¢amentarias para
perfurac¢do de dois pogos artesianos sem demonstrativo das referéncias oficiais para os
custos unitarios — Inviabilidade de verificagdo da adequagdo dos precos praticados”,
informa que no seu Portal da Transparéncia, na aba “Documentacéo (2).rar(14,4
MB)”, constam as pesquisas de pregos que foram realizadas junto aos fornecedores,
referente a Dispensa n.° 46/2020.

(viii) quanto ao “ltem n. 10: Inexisténcia de relatorios técnicos para
atestar as especificagoes dos servigos executados nos pogos artesianos de forma a viabilizar
a andlise dos custos”, informa que no seu Portal da Transparéncia, na aba “Dispensa
46-20 RELATORIOS.pdf (22,4 MB)”, consta o Relatério Construtivo de Pogo Tubular
Profundo, referente a Dispensa de Licitagdo n.° 46/2020.

(ix) quanto ao “ltem n. 11: Auséncia de divulgagcdo da documentagdo
técnica dos pogos artesianos, tais como, estudos hidrogeologicos, anuéncia do IAT, testes de
qualidade e ART de execucdo e fiscalizagdo”, reforgou os argumentos apontados no item
acima.

(x) quanto ao “ltem n. 12: Inconsisténcias nos valores das Notas Fiscais de
servigos FEletronicas emitidas para discriminar os servicos de execug¢do dos pogos
artesianos”, informou que os valores fixados na LOA eram no montante de
R$366.174,00, referente a fonte 31016, que corresponde ao recurso recebido por
transferéncias especiais, faltando o valor de R$25.900,00 para o restante do
pagamento da obra, utilizagdo de recursos préoprios do Municipio para a quitagao dos
servigos prestados, colacionando o print do comprovante de pagamento da Nota de
Empenho n.° 8567/2020, datada de 06/11/2020 (pega 21, fl. 15).

(xi) quanto ao “Item n. 13: Elabora¢ao das planilhas or¢amentdrias para
execucdo de Reservatorio de Agua sem detalhamento da composicdo or¢amentdria e sem
demonstrativo de referéncias oficiais para os custos unitarios”, destacou a informagéao
contida no Relatério da CGU, qual seja, “Desta forma, ndo obstante a auséncia de

planilha com a composi¢dao or¢amentaria detalhada, observou-se que os pregos praticados na
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execugdo do Reservatorio de Agua sdo compativeis com os valores de mercado” (pega 21, fl.
16).

(xii) quanto ao “Item n. 14: Elaboracdo das planilhas or¢amentdrias para
execucdo de Servicos de Revitalizacdo e Pintura da Rodoviaria sem demonstrativo de
referéncias oficiais para custos unitarios”, destacou a informagao contida no Relatério
da CGU, qual seja, “Desta forma, ainda que sem a indica¢do dos codigos das composi¢oes
unitarias compativeis com qualquer sistema referencial, observou-se que os pregos praticados
estio adequados aos precos do SINAPF ” (peca 21, fl. 16).

(xiii) quanto ao “Item n. 15: Execu¢do da pavimentagdo asfaltica com

’

recursos das emedas especiais com falhas construtivas”, destacou a informagédo contida
no Relatério da CGU, qual seja, “Aparentemente ndo foi realizado andlise laboratorial pelo
municipio quando da entrega do CBUQ, de forma que ndo se pode emitir uma opinido fundamentada
sobre a qualidade do insumo utilizado nos servicos de pavimentagdo. [...] verificou-se que a
pavimentacgdo estava concluida e beneficiando a populagdo do Distrito de Sao Miguel do cambui no
Municipio de Marialva, sendo que os recursos foram destinados para atendimento de politica publica
relevante, qual seja, melhoria da infraestrutura urbana [...]” (pega 21, fl. 16).

(xiv) quanto ao disposto no Achado 13 da CGU, o qual consta que o
Municipio ndo prestou contas dos recursos ja aplicados mediante o preenchimento
do Relatério de Gestdo na Plataforma +Brasil, a municipalidade repisa as alegag¢des
apresentadas pelo interessado Elton Jones Caparroz, a pegca 19, com relagdo a
existéncia de previsado sobre a prestacdo de contas através do relatorio de gestao,
porém, ndo € obrigatorio. Informou ainda, que visando dar publicidade aos seus atos
disponibilizou todos os atos através do Portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, requer seja julgado regular todos os atos praticados, pois
nao causaram prejuizo ou mesmo macularam a aplicagido das emendas recebidas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, Instrucdo n.° 1524/23 —
CGM, peca 22, opinou pela procedéncia da presente Representagdo com a
expedicdo de determinagcbées ao Municipio, por entender que dentre as
irregularidades apontadas pelo Relatério da CGU, identificou falhas relevantes
dentro dos procedimentos licitatorios realizados e que néo foram esclarecidas ou

sanadas nas pegas defensivas acostadas aos autos (pegas 19 e 21).

® Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil.
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A Unidade Técnica alegou, em sintese, quanto a:

(i) “Utilizagao de fonte de recursos divergente da prevista no Anexo Il da
Portaria n° 642, de 20/09/2019”": considerando a informacédo da Coordenadoria Geral
de Fiscalizagdo (pega 5), de que ja foram adotadas agbes em relagdo a essa
questao de forma a mitigar eventuais riscos de distorcées. Entendeu que restou
sanada a irregularidade.

(i) “Irregularidades existentes no pregdo presencial n° 59/2019”: as
alegacbes defensivas ndao merecem prosperar. A Coordenadoria entendeu que a
municipalidade n&o poderia ter se utilizado da modalidade licitatéria do pregao
presencial uma vez que a contratagdo do objeto foi custeada com recursos federais,
repassados no ano de 2020, periodo em que ja havia a obrigatoriedade de utilizagao
do Pregédo Eletrénico, devendo ter instaurado novo procedimento licitatorio.
Permanecendo a irregularidade.

A Coordenadoria entende também que o Ente n&o logrou éxito em
demonstrar a realizacdo de pesquisa de precgos e formacao de planilha orgamentaria
com base nos pregos de referéncia da tabela do SINAPI, limitando-se a argumentar
que os pregos praticados estariam adequados aos de mercado. Contudo, reconhece
que nos proprios termos constantes do Relatério de Auditoria os pregos praticados
na contratagao observaram a tabela de referéncia.

A Unidade colacionou imagens, do relatério da CGU, da
pavimentacdo municipal e destacou que: ‘“ressalvada a existéncia de pontos com
caracteristicas de execugao deficiente da pavimentacdo, observado visualmente na
inspecéo fisica do objeto, a CGU verificou que a pavimentagdo estava concluida e
beneficiando a populagcdo” (peca 22, fl. 7), considerando que as inconsisténcias
apuradas, foram executadas a contento.

(iii) “Irregularidades existente na Tomada de Pregos n° 07/2018”: as
alegacbes defensivas nao merecem prosperar. A Coordenadoria entendeu que a
municipalidade e n&o poderia ter se utilizado da modalidade licitatoria tomada de
precos uma vez que a contratacdo do objeto foi custeada com recursos federais,
repassados no ano de 2020, periodo em que ja havia obrigatoriedade de utilizagao
do Pregéao Eletrébnico, devendo o Ente instaurar novo procedimento licitatorio.

Permanecendo a irregularidade.
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Nesse caso, a Coordenadoria reforgou os mesmos argumentos
langados no item anterior, em que pese a defesa n&o ter conseguido afastar os
apontamentos identificados, no trabalho realizado pela Controladoria Geral da Uniao
imperioso que o objeto foi cumprido.

A Unidade colacionou imagens, do relatério da CGU, da Estagéo
Rodoviaria Municipal (peca 22, fls. 10/11) e destacou que a Controladoria Geral da
Uniao verificou que haviam sido realizados servigos de pintura das paredes e do
piso, e mediante entrevistas feitas com prestadores de servigo do local confirmou a
lavagem da estrutura de metal e limpeza do piso, bem como, constatou que os
servicos contratados foram executados conforme as especificagbes do Termo de
Referéncia, considerando que as inconsisténcias apuradas, foram executadas a
contento.

(iv) “Irregularidades existentes na dispensa de licitagdo n° 46/2020: A
irregularidade nao reside na auséncia de realizacdo de pesquisa de pregos, mas sim
na sua realizagdo sem o apontamento das referéncias utilizadas e sem
correspondéncia com o SINAPI ou qualquer outro sistema referencial, o que
prejudica a transparéncia e a verificagdo da compatibilidade dos precos com aqueles
praticados no mercado. A Coordenadoria entendeu que o Ente ndo sanou este
ponto, permanecendo a irregularidade.

Contudo, reforgou os mesmos argumentos langados no item anterior,
em que pese a defesa nado ter conseguido afastar os apontamentos identificados no
trabalho realizado pela Controladoria Geral da Unido imperioso que o objeto foi
cumprido.

A Unidade colacionou imagens, do relatério da CGU, dos pogos
perfurados (peca 22, fl. 13), destacando que a equipe da CGU constatou que os
pocos foram concluidos e se encontram em operacao e prestando servigos de
interesse prioritario para a populagao local, considerando que as inconsisténcias
apuradas, foram executadas a contento.

(v) “Irregularidades na dispensa de licitagao n° 50/2020”: em que pese a
defesa nao tenha conseguido afastar os apontamentos identificados no trabalho
realizado pela Controladoria Geral da Unido, imperioso reconhecer que nos proprios

termos constates do Relatério de Auditoria os precos praticados na contratacao
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observaram a média de mercado. Destacou que a equipe de auditoria constatou que
o Reservatério foi executado conforme as especificagdes constantes do Termo de
Referéncia e se encontrava em operagao, contribuindo para o aumento da
capacidade de fornecimento de agua para a populagdo do Municipio de Marialva e
colacionou as imagens, do relatério da CGU, considerando que as inconsisténcias
apuradas, foram executadas a contento.
(Vi) “Da auséncia de prestagdo de contas”: na visao da Unidade Técnica
o exame deste ponto resta prejudicado, pelo fato de a prestacdo de contas ocorrer
por meio do preenchimento do Relatério de Gestdo na Plataforma — Brasil, que néo
€ exigéncia imposta por este Tribunal, devendo ser controlado pela CGU e pelo
Tribunal de Contas da Unidao. Destacando que as providéncias tomadas pela CGU ja
sao suficientes a resolucao desta irregularidade.
Por fim, a Coordenadoria destaca que “Ndo obstante o trabalho
desenvolvido pela CGU tenha apontado para a inexisténcia de danos ao erario e para o
cumprimento satisfatorio dos contratos firmados pelo Municipio de Marialva foram
identificadas falhas relevantes dentro dos procedimentos licitatorios realizados e que ndo
foram esclarecidas ou sanadas nas pegas defensivas de fls. 19 e 21" (pega 22, fl. 16),
sugerindo a expedigcao das seguintes determinacgdes:
a) Considerando que a partir do Decreto n°
10.024/2019 tornou-se obrigatoria a utilizacdo de pregéo na
forma eletrénica quando da contratacdao de aquisicdo de bens e
de servigcos comuns pelos entes federativos com recursos da
Unido, opina-se pela expedicdo de determinagdo ao Municipio
de Marialva, com fundamento no artigo 244, Il e §3° do
Regimento Interno para que passe a adotar em seus futuros
certames a modalidade pregao eletrénico quando a contratagao
envolver a aquisicdo de bens e servicos comuns com recursos
federais.
b) Considerando a inobservancia ao artigo 7°,
§2°, inciso Il da lei n° 8.666/93, opina-se pela expedi¢cao de
determinagcdo ao Municipio de Marialva, com fundamento no

artigo 244, Il e §3° do Regimento Interno para que passe a
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instruir seus procedimentos licitatérios com planilhas
orcamentarias detalhadas contendo a indicagcéo das referéncias
oficiais utilizadas para a formacdo dos custos unitarios

relacionados a obra ou ao servicgo licitado.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 724/23 — 2PC, peca
23, corroborou parcialmente com o opinativo técnico e opinou pela procedéncia
parcial da presente Representagdo, sem prejuizo das determinacdes contidas na
Instrugédo n°® 1521/23-CGM (pega 22).

O Parquet de Contas destacou que:

(i) ja foram adotadas as medidas necessarias, adequando a
utilizacado de fonte de recursos aos termos da Portaria n.° 642, portanto, sanada a
irregularidade;

(i) ja havia a exigéncia advinda do Decreto n° 10.024/2019
quando da realizagdo do Pregado Presencial n.° 59/2019, restando configurada a
irregularidade;

(i) ndo foi comprovada a regularidade das prorrogacoes
contratuais realizadas, haja vista a auséncia de previsdo legal e editalicia para tal,
em razao dos servigos ndo possuirem natureza continua;

(iv) a CGU identificou que nao houve sobrepre¢co decorrente da
licitacdo realizada de Pregéo Presencial n.° 59/2019, ndo havendo indicios de dano
ao erario, afastando eventuais sancdées quanto a auséncia de comprovagao da
realizacdo de pesquisa de precos e formagao de planilha orgamentaria com base na
tabela do SINAPI;

(v) no procedimento licitatério de Tomada de Precos n° 07/2018 e
a suposta irregularidade de auséncia de elaboragdo da planilha orgamentaria com
base nos precos do SINAPI, a CGU verificou o cumprimento das especificacbes do
Termo de Referéncia, tendo o objeto da licitagdo devidamente realizado, o que
dispensa a aplicacédo de sancoes;

(vi) do mesmo modo que no item anterior, quanto a suposta
irregularidade na Dispensa de Licitagdo n° 50/2020, a CGU observou a
compatibilidade dos pregcos com os valores de mercado, assim como a regular
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execucao do Termo de Referéncia, sendo possivel afastar a eventual aplicacdo de
sancgoes;

(vii) com relagcdo a suposta auséncia de prestacdao de contas,
conforme entendimento da CGM, este Tribunal ndo exige a prestacdo de contas
mediante preenchimento do Relatério de Gestao na Plataforma — Brasil, mas sim, tal
encaminhamento deve ser controlado pela CGU e pelo TCU.

Por fim, o Parquet de Contas destaca que embora a presente
Representagcdo seja parcialmente procedente, diante da existéncia de
irregularidades em decorréncia da contrariedade a legislagdo, se mostra dispensavel
a aplicacao de sancgdes, pois 0s objetos das contratagbes foram executados, e nao
ha indicios de dano ao erario.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando aos autos, verifico que a presente Representacao
merece ser parcialmente procedente. Explico.

Apo6s relatar este feito, destaco que esta Representacdo foi
instaurada para aprofundamento das questdes levantadas no Despacho n.° 15/23 —
CGF (peca 5 — fls. 2/3), quais sejam* (destaque no original):

Os exames realizados demonstraram que a
Prefeitura Municipal de Marialva ja havia executado cerca de
78% das transferéncias especiais recebidas pelo municipio em
2020. Conforme extrato bancario apresentado, verificou-se que
na data de 30.11.2021 o saldo de fundos de investimento de
aplicacdo automatica da Conta do Banco do Brasil, Agéncia
2278- 0, 24630- 1 TRANSF ESPECIAIS-4114807 era de R$
200.292,51.

Na avaliagao da regularidade das licitacoes
e contratos verificou-se o aproveitamento de licitacbes

anteriores ao recebimento dos recursos, utilizagdo de

* Relatorio de Avaliagdo CGU n° 1069123, disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259943
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modalidade indevida de licitagdo e prorrogagdes de contratos
sem amparo legal.

Na avaliagcao da regularidade dos registros
contabeis, verificou-se que o Municipio utilizou cédigo de fonte
de recursos divergente do previsto no Anexo |l da Portaria n°
642 de 20.09.2019, ainda que a unidade tenha justificado que
adotou o layout disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Nao houve transferéncia de recursos
provenientes de emenda especial a Organizagbes da
Sociedade Civil (OSC).

Constatou-se que as planilhas orgamentarias
elaboradas para demonstrar a composi¢cdo de custos nao
estavam referenciadas no SINAPI. Ainda assim, foi possivel
identificar que os servicos executados estao de acordo com
os pregcos de mercado, exceto quanto aos pogos artesianos.
No que se refere a execugao dos pocgos artesianos, o Municipio
informou que a planilha orcamentaria, base para a licitagao e
reproduzida no contrato de execugado, foi elaborada com
subsidio em pesquisa de precos junto a trés fornecedores.
Entretanto, ndo foram apresentados esclarecimentos quanto a
ndo indicacdo dos codigos ou tabelas oficiais utilizadas para
referéncia dos custos dos insumos e servicos da planilha
orcamentaria e sobre a utilizagdo de unidade “VB”, verba.
Desta forma, conclui-se inviavel avaliar a compatibilidade dos
precos praticados na execugao do objeto.

Na avaliacdo da pavimentacao asfaltica
foram constatadas deficiéncias em pontos especificos da
pavimentacgao asfaltica executada. Quanto aos demais objetos,
observou-se que foram concluidos, estdo em operacdo e

servindo a populacéo local.
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Observou-se que o Municipio de Marialva nao
prestou contas dos recursos ja aplicados mediante o
preenchimento do Relatério de Gestdo na Plataforma + Brasil,
com inobservancia ao principio da transparéncia, o qual exige
que se dé publicidade as informacgdes sobre a execugao dos

recursos de forma tempestiva.

() Quanto ao ‘“aproveitamento de licitagbes anteriores ao
recebimento dos recursos, Uutilizagdo de modalidade indevida de licitagdo e
prorrogagées de contratos sem amparo legal”, verifiquei que o Decreto n°
10.024/2019, de 20 de setembro de 2019, que estabelece a obrigatoriedade da
utilizacdo da modalidade de pregao na forma eletrénica, quando envolve recursos da
Unido, entrou em vigor em 28/10/2019, e nos termos do art. 61, §2°, as licitagdes
cujos editais tenham sido publicados até 28/10/2019, permanecem regidos pelo
Decreto n.° 5.450, de 2005.

Portanto, considerando que o Edital do Pregao Presencial n.°
59/2019, foi datado de 26/06/2019, conforme consulta ao site institucional®, foi
anterior a promulgacédo do Decreto, entendo improcedente este apontamento de
suposta irregularidade “utilizagdo de modalidade indevida de licitagdo”.

Contudo, conforme destacado pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, nao foi comprovada a regularidade das “prorrogacées
contratuais” realizadas, haja vista a auséncia de previsao legal e editalicia para tal,
em razao dos servigos nao possuirem natureza continua.

Portanto, quanto a este item, entendo pela recomendag¢ao ao
Municipio de Marialva para que realize a adequacao legal e passe a instruir seus
procedimentos licitatérios estabelecendo os termos de prorrogagéo contratual no
edital do certame.

(i) Quanto a alegagao de que 0 “Municipio utilizou cédigo de fonte
de recursos divergente do previsto no Anexo Il da Portaria n° 642 de 20.09.2019, ainda que a

unidade tenha justificado que adotou o layout disponibilizado pelo Tribunal de Contas do

5

https://marialva.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2019&tipoLicitacao=6&licita
cao=59
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Estado”, considerando a informagao da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (peca
5), de que a COSIF adotou as agdes em relagédo a essa questao, por meio das Notas
Técnicas n° 08/2021 - SIM-AM e n° 04/2022 — SIM-AM, de forma a mitigar eventuais
riscos de distorgdes, verifico que ja foram adotadas as medidas necessarias,
adequando a utilizacdo de fonte de recursos aos termos da Portaria n.° 642/2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, entendo sanado este apontamento de suposta
irregularidade.

(i) Quanto as “planilhas orgamentarias” e aos ‘pogos artesianos”,
verifica-se que a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao constatou que as planilhas
orgcamentarias elaboradas para demonstrar a composi¢cdo de custos ndo estavam
referenciadas no SINAPI. Ainda assim, foi possivel identificar que os servigos
executados estdo de acordo com os precos de mercado e, nos proprios termos
constantes do Relatério de Auditoria®, a CGU relata que os pregos praticados na
contratagdo observaram a tabela de referéncia, bem como, constatou que os pogos
artesianos foram concluidos e se encontram em operacgao, prestando servicos de
interesse prioritario para a populagao local. Considerando-se assim, que as supostas
irregularidades apuradas, foram executadas a contento.

Portanto, entendo improcedente este item da presente
Representacio.

(iv) quanto a “pavimentagdo asfaltica”, sob a alegagcdo de que
foram constatadas deficiéncias em pontos especificos da pavimentagdo asfaltica
executada, observa-se a informacao destacada pelo Representado a peca 21, fl. 16,
de que nos termos do Relatério da CGU, qual seja, “Aparentemente ndo foi realizado
andlise laboratorial pelo municipio quando da entrega do CBUQ, de forma que ndo se pode emitir
uma opinido fundamentada sobre a qualidade do insumo utilizado nos servigos de pavimentagao. [...]

verificou-se que a pavimentag¢do estava concluida e beneficiando a populagdo do Distrito de Sdo

Miguel do cambui no Municipio de Marialva, sendo que os recursos foram destinados para
atendimento de politica publica relevante, qual seja, melhoria da infraestrutura urbana [...]”, @
CGU destaca que os recursos foram destinados para atendimento da melhoria da

infraestrutura urbana. Ademais a Coordenadoria de Gestdo Municipal também

% Relatorio de Avaliagdo CGU n° 1069123, disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259943
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destacou que a pavimentacdo estava concluida e beneficiando a populacao,
conforme imagens colacionadas a pecga 22, fl. 7.

Portanto, entendo improcedente este item da presente
Representacgao.

(v) quanto a auséncia da ‘prestacdo de contas dos recursos ja
aplicados mediante o preenchimento do Relatério de Gestao na Plataforma + Brasil”,
corroboro com o entendimento exarado pela Unidade Técnica e pelo Parquet de
Contas, isso porque, este Tribunal ndo exige a prestacdo de contas mediante
preenchimento do Relatério de Gestdo na Plataforma — Brasil, mas sim, tal
encaminhamento deve ser controlado pela CGU e pelo TCU, restando prejudicada a
analise neste ponto.

Portanto, entendo prejudicado este item da presente
Representacéao.

Por fim, destaca-se que o Relatério de Auditoria da Controladoria
Geral da Unido apontou para a inexisténcia de danos ao erario e para o

cumprimento satisfatério dos contratos firmados pelo Municipio de Marialva.

lll. DECISAO
Diante de todo o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representacdo, com a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de
Marialva, nos seguintes termos:
(i) para que realize a adequacao legal de seus
procedimentos licitatorios e passe a instrui-los estabelecendo

os termos de prorrogagao contratual no edital do certame.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 175-L
do Regimento Interno’, encaminhar os autos & Coordenadoria de Monitoramento

e Execugodes para os registros e encaminhamentos pertinentes.

7 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinacdes, recomendagdes e todas as
comunicagoes relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes;
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Adotadas as providéncias, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno®, determino o encerramento do processo e o encaminhamento

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamentog.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Dar PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo, com
a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Marialva, nos seguintes termos:

(i) para que realize a adequacéo legal de seus
procedimentos licitatérios e passe a instrui-los estabelecendo os

termos de prorrogagao contratual no edital do certame.

Il - Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art.
175-L do Regimento Interno, encaminhar os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execug¢odes para os registros e encaminhamentos pertinentes.

[Il - Adotadas as providéncias, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

° Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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