TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 369957/23
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIGAO S/A

INTERESSADO:  ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA,
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, COPEL
DISTRIBUICAO S/A, DANIEL PIMENTEL SLAVIERO,
MAXIMILIANO ANDRES ORFALI

ADVOGADO/ ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN

PROCURADOR ROCHA FARIA NETO, DAIANE MEDINO WOTKOSKI, EVERTON
LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO
RICHTER, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROGER TEDESCO SILVA BICALHO, RONALDO JOSE E SILVA,
TALITA COSTA REBELLO BARBOSA, WALTER GUANDALINI
JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3137/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Agravo. Decisao de indeferimento
de liminar e n&o recebimento de
Representacao da Lei n° 8.666/93. Reiteracao
dos argumentos apresentados em primeiro
grau. Nao provimento.

1. Trata-se de recurso de Agravo interposto em face do Despacho
n° 638/23, que indeferiu pedido cautelar e ndo recebeu a Representacdo da Lei n°
8.666/93 autuada sob o n°® 306750/23, formulada pela empresa ABL SYSTEM
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA. em face do Pregado Eletronico
SGD230192/2023 da Copel S.A., que tem por objeto a “(...) prestagdo de servigos de
locacdo de equipamentos e prestacdo de servigos técnicos especializados para
fornecer solugdo de autoatendimento - TERMINAL DE AUTOATENDIMENTO, a
serem instalados em locais determinados pela COPEL, com finalidade da emissado
de servigos comerciais e solugdo de arrecadagcdo acessoria através de integragéo
com sistema de ambiente de pagamento e PinPad da instituicao financeira a serem
definidas e disponibilizadas pela COPEL de acordo com o Anexo Especificacdo

Técnica”.
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No ambito do presente recurso, a agravante sustenta, em sintese,

que:

a) A analise meritdria transcendeu a analise dos requisitos de
admissibilidade do feito ao analisar o mérito da questédo

(existéncia ou n&o irregularidades no processo licitatorio);

b) Quanto a responsabilidade pela prestacdo da garantia, o
instrumento convocatério € silente em varios pontos,

diversamente do que entendeu o Conselheiro Relator;

c) Que o edital contempla exigéncias excessivas quanto aos
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira dos proponentes,
notadamente a exigéncia de apresentacao de patriménio minimo
cumulada a exigéncia de apresentagao de capital, o que fere o

carater competitivo do certame;

d) Quanto a prova de conceito, que o edital ndo teria sido claro
quanto aos critérios que serao utilizados para fazer eventuais
melhorias do equipamento e que a resposta da entidade, quanto
a impugnacao ao edital, ndo foi feita deforma técnica, de modo
que haveria vicio de validade no ato administrativo segundo a

“teoria dos motivos determinantes”.

Diante disso, requereu a concessao de medida cautelar de
suspensao do certame e, no mérito, que “seja reconhecida a incompletude do Edital
n°® SGD230192/2023 — Pregao Eletrénico e seus anexos, em razao de vicio na
motivagao do ato administrativo com a respectiva anulagéo do certame, para que a
autoridade administrativa integre os apontamentos indicados nesta representacao

em futura disputa;”

Devidamente notificada, a Companhia Paranaense de Energia —
Copel Holding apresentou contrarrazées (peca 10) defendendo a auséncia de
qualquer irregularidade e requerendo a manutenc¢ao da decisao de nao recebimento

da presente Representagao da Lei n°® 8.666/93.

Vieram os autos.
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2. De inicio, verifica-se que o presente recurso de Agravo, a rigor,
reitera as teses formuladas na peticdo inicial, que foram apreciadas pela decisédo
agravada, que confrontou essas alegagdes com as justificativas e esclarecimentos
prestados pela Copel, razdo pela qual resta oportuno transcrever a integra das

razdes do Despacho n°® 638/23, ora agravado:

Preliminarmente, a Companhia Paranaense de Energia —
Copel Holding informou que a empresa representante apresentou
impugnacao prévia ao referido edital, que foi devidamente analisada
e parcialmente acolhida, e ensejou o aditamento do item 1 das
Condig¢des Gerais — Anexo | do Edital (peca 11) e o reagendamento
da sessdo de abertura do certame para 05/05/2023. Eis as

alteragdes realizadas diante das impugnagdes ofertadas:

Partes alteradas:
Item 6.1. - Qualificagdo Técnica
Item 9 — Garantia do Contrato

Clausula X e Xll do Anexo Il — Cesséo do Contrato e
Subcontratagéo

Clausula Xll do Anexo Il — Garantia do Contrato

Clausula Xlll, itens 1 e 2, do Anexo Il - Obrigagbes
da Contratada - Condigdes Trabalhistas

Clausula X1V, item 9.1., do Anexo Il - Obrigagbes da
Contratada - Condigcbes Gerais

Na Especificagdo Técnica foram alterados os
sequintes itens: Item 4.3, incluido paragrafo: "A
quantidade anual de remanejamentos, sem custo
adicional, esta limitada a 20% do total de totens
contratados.”

Alterado item 9.4.1, retirado texto: '"com a
determinagédo do grau de severidade da ocorréncia”

Alterado item 9.4.2: Possibilidade de enviar
comandos remotamente para a terminal de
Autoatendimento, sendo no minimo: desligar, reiniciar e
atualizar hora.

Alterado item 9.4.2: Integracdo a visualizagdo
principal do sistema de monitoramento e gerenciamento,
permitindo acesso de qualquer computador que esteja
conectado a Internet, por meio de controle de acesso,
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exigindo usuario e senha. A soluggo deve integrar com 0s
servicos de autenticagdo usando o protocolo OpenlD
Connect ou SAML 2.0. Esse servigo sera fornecido pela
Copel.

Alterado item 9.6: "Por configurar os terminais de
forma que ndo necessitem a digitagdo de login e senha e
que possibilite sua identificagdo e gerenciamento remoto,
respeitando os preceitos de seguranga na internet."”

Alterado o item 8.9, paragrafo quinto: "Suportar
resolugdo grafica de 1080 x 1920 pixels a 60Hz (ou
superior); Brilho de 300cd/m?"

Alterado o item 9.3.1, retirado a frase: "Se houver
necessidade de alteragbes de informagbes ou de layout
da fatura em razédo de atendimento a Resolugdo ANEEL,
estas deverdo ser efetuadas sem custo para a COPEL."

Retirado do Anexo C o item 1 "A contratagdo de
servigos de computagcdo em nuvem, em qualquer uma de
suas modalidades (SaaS, PaaS, laaS), é vedada para
solugbes que atendam servigos criticos da Companhia. "
por ndo haver criticidade. Retirado do Anexo C o item 2
"Servicos de computacdo em nuvem para atender
sistemas com informacgées classificadas em Nivel Secreto
devem residir em datacenter hospedado exclusivamente
em territorio nacional, incluindo servigos de replicagédo e
copias de seguranga (backups), de modo que o
contratante disponha de todas as garantias da legislagcéo
brasileira enquanto tomador do servigco." por ndo haver
informacgdes classificadas como Nivel Secreto.

Na sequéncia, em 02/05/2023, a representante ABL SYSTEM
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA. apresentou 3 (trés) novos pedidos de
esclarecimento e 1 (um) pedido de reconsideragdo a Comissao de Licitagdo, que

foram tempestivamente respondidos em 04//05/2023. Assim, veja-se:

1. O custo de deslocamento do técnico da
CONTRATADA para atender a uma demanda de contrato
de terceiro.

Resposta: A instalacdo dos terminais
PinPAD sera realizada por uma empresa terceira de
acordo com a necessidade e demanda, da Copel. Com
relacdo a formagao de pregos, este questionamento ja foi
respondido no item 1.1.1 da impugnacgé&o anterior.
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2. O Edital ndo é claro quando fala da
multa e glosa por pelo atendimento do equipamento no
que se trata da responsabilidade da CONTRATADA. No
ANEXO B Acordo de nivel de Servigo (SLA).

Resposta: A CONTRATADA devera
atender os requisitos previstos no Acordo de Nivel de
Servico havendo penalidades contratuais, previstas em
percentuais no Anexo B. A aplicacdo das penalidades se
dara conforme previsto na Clausula 25 da Minuta do
Contrato. Os itens do Acordo de Nivel de Servico (SLA)
detalhados no questionamento referem-se ao objeto de
contratacdo deste edital. No tocante das obrigacbes da
empresa responsavel pela arrecadagao, a mesma tera os
requisitos detalhados em contrato especifico da solugéo
de pagamento. No paragrafo 3° da Clausula 25 da Minuta
do Contrato ainda prevé que casos fortuitos ou de forca
maior deverdo ser devidamente comunicados a Copel e
comprovados dentro de 5 (cinco) dias a partir de sua
ocorréncia, para que possam ser analisados e
considerados validos.

3. O Edital cita que no item 3.1.2 FASE 02
— Demais servigos ja existentes:

Resposta: Caso a solugdo de pagamento
nao esteja disponivel no prazo da execugdo da fase 2
sera postergada sua implantagdo nao gerando 6nus a
CONTRATADA. Se houver problema com a solucéo de
pagamento a Copel ira acionar a empresa contratada para
prover a solugdo de pagamento

4. Do modelo licitatério em lotes — Ambos
0s servigcos e responsabilidades deveriam constar no
mesmo edital:

Resposta: Nosso processo ndo prevé os
dois lotes e tampouco € necessario, sendo uma
liberalidade da Copel a escolha dos moldes de acordo
com a sua necessidade. A formacdao do prego devera
considerar o desgaste dos equipamentos com itens de
manutencao.

Assim, em 05/05/2023 foi aberta a sessdo de julgamento tendo
havido disputa entre 6 (seis) proponentes, inclusive a representante, sendo que ao
final de 68 lances a empresa VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA. classificou-
se vencedora com desconto de mais de 50% do pregco estimado, conforme a
seguinte classificagao:
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1° - VISUAL SISTEMAS
ELETRONICOS LTDA - R$ 4.440.000,00;

2° - IMPLY RENTAL LOCACAO DE

EQUIPAMENTOS E SERVICOS LT - RS
4.700.000,00;

3° - GP EMISSAO INSTANTANEA E
GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA - RS$
4.834.000,00;

4° - SONDA DO BRASIL LTDA - R$
5.456.896,00;

5° - ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA - R$ 6.010.000,00; e

6° - SCHALTER ELETRONICA
LTDA - R$ 6.600.000,00.

Nesse contexto, defendeu que a entidade cumpriu todas as
exigéncias legais no presente certame, analisando e respondendo a todos
esclarecimentos e impugnacdes apresentadas, seja pela parte representante ou por
outras interessadas, agindo sempre pela isonomia, lisura e transparéncia, porém,

primando pelos interesses publicos na contratagéo.

Na sequéncia, a Copel Holding passou ao enfrentamento das

questdes trazidas pela representante.

Em primeiro lugar, quanto a alegagao de ocorréncia de obscuridade
quanto ao funcionamento da garantia, notadamente quanto a responsabilidade pela

manutengao e atualizagcdo dos TOTENS, a Copel aduziu o seguinte:

Inicialmente cabe ressaltar que, em
observancia a regra da vantajosidade, definida na Lei
13.303/2016, em seu art. 31, a Copel decidiu por separar
a licitagdo dos objetos que hoje estdo abrangidos numa
mesma contratagéo, a saber:

a) Totens de autoatendimento;

b) Solugdo de pagamento eletrénica (fisico -
pinpad).

A néo inclusdo da alternativa de pagamento
eletrébnico na licitagdo dos Totens de autoatendimento,

frata-se de estratégia da companhia no processo de
expansédo das alternativas de pagamento de faturas pelos
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consumidores. O objetivo é expandir essa alternativa para
outras midias com um processo de contratagdo de
fornecedor em separado.

Cabe ressaltar que o pagamento de faturas nos
Totens de autoatendimento ftrata-se de um pequeno
percentual da arrecadacdo da Copel, estando em sua
maior parte na rede bancaria, débitos em conta corrente,
rede arrecadadora credenciada propria, lotéricas e PIX.

Adicionalmente, é importante destacar que o
pagamento de faturas é apenas um dos 19 servigos que
deverdo ser disponibilizados pelos Totens de
autoatendimento, os quais tem por finalidade principal
promover facilidade e agilidade para resolugdo das
diversas demandas provenientes dos consumidores da
Copel Distribuigdo. Ou seja, o principal é a oferta de
servigos (autoatendimento) aos consumidores.

Objetivamente, em resposta aos
questionamentos exarados na representagdo com pedido
cautelar, esclarecemos:

* O equipamento pinpad né&o
faz parte do objeto do contrato, portanto, ndo
recaira sobre a contratada que ira fornecer os
Totens  de autoatendimento, qualquer
responsabilidade sobre o hardware e o
software nele contido;

* O edital ndo estabelece qual o
custo do deslocamento do técnico para atender
chamados decorrentes do mal funcionamento
do pinpad, pois se tratando de um dispositivo
periférico plug-and-play, bastara a substituicdo
do equipamento defeituoso por um novo, assim
como se faz na troca de um periférico (mouse
ou teclado) em um desktop, por exemplo;

* A empresa contratada que
figurar como arrematante da licitacdo dos
pinpads néo tera acesso integral e irrestrito aos
Totens de autoatendimento, sendo assim, ndo
ha prejuizo quanto & extensdo da garantia, a
qual devera ser fornecida pela contratada
responsavel pelo fornecimento dos Totens de
autoatendimento;

* Ndo ha como imputar a
fornecedora dos Totens de autoatendimento
penalidades pelo ndo funcionamento dos
pinpads, pois como ja esclarecido, o referido
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equipamento ndo faz parte do objeto do
contrato. Alem do mais, a responsabilidade,
manutengéo e a garantia de funcionamento dos
pinpads recaira sobre o seu fornecedor;

* A unica penalidade possivel
podera ocorrer pelo mal funcionamento do
software que ira integrar o Totem de
autoatendimento com o pinpad, software este
que ¢é sim responsabilidade da contratada
responsavel por fornecer os Totens de
autoatendimento (front/back end), estando
claramente delimitada essa responsabilidade;

Por fim, importante destacar que a Copel esta
exercendo a prerrogativa da CONTRATANTE em definir o
modelo de contratacdo que melhor Ihe atenda, do ponto
de vista operacional e econdémica, divergindo do modelo
contratado atualmente, uma vez que o avango tecnolégico
e a competitividade do mercado ja permitem, sem
impedimentos técnicos ou legais, a implementagcdo da
modalidade de contratagdo proposta. (fls.6/8)

Diante das fundadas razbes trazidas pela entidade representada,
verifica-se que o0s questionamentos da representante foram tempestivamente
respondidos pela Comissao de Licitacdo, sendo que as indagacbes complementares
trazidas n&o lograram evidenciar indicios de irregularidade quanto as exigéncias
editalicias, mas, antes disso, duvida por parte da representante quanto a eventual
dinamica de responsabilidades contratuais, afetas a eventual contratada, ora
também esclarecidas pela Administracao, insuficientes para caracterizar indicios de

ilegalidade.

Em segundo lugar, a representante aduziu pela existéncia de
excesso quanto as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira previstas em
edital, tendo em vista que o item 7 teria exigido a demonstracdo do atingimento de
indices contabeis cumulado com a comprovacao de patriménio liquido de 10% do
valor proposto, e o item 10 teria previsto ainda a apresentagdo de garantia no valor
de 5% do valor do contrato para a contratada, o que teria o potencial de restringir a
competividade do certame.

A propésito, a entidade representada respondeu o seguinte:
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Séo citadas duas situagbées distintas as quais
néo se sobrepbe e ndo sdo cumulativos, a primeira é para
a avaliagdo da situagdo econbémico-financeira durante a
fase de habilitagdo, da proponente vencedora.

A questdo da garantia de caugéo, fianga ou
sequro ocorrera apos a assinatura do contrato e refere-se
a garantia de execugéo contratual a qual é detalhada no
ANEXO Ill — Minuta do Contrato do edital, em sua
clausula Xll — Garantia do Contrato.

Importante destacar que essas questbes ja
foram esclarecidas a empresa ABL SYSTEM
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, em sua
solicitagdo de impugnagdo do certame realizada em
31/03/2023 e respondido em 20/04/2023.

Ainda, verifica que a empresa representante
também alegou:

Assim, o que se vé é que o Pregoeiro
pretendeu dizer que ha dois requisitos distintos, mas ha
em verdade um requisito indireto, decorrente de
percentuais elevados, tanto do patriménio liquido quanto
da garantia, sem amparo no objeto ou em parecer técnico
prévio. Quando tal situagdo ocorre, ha uma violagéo a
competitividade, uma vez que os requisitos devem ser
somente aqueles necessarios a prestagdo do servigo,
viabilizando a escolha objetiva mais vantajosa a
Administrag&o.

Ressalta-se novamente que a Garantia de 5%
€ exigida apenas da empresa vencedora, apos a
assinatura do contrato. A garantia do contrato de 5% é
exigida apenas apos a assinatura dele, sendo as
garantias oferecidas para assegurar a plena execug¢do do
objeto contratual, conforme a Lei 13.303/2016 Art. 69.

Portanto, ndo ha em que se falar em
irregularidade, ilegalidade ou excesso das exigéncias do
edital.

Outros pontos do instrumento convocatoério
também merecem ser suscitados para melhor
esclarecimento quanto ao questionado.

O item 7 do Edital, em que é exigido a
qualificagdo econbmico-financeira aonde a empresa
vencedora do certame devera se enquadrar em dois itens
para fins de habilitagdo:

Serdo considerados com boa situagédo
econbmico-financeira os Proponentes que:
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a) Obtiverem na anélise dos
Indicadores: classificagdo tipo 1 OU 2 OU 3,
conforme subitem “Qualificagdo Econdémico-
Financeira” do Anexo “Condi¢gbes Gerais da
Licitagdo”; e

b) Comprovarem Patrimbnio
Liquido de 10% (dez por cento) do valor
proposto.

[Pl

O primeiro item, letra “a” € um dos menos
rigorosos e foi escolhido pela situagdo do objeto que é a
aquisicdo de bens comuns ou servigos de baixo risco para
Copel, com pagamento somente apds a entrega e/ou
aprovagdo dos mesmos, cuja descontinuidade do servigo
ou falta do material possam ser sanaveis.

O que significa estar classificado como 3,
conforme Edital 5.2.3, letra b.6:

3. pessoa juridica com uma das
condicbes (capacidade econdémico-financeira,
Solvéncia Geral e Capital Circulante Liquido)
positiva e duas negativas;

Neste mesmo item verifica-se que ha duas
classificagbes mais rigorosas, a classificacdo 1 e 2. Ou
seja, ndo é a exigéncia mais rigorosa para verificar a
qualificagdo econémico-financeira de um proponente.

O segundo ponto é a exigéncia da
comprovagdo de que 10% do Patriménio Liquido do
proponente é suficiente para cobrir o valor de sua
proposta. Esta exigéncia se deve para confirmar apenas
se o proponente possui condicbes financeiras para
cumprir a execugdo do objeto, estando de acordo com a
legislacéo.

Importante ressaltar que empresas sem
qualificagdo econdémico-financeira adequada para a
execugédo do objeto pode levar a contratagdo de empresa
incapaz de executar a avenga, com consequente néao
obtengcdo do objeto contratado e descumprimento, pela
contratada, das obrigagbes previstas em legislagéo
especifica e no contrato.

Também é uma sugestdo do TCU: (...)

Conforme mencionado em sua pauta, a
empresa ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA destaca que o nosso Edital esta
correto, pois é exatamente essa a exigéncia, em negtito.

(...)
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Em relacdo a Garantia do Contrato, que a
empresa ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA diz indevidamente que ¢é uma
exigéncia de habilitaggdo, é uma previsGo da Lei
13.303/2016 em seu artigo 69 e 70. Listados abaixo;

Art. 69. Séo clausulas
necessarias nos contratos disciplinados por
esta Lei: (...)

V - as garantias oferecidas para
assegurar a plena execugdo do objeto
contratual, quando exigidas, observado o
disposto no art. 68;

Art. 70. Podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contratagcbes de
obras, servigos e compras.

§ 2° A garantia a que se refere
o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento)
do valor do contrato e tera seu valor atualizado
nas mesmas condicbes nele estabelecidas,
ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

Resta evidente que o Edital esta condizente
com a Lei, exigindo garantia de 5%, conforme edital.
(fls.8/12)

Assim, verifica-se que a entidade logrou esclarecer os
questionamentos trazidos pela representante quanto a pertinéncia e existéncia de
justificativas fundadas para as exigéncias de qualificagdo econdmica, consistente na
inexisténcia de cumulagdo indevida pela exigéncia de atendimento de indices
contabeis e de patriménio liquido de 10% (item 7), em conformidade com o previsto
pelo art. 31, | e §3°' da Lei n° 8.666/93, bem como da exigéncia de garantia
contratual de 5% exclusivamente para a contratada (item 10), igualmente autorizado
pelo art. 70, §2°* da Lei n® 13.303/2016.

" Art. 31. A documentac3o relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacéo, devendo a comprovacgao ser feita relativamente a data da apresentagéo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

2 Art. 70. Podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras.

()
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Finalmente, a representante alegou vicio de motivagdo quanto a
motivagdo técnica dos atos que instruem o edital, e necessidade de que sejam
apresentados esclarecimentos acerca dos critérios a serem utilizados pela
contratante para a avaliagdo da prova de conceito (POC), especialmente no que

tange a sua homologagéo.

A este respeito, a Copel destacou que, por ocasido das respostas as
impugnagdes ao edital apresentados pela requerente, ja havia esclarecido e

reiterado o seguinte quanto a Prova de Conceito (POC), a saber:

1. No tocante a Prova de Conceito (POC),
no que diz respeito a eficiéncia da metodologia utilizada
neste edital, com relagcdo a demonstracdo de servigos, o
meétodo utilizado ja teve eficacia comprovada por tratar-se
de uma metodologia similar a aplicada em 2018, no
certame anterior e, portanto, sera mantida nos moldes
atuais.

Sobre realizar a demonstracdo de
pagamento via leitor de cartbes néo ter sido incluido na
prova de conceito previsto para 2023, diferente do que
ocorreu em 2018, onde a empresa ABL teve a
oportunidade de participar, esclarecemos que, embora
esse servigo nao tenha sido incluido desta vez, a prova de
conceito foi adaptada para atender as atuais
necessidades da COPEL. A prova de conceito deste ano
solicita a apresentagdo do servigo de emisséo de segunda
via, 0 que também €& um aspecto importante para a
COPEL.

Por essa razdo, consideramos que a
adaptacdo da prova de conceito é uma maneira justa e
objetiva de avaliagdo, que atende as necessidades atuais
da COPEL e esta de acordo com as especificagbes do
edital. Visto a quantidade de esclarecimentos solicitados,
verificamos que havera ampla competitividade no certame
atual.

Nota: A propria ABL quando participou do
certame anterior e foi adjudicada vencedora em um teste
de formato similar ao proposto na contratagcdo atual.
Ficando assim claro que a exigéncia atual é para buscar a
ampla competicdo dos participes e é suficiente para
comprovar a habilitagdo técnica na prestacdo dos servicos
solicitados. (fls.4/5)

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado
nas mesmas condi¢des nele estabelecidas, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.
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Em acréscimo, aduziu que:

As adaptacgbes realizadas face as atualizagbes
tecnoldgicas, de acordo com as especificagbes técnicas
do edital, caracterizam uma maneira justa e objetiva de
avaliagdo e atende as necessidades atuais da COPEL.

Aléem disso, ndo resta duvida que as exigéncias
buscam a ampla competicdo, sendo suficientes para
comprovar a habilitagdo técnica na prestagcdo dos
servigos solicitados.

Durante a POC o arrematante devera
apresentar um terminal de autoatendimento com as
especificagbes técnicas dos equipamentos contidas no
edital e comprovar a capacidade de fazer integragbes
por meio de interface de programacgéo de aplicagdo, uma
vez que ¢é a ferramenta utilizada atualmente na emisséo
de servigos.

O item 8.1.5. do Edital, fls 330 mov.12 traz
todos o0s requisitos solicitados para que a empresa
demonstre a capacidade de desenvolver e fornecer o
que precisamos. Os critérios estao descritos de forma
clara, sendo suficientes para que 0s proponentes
possam demonstrar a capacidade de atendimento aos
requisitos.

Importante destacar que, exigir a demonstragdo
de todos os servigos atualmente em producédo, conforme
pleiteado pela empresa ABL SYSTEM CONSULTORIA
E INFORMATICA LTDA, estaria assim favorecendo a
mesma e restringindo a ampla competitividade.
(fls.12/13)

Diante disso, verifica-se que, no caso em tela, a Administracao nao
desbordou da margem de discricionariedade que Ihe incumbe para o
estabelecimento das condi¢gdes de avaliagdo do objeto e garantia do cumprimento
das obrigag¢des contratuais, nos termos do art. 30, l11,> da Lei n° 8.666/93, n3o tendo
a representante evidenciado indicios de irregularidade nas clausulas editalicias ou

restricdo indevida da competividade.

Com efeito, conforme informacgao prestada pela Copel, houve ampla
disputa de lances entre seus proponentes, inclusive pela representante, no certame

® Art. 30. A documentag3o relativa a qualificaggo técnica limitar-se-a a: (...)
Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacado;
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do Pregdo Eletrébnico SGD230192/2023, sendo que a empresa que se sagrou
vencedora ofereceu desconto de mais de 50% do preco estimado em edital, com
andlise técnica favoravel ao atendimento das exigéncias editalicias (pegca 35),
havendo, portanto, perigo de dano reverso a Administragdo em caso de suspensao

da contratacéo.

Primeiramente, quanto as indagac¢des relativas ao funcionamento da
garantia dos Totens de Autoatendimento a serem adquiridos, a Copel logrou
justificar que respondeu, de modo tempestivo, as impugnagdes e questionamentos
apresentados pelas licitantes, bem como trouxe esclarecimentos adicionais quanto a
dindmica das responsabilidades contratuais, afeta a vencedora -contratada,

relativamente a execucgao contratual.

A despeito disso, a agravante sustenta que “Mesmo com a
apresentagcdo de impugnagdo ao instrumento editalicio, apresentando todas as

razbes de fato e de direito que compbem a esfera de direitos da licitante,

permanecem as duvidas e insequrancas juridicas quanto a dindmica da relacdo

contratual no que tange a responsabilidade pela garantia e manutengdo do objeto

licitado, bem como pela homologacgao e validagao da prova de conceito.”

Ocorre que, conforme pontuado na decisdo agravada, a mera
alegacao de existéncia de duvida ou inseguranga juridica quanto a direitos
subjetivos de licitante ndo ¢é suficiente para evidenciar os requisitos de
admissibilidade da presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, que requer a
demonstracdo de existéncia de interesse publico no trato da suposta ilegalidade

apontada.

Com efeito, de acordo com a pacifica jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas,* n3o se inserem nas suas competéncias solucionar controvérsias
instaladas no ambito de contratos administrativos firmados entre seus
jurisdicionados e terceiros, ou, ainda, a de prolatar provimentos em substituicdo as
tutelas jurisdicionais reclamadas por particulares para a salvaguarda de seus direitos

e interesses subjetivos.

* A titulo de exemplo: Acordéo 6776/2023-TCU-Primeira Camara; Acérdao 391/2022-TCU-Plenario; Acordao 4079/2020 -
Plenario; Acordao 2552/2020 - Plenario; Acérdao 737/2020 - Plenario; etc.
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Portanto, considerando que o presente foro ndo se presta ao
esclarecimento de “duvidas e insegurancgas juridicas quanto a dinamica da relagéao
contratual’ e que incumbe a representante a demonstracdo de existéncia de
interesse publico no trato da suposta ilegalidade apontada, sendo que a mesma nao
trouxe as necessarias alegagdes nesse sentido, ndo € possivel conhecer de sua

irresignacao neste ponto.

De igual maneira, em segundo lugar, quanto a alegagcaéo de que o
edital nao teria sido claro quanto aos critérios de avaliagdo da prova de conceito e
vicio de motivagdo nas decisbes com os esclarecimentos prestados pela
Administragdo, verifica-se, novamente, as devidas justificativas foram
tempestivamente fornecidas pela Copel e constaram do processo licitatério, bem

como nao foram questionadas pelas demais licitantes.

Tem-se, portanto, que incumbia novamente a representante a
demonstracdo do suposto interesse publico violado em decorréncia das supostas
omissdes, sendo que, ao contrario do alegado, numa analise sumaria das
justificativas trazidas pela entidade, é possivel verificar que a Administragdo nao
desbordou da margem de discricionariedade que I|he compete para o
estabelecimento das condi¢gdes de avaliagdo do objeto e garantia do cumprimento

das obrigagdes contratuais, nos termos do art. 30, l11,° da Lei n° 8.666/93.

Caberia ao agravante, portanto, a demonstragdo de indicios
relevantes de extrapolacdo da discricionaridade por parte da Administracdo ou
respectiva Comissao de Licitacdo, o que nao foi abordado pela inicial e também nao

foi demonstrado pelo presente recurso.

Outrossim, quanto a alegagcdo de que o edital contemplaria
exigéncias excessivas quanto aos requisitos de qualificagcdo econémico-financeira
dos proponentes, decorrentes da suposta exigéncia de apresentacado de patrimdnio
minimo cumulada a exigéncia de apresentacado de capital, verificou-se, de plano, o
equivoco da alegagao, haja vista que o edital foi expresso no sentido de que se

tratava de duas exigéncias distintas. Verbis:

® Art. 30. A documentaco relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...)
Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacado;
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O item 7 do Edital, em que é exigido a qualificacao
econdmico-financeira aonde a empresa vencedora do certame
devera se enquadrar em dois itens para fins de habilitagao:

Serdo considerados com boa situacao
econdmico-financeira os Proponentes que:

a) Obtiverem na analise dos Indicadores:
classificagdo tipo 1 OU 2 OU 3, conforme subitem
“Qualificacao Econdmico-Financeira” do Anexo
“Condicdes Gerais da Licitagcao”; e

b) Comprovarem Patriménio Liquido de
10% (dez por cento) do valor proposto.

(...)

Ressalta-se novamente que a Garantia de 5% é exigida apenas da
empresa vencedora, apos a assinatura do contrato. A garantia do contrato de 5% é
exigida apenas apds a assinatura dele, sendo as garantias oferecidas para
assegurar a plena execugao do objeto contratual, conforme a Lei 13.303/2016 Art.
69.

Portanto, confrontando os esclarecimentos apresentados pela Copel
com os termos do edital, verifica-se, de plano, que nao houve cumulagao indevida
de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, visto que o edital exigiu apenas o
atendimento de indices contabeis e comprovagao de patrimdnio liquido de 10% (item
7), em conformidade com o previsto pelo art. 31, | e §3°° da Lei n° 8.666/93, e a
apresentacdo de garantia contratual de 5% exclusivamente para a contratada (item
10), nos estritos termos do art. 70, §2°” da Lei n° 13.303/2016.

Finalmente, quanto a competitividade do certame, a partir da analise
dos documentos no certame do Pregao Eletrobnico SGD230192/2023 verificou-se

que houve ampla disputa de lances entre seus proponentes, inclusive pela

®Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

" Art. 70. Podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagées de obras, servigos e compras.

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado
nas mesmas condi¢des nele estabelecidas, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.
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-~

representante, sendo que a empresa que se sagrou vencedora ofereceu desconto
de mais de 50% do preco estimado em edital, com analise técnica favoravel ao
atendimento das exigéncias editalicias (pega 35), havendo, portanto, perigo de dano
reverso a Administracdo em caso de suspensao da contratacdo, o que, mais uma

vez, deixou de ser refutado pela agravante.

Diante disso, considerando que nao foram evidenciados indicios
suficientes de ilegalidade, desvio de finalidade ou violagdo a economicidade no
ambito do presente certame, nos termos do art. 276, §§ 3° e 5° do Regimento
Interno deste Tribunal, entende-se pelo ndo provimento do presente Recurso de

Agravo.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhecga e, no mérito, julgue pelo nao provimento do presente Recurso de Agravo,

mantendo-se a decisao recorrida por seus proprios fundamentos.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA (vencido)

Trata-se de Recurso de Agravo contra decisdo que negou
seguimento a representagcdo apresentada por ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA. em face da COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA
COPEL HOLDING, sustentando irregularidades no Pregao Eletrébnico n.
SGD230192/2023, que tem por objeto a “prestacdo de servicos de locacdo de
equipamentos e prestacao de servigos técnicos especializados para fornecer
solugcdo de autoatendimento - TERMINAL DE AUTOATENDIMENTO, a serem
instalados em locais determinados pela COPEL, com finalidade da emissdo de
servigos comerciais e solugdo de arrecadacgdo acessoria atraves de integragdo com

sistema de ambiente de pagamento e PinPad da instituicdo financeira a serem
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definidas e disponibilizadas pela COPEL de acordo com o Anexo Especificagdo
Técnica’.

A representante alega que: a) ha obscuridade quanto ao
funcionamento da garantia, em especial quanto a responsabilidade pela manutencéo
e atualizagdo dos TOTENS; b) excesso de exigéncias quanto a qualificacdo
econdmico-financeira; c) vicio de motivagdo, sendo necessario que sejam
apresentados esclarecimentos acerca dos critérios a serem utilizados para a

avaliagao da prova de conceito (POC).

O Cons. Substituto José Mauricio de Andrade Neto, por meio do
Despacho n. 638/23, deixou de receber a Representacao n. 306750/23, concluindo
que as justificativas trazidas pela representada afastariam as irregularidades

narradas na exordial.

Em que pese o voto, divijo respeitosamente da proposta
apresentada, entendendo que a representagdo deve ser recebida e regularmente

processada, conforme passo a expor.

As representacgoes, tais como as denuncias, em meu entendimento,
devem ser recebidas quando regularmente apresentadas e suficientemente

instruidas, em conformidade com o art. 35, Il, “@” da Lei Orgéanica deste Tribunal.

O juizo a ser langado, quanto ao mérito da matéria, deve ser
realizado apdés a instrucdo dos autos, com manifestacdo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme
previsao regimental. A inadmissibilidade da demanda, de forma monocratica, fere o
principio do devido processo legal, o qual é corolario da ampla defesa e do

contraditorio.

Ou seja, € necessario permitir que a relagdo processual se forme,
com a citagdo do representado, assim como as manifestagdes dos 6rgaos técnicos.
Desta forma, restam garantidas as partes o direito a ampla defesa e ao julgamento

revestido de robusto convencimento.
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Diante do exposto, divergindo da proposta apresentada pelo relator,
VOTO pelo PROVIMENTO do recurso de agravo, para o fim de que seja admitida e

devidamente processada a Representagao n. 306750/23.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer e, no mérito, julgar pelo nao provimento do presente
Recurso de Agravo, mantendo-se a decisdo recorrida por seus proprios

fundamentos.

Il - Apos o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. O voto do Conselheiro
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA nao foi acompanhado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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