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PROCESSO N¢: 770992/22
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO:  ANTONIO ADIR SILVA, ASSOCIACAO DE PROMOGAO SOCIAL
DE CAMPINA GRANDE DO SUL, BIHL ELERIAN ZANETTI,
JOEL DE OLIVEIRA, LUIZ CARLOS ASSUNGAO, MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE DO SUL, MYRIAN THOMAZINI BERNARDI

ADVOGADO/
PROCURADOR ROBERLEI ALDO QUEIROZ
RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3155/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas
Extraordinaria. Irregularidade das contas.
Comprovacéo das despesas. Restituicdo dos
valores indevida. Recurso conhecido e
parcialmente provido.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo sr. LUIZ CARLOS
ASSUNGCAO, representante legal do MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL,
contra decisdo da Segunda Camara deste Tribunal de Contas que, por meio do
Acordao n. 2646/22 (pegca 214), manifestou-se pelo reconhecimento da
irregularidade das contas dos repasses voluntarios efetuados pelo MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE DO SUL & ASSOCIAGCAO DE PROMOGAO SOCIAL DE
CAMPINA GRANDE DO SUL - PROCAMP, durante os exercicios de 2012 a 2015,
e determinou o recolhimento dos recursos repassados, bem como a aplicagdo de

multa em razao das ilegalidades identificadas.

Os valores pendentes de prestacado de contas foram transferidos por
meio dos Termos de Parcerias n. 001/2012 e n. 02/2012. As referidas transferéncias
nao foram registradas no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, em
dissonancia com que preconiza os arts. 1°, 3° caput e art. 25 da Resolugao n.
28/2011, bem como das obrigagdes contidas no art. 15 §3° e art. 18 §1° da Instrugéo

Normativa n. 61/2011, o que configura a omissao da entidade, em afronta ao
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disposto no art. 74, paragrafo unico da Constituicdo do Estado do Parana (dever de

prestar contas dos recursos publicos transferidos).

A Comunicacéo de Irregularidade foi recebida por meio do Despacho
n. 893/16-CGFC (peca 13), proferido pelo Conselheiro Fabio Camargo, oportunidade
na qual foi convertida em Tomada de Contas Extraordinaria e determinada a citagao
das seguintes pessoas: Joel de Oliveira, Antonio Adir Silva, Myrian Thomazini
Bernardi, Associacdo de Promog¢ao Social de Campina Grande do Sul e do

Municipio de Campina Grande do Sul.

Por meio do Acoérddo 2646/22 - S2C, a tomada de contas
extraordinaria foi julgada irregular, tendo sido determinada a devolugao solidaria de

parte dos recursos, com aplicagao de multa.
A referida decisao colegiada fundamentou-se:

i) na falta de registro no sistema SIT das transferéncias realizadas a
PROCAMP, referentes aos Termos de Parcerias 01/2012 e 02/2012, com a

imposi¢ao da multa prevista no art. 87, lll, “b” da LCE, ao sr. Luiz Carlos Assuncao;

i) na auséncia de prestacdo de contas dos Termos de Parcerias
01/2012 e 02/2012 no Sistema SIT, com a imposi¢cao da multa prevista no art. 87, lll,

“a” da LCE, ao sr. Luiz Carlos Assuncao;

iii) na promogao indevida de classificacdo e contabilizagcdo de
despesas de transferéncias voluntarias para a dotacdo 339039 — prestacdo de
servigos por pessoa juridica, com a imposigao da multa prevista no art. 87, V, “b” da

LCE, ao sr. Luiz Carlos Assuncéo;

iv) na auséncia de comprovacgao de despesas de pessoal no valor de
R$ 6.730.657,02, com a devolugdo solidaria desse valor, devidamente atualizado,
pelo Prefeito a época, sr. Luiz Carlos Assuncao, pela Associacdo de Promocgao
Social de Campina Grande do Sul — PROCAMP e por sua dirigente, sra. Myrian

Thomazini Bernardi;

v) na realizagdo do repasse fora da vigéncia da parceria e sem
comprovacdo das despesas no valor de R$ 431.305,31, com a devolugéo solidaria

desse valor, devidamente atualizado, pelo Prefeito a época, sr. Luiz Carlos
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Assuncao, pela Associacdo de Promocao Social de Campina Grande do Sul —

PROCAMP, e por sua dirigente, sra. Myrian Thomazini Bernardi;

vi) no pagamento de taxas administrativas sem a demonstragcédo de
sua utilizagdo, no valor de R$ 976.134,44, com a devolucao solidaria desse valor,
devidamente atualizado, pelo Prefeito a época, sr. Luiz Carlos Assungdo, pela
Associag¢ao de Promocgao Social de Campina Grande do Sul - PROCAMP e por sua

dirigente, sra. Myrian Thomazini Bernardi;

vii) nas divergéncias no saldo inicial e final do termo de parceria
001/2012 e 02/2012, no valor de R$ 866.550,38, com a devolugdo solidaria desse
valor, devidamente atualizado, pelo Prefeito a época, sr. Luiz Carlos Assuncéo, pela
Associacao de Promogao Social de Campina Grande do Sul - PROCAMP, e por sua

dirigente, sra. Myrian Thomazini Bernardi;

viii) nos saldos das parcerias ndo devolvidos ao erario, no valor de
R$ 334.216,80, com a devolucao solidaria desse valor, devidamente atualizado, pelo
Prefeito a época, sr. Luiz Carlos Assuncao, pela Associacdo de Promogao Social de
Campina Grande do Sul — PROCAMP, e por sua dirigente, sra. Myrian Thomazini

Bernardi;
ix) nas inconsisténcias nos relatorios de execugao;
X) na terceirizagao irregular dos servigos publicos.

Em suas razbes recursais (pegca 218), o jurisdicionado busca

reverter o julgamento da referida decisdo colegiada alegando que:

i) ha indicios da aplicagdo dos recursos repassados, no valor de R$
6.730.657,02;

i) os recursos foram revertidos em prol do Municipio,

independentemente do modo de repasse;

iii) as pecgas 36 e 77 nao foram consideradas para fins de analise da

documentacao;

iv) ndo ha que se falar em taxa administrativa ou custo operacional;
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v) o Municipio efetuou a prestagdo de contas de todos os valores
repassados a PROCAMP junto ao sistema do SIM-AM, durante os exercicios
financeiros de 2012 a 2015;

vi) o proprio Tribunal de Contas apreciou e julgou as contas do ano
de 2012, 2013, 2014 e 2015 do Municipio como regulares;

vii) o municipio promoveu a contratagdo de servigcos na area da

saude, somente em carater complementar.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal,
por meio da Instrugédo n. 688/23-CGM (pega 225), opinou pelo conhecimento e o ndo
provimento dos argumentos recursais, mantendo em sua integralidade a decisao

consubstanciada.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer n. 171/23 (peca

226), pugna pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de revista.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
Insurge o Recorrente contra a decisdo que julgou irregular o repasse
voluntario efetuado pelo Municipio de Campina Grande do Sul para a Associagéo de

Promocéao Social de Campina Grande do Sul — PROCAMP, durante os exercicios de
2012 a 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, noticiou a suposta irregularidade relativa a

auséncia de prestagao de contas dos referidos repasses.

Os repasses tinham como objetivo:
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A imperiosa necessidade de manutengdo dos seguintes programas denominados: a)
Estratégia Saide da Familia; b) Equipe de salde Bucai; c) Estruturagio de Atengéo
Basica; d) CAPS - Centro de Atencdo Psicossocial; e ) Vigilancia em Sadde, dada a
essencialidade dos respectivos programas na preservagdo da sadde da comunidade desta
municipalidade, configurando, desta forma, ditos programas de inequivoco interesse publico
municipal, houve a necessidade de se firmar esta parceria observando-se, no que couper, as
disposicdes contidas na Lei Federal n®. 9.790, de 23 de margo de 1999, bem como, as
clausulas e condigbes seguintes:

2.1 Da forma equivocada de contratagao

Alega o Recorrente em suas manifestagdes que, o entdo prefeito
municipal (gestdao 2009-2016), Sr. Luiz Carlos Assungao (pecas 6, 90 e 188) e o
Municipio de Campina Grande do Sul (pega 188), a partir de janeiro de 2011, alterou
a forma de execucgao dos termos de parcerias 01/2012 e 02/2012 com a PROCAMP,
passando a ser prestagao de servigos por pessoa juridica e nao mais transferéncia

voluntaria, alterando, inclusive, a dotagdo orcamentaria prevista.

Asseveram que n&o subsistia mais a obrigagao de fazer o cadastro
nos termos de parceria no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), tendo em
vista que o encaminhamento de dados e que a prestagdo de contas passou a ser

feita diretamente no sistema SIM-AM.

Encaminharam cépias dos processos de Dispensa de licitacido que

viabilizou a escolha da parceira e assinatura dos termos de parcerias (peca 6).

Todavia, o art. 23, do Decreto n. 3.100/99, que regulamentou a Lei n.
9.790/99, dispde que a forma de escolha da OSCIP para a celebracdo do termo de

parceria deve ser feita por meio de publicagado de edital de concursos de projetos.

De acordo com o art. 9° da Lei n. 9.790/99, o Termo de Parceria é o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
destinado a formacgao de vinculo de cooperacao para o fomento e a execugao de

atividades de interesse publico, como é o presente caso.

Os dispositivos legais acima definem de maneira especifica e Unica
a forma de selecdo da OSCIP para a formacao da parceria e, portanto, impedem

qualquer outra modalidade.
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O vinculo da parceria realizada pelo Municipio foi constituido de
forma ilicita porque ndo observou a norma regulamentadora, uma vez que em
nenhuma hipétese legal caberia a dispensa de licitagcdo na formagao do ajuste do

termo de parceria realizado.

Portanto, resta demonstrada a impossibilidade de se transformar um
ajuste de parceria sujeito a Lei 9.790/99 em contrato sujeito a Lei n. 8.666/93, por

absoluta auséncia de previsao legal.

Uma vez irregular a forma de realizagdo do termo de parceria,
irregular também se configura a prestacado de contas apresentada. No entanto, tal

situagdo ndo exime o Municipio de prestar contas conforme prevé a legislagéo.

Cabe ressaltar que a conduta do Municipio caracteriza, no minimo,
culpa grave, sendo cabivel a responsabilizagado nos termos do art. 28 da LINDB, que
dispbe que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Ja o Decreto n. 9.830/2019,

regulamentando o dispositivo, aponta que:

Art. 12. O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro

grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Desse modo, mostra-se adequada a responsabilizacdo do

Recorrente.
2.2 Da terceirizagao irregular

No que diz respeito a terceirizacao irregular de servigos publicos, o
sr. LUIZ CARLOS ASSUNCAO ponderou que promoveu a contratacdo dos servigos
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na area da saude somente em carater complementar e que a ideia da contratacao
nao foi transferir para a iniciativa privada a gestdo operacional dos servigos de
saude, mas sim promover a execugao material de determinada atividade ligada ao

servigo de saude, as quais ndo possuia estrutura suficiente para atender.

Os objetos da parceria eram voltados a execu¢do de programas
federais de Saude da Familia e demais projetos vinculados: Estratégia de Saude
Bucal (ESB), Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS) e Vigilancia em
Saude (VS) que, apesar de comportarem, quando devidamente justificado e a partir
do devido planejamento, a atuagdo em parceria com a entidade privada, ndo podem
se resumir a utilizacdo da OSCIP como mera intermediadora de mao de obra, em

substituicdo aos servidores publicos, o que de fato ocorreu.

Como bem pontuou a Unidade Técnica, o objeto pactuado se
caracterizou como impropria terceirizacdo dos servigos relativos a execugao de
programas federais na area de saude, tendo em vista que a execugdo dos
programas federais e demais projetos vinculados se caracterizam como uma
obrigacao legal atribuida diretamente ao Poder Publico, ndo podendo ser transferido

a entidades privadas.

Nesse sentido, a Estratégia de Saude da Familia ja se consolidou no
conceito de atividade permanente da Administracdo, nao havendo justificativa para a

contratagao temporaria de profissionais para a sua implementagao e manutengao.

Cabe a entidade municipal, como responsavel pelos aspectos
operacionais do Programa, observar a regra moralizadora constitucional que |he

impde contratar pessoal mediante concurso publico.

Ainda, é importante mencionar que a atuacdo da PROCAMP néo se
deu de forma complementar, conforme prevé a constituicdo Federal, considerando
que a quase totalidade da execugao dos servigcos de saude foram transferidos pelo

Municipio para o parceiro privado.

Ao analisar o artigo 199, §1° da Constituicao Federal, Maria Sylvia

Zanella di Pietro afirma que:
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E importante realcar que a Constituigdo, no
dispositivo citado (art. 199, § 1°), permite a participagdo de
instituicbes privadas "de forma complementar”, o que afasta a
possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proprio
servico de saude, como um todo, de tal modo que o particular
assuma a gestdo de determinado servigo. Nao pode, por
exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada
toda a administracdo e execucdo das atividades de saude
prestada por um hospital publico ou por um centro de saude; o
que pode o Poder Publico é contratar instituicbes privadas para
prestar atividades-meio, como limpeza, vigilancia,
contabilidade, ou mesmo determinados servigos técnico-
especializados, como os inerentes aos hemocentros, realizacao
de exames meédicos, consultas, etc.; nesses casos, estara
transferindo apenas a execucdo material de determinadas
atividades ligadas ao servigo de saude, mas nao sua gestao

operacional.

Nao pode o titular do servico dele demitir-se, ainda que sob a
justificativa de que a transferéncia traria maiores beneficios a populagdo, o que
configura, no minimo, atestado de incapacidade para gestao de servigos préoprios do
Estado. No ambito desta Corte de Contas, podem ser citados os seguintes

precedentes:

VIA. DE REGRA" NAO SE ADMITE
TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE DA ADMINSITRACAO
PUBLICA, MESMO QUE NAO FINALISTICA, POR MEIO DE
TERMO DE PARCERIA, POIS A LOCACAO DE SERVICOS E
CONTEUDO TIiPICO DE CONTRATO, CUJA SEDE
NORMATIVA E A LEI 8.666/93. A ATUACAO DE ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR NA AREA DE SAUDE NO REGIME
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DA EMENDA CONSTITUCIONAL 51/2006 DEVE SER
APENAS COMPLEMENTAR, NOS TERMOS JA DEFINIDOS
PELO ACORDAO 680/06.0S RECURSOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DE
RECURSOS HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA NAO DEVEM SER APLICADOS EM
TERCEIRIZACOES REPUTADAS ILICITAS, SEJA POR
AFETAR ATIVIDADE FIM, SEJA POR CONFIGURAR
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA. NESSE CASO OS
GASTOS DEVEM SER CONSIDERADOS PARA APURAR O
LIMITE COM DESPESAS DE PESSOAL PREVISTO NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. (...) (TCE/PR — Acoérdao
1798/08 — Pleno — Relator Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes — Julg 11/12/2008) Consulta. Contratagdo de
servicos médicos hospitalares da iniciativa privada e
contratagdo de assessor juridico: 1. Pela possibilidade da
delegagcdo a iniciativa privada de atividades relacionadas a
saude, desde que em carater complementar. 2. Assessor
juridico € cargo de carater permanente, a ser provido através
de Concurso Publico. 3. Quanto ao nepotismo vedado pela
Sumula Vinculante n. 13, do STF, a apreciacéo por esta Corte
€ vedada pela Sumula n. 03 — TC/PR, devendo o seu exame se
dar caso a caso pela Assessoria Juridica do Municipio.
(TCE/PR — Acoérdao 769/09 Pleno — processo: 127840/09 -
Relator Conselheiro Heinz Georg Herwig — Julg: 06/08/2009)

Portanto, tratando-se de servigo publico, as a¢des de saude estédo
sujeitas as regras dos artigos 37 e 175 da Constituicao Federal no que diz respeito a
realizacao de licitacdo e promogao do devido concurso publico para contratacado de
pessoal de forma a observar os principios da legalidade, impessoalidade e

moralidade.
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Ademais, quando o Estado transfere a iniciativa privada servigos
que sdo de sua competéncia primaria, esta se omitindo da realizagdo de concurso
publico para suprir essas fungodes, ferindo o art. 37, Il da Constituicdo Federal e
incorrendo também na inobservancia do contido nos arts. 18 e 19 da Lei
Complementar n. 101/2000, a qual impde limites para as despesas com pessoal e

encargos nas trés esferas de governo.

A complementaridade exige que o gestor demonstre
impossibilidade fatica do Estado garantir diretamente a cobertura assistencial a

populacdo de determinada area, o que nao ocorre no presente caso.

Restou caracterizada a terceirizacao ilicita de servigos publicos
por meio da utilizagdo da PROCAMP como pessoa interposta destinada a viabilizar a
cessdo de mao de obra na area de saude, em ofensa aos mandamentos

constitucionais para realizacdo de concurso publico.

Ainda restou comprovado na visita técnica, conforme
documentos juntados na instrugdo processual, que a PROCAMP néao dispunha de
estrutura minima, de instalagbes e funcionarios para administrar tamanha monta de
recursos publicos, na medida em que possuia apenas uma pequena sede

administrativa.

Mantenho nesses termos o acordao objurgado sobre esse

ponto.
2.3 Dos valores repassados

Retomo a argumentagao do voto vencido, relatado pelo Conselheiro
Nestor Batista, sobre a comprovagao dos valores repassados referente aos Termos
de Parceria 01/2012 e 02/2012.

Em 2015, a COFIT constatou diversos
repasses realizados pelo municipio para a PROCAMP nos
exercicios financeiros de 2013 a 2015 (pecga 4), porém, sem 0s
registros3 no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT),

sendo, posteriormente e em inspecao local, identificado que o
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mesmo fato ocorreu também no ano de 2012, motivando a

inclusdo desse exercicio neste processo.

Ocorre que em suas manifestagdes nos autos,
o entéo prefeito municipal (gestdo 2009-2016), Sr. Luiz Carlos
Assuncédo (pecas 6, 90 e 188) e o Municipio de Campina
Grande do Sul (peca 188) tém afirmados que desde o més de
janeiro de 2011 e na execugado dos termos de parcerias
01/2012 e 02/2012 entabulados entre o Municipio e a
PROCAMP, a relacdo passou a ser de prestagao de servigcos

por pessoa juridica e ndo mais de transferéncia voluntaria.

(..))

Apesar da forma equivocada na
classificagao das despesas (e execugao hibrida dos termos
de parcerias), observo que a realidade dos fatos indica que
houve a realizacao das despesas e o0s respectivos
pagamentos, conforme se depreende dos documentos
(folha de pagamentos) constantes das pecas 37 a 67 e 70 a
77 e dos relatérios de empenhos/pagamentos juntados a

peca 5.

Verifico também, que por ocasidao do
primeiro exame realizado por meio da Instrugao n. 2218/16-
COFIT (peca 99), a unidade técnica constatou que os
recursos repassados foram na maioria utilizados para
pagamentos de despesas de pessoal, fato demonstrado

pelos documentos referidos acima.

Conforme apontado pelo Cons. Relator do Acérdao vencido, mesmo
que de forma ilegal é possivel identificar a realizagdo de despesas e os respectivos
pagamentos, conforme se observa dos documentos juntados na instrugdo

processual (pegas 5, 37-67 e 70-77).
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Ainda, conforme se extrai da prépria instrugao realizada, em carater
preliminar (pec¢a 99), a unidade técnica constatou que os recursos repassados foram
na maioria utilizados para pagamentos de despesas de pessoal, fato demonstrado

pelos documentos acostados.

E possivel extrair do préprio Voto Vencedor, relatado pelo
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares no Acérdéo n. 2646/22, o reconhecimento da

efetiva prestacao do servicgo.

No entanto, nem a entidade parceira nem o Municipio repassador e
seus respectivos gestores se desincumbiram do énus de demonstrar a utilizagdo da

integralidade dos recursos repassados no objetivo final das parcerias.

Mesmo considerando a irregularidade pela auséncia de prestacao de
contas no SIT, discordo do Voto vencedor e dos opinativos da Coordenadoria de
Gestao Municipal quanto a devolucdo desses valores diante da apuracgao e indicios
de sua aplicacédo, uma vez que as afirmacoes trazidas pelas partes e os documentos
acostados no bojo do processo evidenciam que as despesas realizadas no ambito
da execucao das parcerias 01/2012 e 02/2012, na sua maioria, foram realizadas e

minimamente documentadas.

A imposicao de restituicdo de valor ndo deve ser mantida porque os
servicos foram prestados e a restituicao de valores configuraria enriquecimento ilicito
do Concedente, o que é absolutamente vedado pelo ordenamento juridico de acordo

com inumeras decisdes dos tribunais brasileiros. Vejamos:

Tribunal de Justica do Estado do Parana:

APELACAQO CIVEL. MONITORIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE CONTEINERES
MARITIMOS. ADITIVO CONTRATUAL VERBAL. NULIDADE
QUE NAO PODE ACARRETAR ENRIQUECIMENTO ILICITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. PROVAS SUFICIENTES.
DEVER DE PAGAMENTO. SENTENCA  MANTIDA.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.GKR2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

HONORARIOS RECURSAIS FIXADOS.RECURSO
DESPROVIDO. (TJPR - 4* Camara Civel - 0001066-
77.2021.8.16.0189 - Pontal do Parana - Rel.:

DESEMBARGADOR LUIZ TARO OYAMA - J. 10.10.2022).

Supremo Tribunal Federal - EMENTA: AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
POPULAR. REQUISITOS. LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DEVOLUGAO DOS PAGAMENTOS
REALIZADOS. SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS.
PRINCiPIO DA VEDAGAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
1. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso
extraordinario. Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. 2. No
caso dos autos, a devolugao dos pagamentos realizados pela
Municipalidade a titulo de remuneragdo por servicos
efetivamente prestados implicaria em locupletamento indevido

da Administracdo. Principio da vedacao do enriquecimento sem

causa. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 594354
AgR / SP - SAO PAULO AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO

Assim, inexistindo informacdo nos autos de que os servigos nao
foram prestados, a restituicdo dos valores adimplidos a OSCIP se demonstra
indevida, razao pela qual o acérdao deve ser reformado para afastar a determinacao

de ressarcimento dos valores adimplidos.

Também, quanto aos pagamentos fora do prazo de vigéncia dos
termos de parceria, no valor de R$ 431.305,31 realizados em 27/04/2012, a prépria
equipe de fiscalizacdo afirmou que houve a prestacdo de servigos pela OSCIP,

tendo em vista que ela nao foi interrompida, assim indevida a sua restituicao.
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No entanto, referente a taxa administrativa, mantenho a condenacéao
do Acérdao vencedor, por entender que ndo houve a demonstragdao dos custos

efetivos.

A jurisprudéncia desta Corte de contas é firme no sentido de que a
cobranca da taxa administrativa a titulo de custo operacional, sem a comprovagao
de sua destinagdo configura irregularidade grave, passivel de devolugdo dos

recursos.

EMENTA: Prestacio de Contas de
Transferéncia  Voluntaria. Auséncia de  documentos
comprobatérios da regular destinagdo dos recursos publicos
repassados. Manifestacoes uniformes. Irregularidade.

Devolugao integral de valores. Imputagao de sancgdes.

EMENTA: Prestacio de Contas de
Transferéncia Voluntaria. Municipio de Formosa do Oeste e
Instituto Confiancce. Instrugdo da DAT pela irregularidade.
Parecer do MPC pela irregularidade. Pela irregularidade das
contas com imposicdo de sang¢des aos gestores. Autos n°
251073/11.

EMENTA: Prestacao de contas de
transferéncia voluntaria. OSCIP. Recursos Municipais. Termo
de Parceria. Competéncia desta Corte. Aplicabilidade da
Resolugcdo n. 03/2006 — TCEPR. Artigo 16, Ill, b, da Lei
Complementar n. 113/2005. Auséncia de diversos documentos.
Impossibilidade de exame. Irregularidade das contas.

Determinacéo de recolhimento integral dos recursos.
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Por via de consequéncia, a instituicdo de custos indiretos/despesas
administrativas ndo comprovadas representa incontestavel enriquecimento indevido

em detrimento do Erario.

Ao contrario do que alega o Recorrente, os custos operacionais
gerados por conta dos termos de parceria ndo foram devidamente justificados e
comprovados nos autos. Por esse motivo € que foi determinado o ressarcimento dos

valores correspondentes.

Mantenho também o entendimento do acordao originario, sobre os
fundamentos acima referente as divergéncias no saldo inicial e final do termo de
parceria 001/2012 e 02/2012, auséncia de parcial prestagdo de contas, que
somaram o valor de R$ 866.550,38, tendo em vista da falta de nova argumentacao

da parte sobre o assunto.

Nesse sentido reforgo o ja apontado pela Instrugédo 3835/20

Pois bem, segundo minuciosamente apurado
pela entdo Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT),
instrucdo 1705/13 (pega 04), dos autos n° 540710/12, usado
como argumento para justificar os gastos com provisdo pela
PROCAMP, tais despesas alcangcaram os seguintes valores,
por ano de vigéncia da parceria: a) Despesas injustificadas com
provisbes no ano de 2010, no valor de R$ 588.664,12
(quinhentos e oitenta e oito mil, seiscentos e sessenta e quatro
reais e doze centavos); b) Despesas injustificadas com
provisbes no ano de 2011, no valor de R$ 782.469,05
(setecentos e oitenta e dois reais e quatrocentos e sessenta e
nove reais e cinco centavos). Ora, o que se discute nos
presentes autos nao sao despesas injustificadas referentes aos
exercicios de 2010 e 2011, mas sim aquelas que nao foram
comprovadas a sua execucio nos exercicios de 2012 a 2015.
Portanto, resta cristalino que a PROCAMP ndo logrou éxito em

esclarecer as divergéncias verificadas entre o saldo inicial e
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final dos Termo de Parceria n°s 001/2012 e 002/2012, assim
como ndo comprovou sua alegagdo de que tais divergéncias
eram decorrentes de despesas com provisdes, razao pela qual
opinamos pela manutengdo da irregularidade, e, como

consequéncia logica, a devolugao dos recursos a esse titulo.

Ainda, no mesmo sentido, foram apontados como irregulares no
item 2.6, achado 6, os valores dos saldos das parcerias n&o devolvidos ao erario,
que importaram no valor de R$ 334.216,80. A instrugdo técnica, indica, novamente,
que “nao foi esclarecido pelos representados a destinagdo dos saldos das contas
bancarias das parcerias apontados na Instru¢cao n. 2218/16 — COFIT” (fl. 10 da peca
206).

Novamente, por falta de inovagdo argumentativa e comprovagao
documental sobre o saldo da parceria firmada, mantenho a restituicdo deste valor,

conforme instrugdo da Coordenadoria de Gestao Municipal 291/22:

Ainda segundo a Unidade  Técnica,
especificamente quanto a Conta Corrente n° 10029-73, embora
ndo tenha saldo bancario em 31/01/2015, os extratos bancarios
alusivos a essa conta possuiam em 31/05/2014, um saldo de
R$ 45.578,66 (quarenta e cinco mil, quinhentos e setenta e oito
reais e sessenta e seis centavos), cuja destinagdo também nao
foi comprovada nos autos. Sobre o assunto, mais
especificamente com relacdo ao Termo de Parceria n°
002/2012, cujos recursos foram movimentados na conta
corrente n° 9922- 60, encerrada em 04/05/2014, também foi
identificado saldo bancario naquela data, no valor de R$
68.570,53 (sessenta e oito mil, quinhentos e setenta reais e
cinquenta e trés centavos), valor este que a exemplo do que foi
apontado no paragrafo precedente, resta pendente de

comprovacao perante este Tribunal. Por fim, a COFIT pontou
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gue se considerarmos os saldos bancarios de todas as contas
correntes utilizadas para movimentar os recursos, nos termos
declinados no presente topico de analise, concluir-se-ia que
nao foram comprovados nos presentes autos, a destinagdo do
valor total de R$ 334.216,80 (trezentos e trinta e quatro mil,
duzentos e dezesseis reais e setenta e nove centavos). Pois
bem, esta Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), apesar
de muito esforco no sentido de verificar a consisténcia dos
dados informados no formulario DAT 05 e DAT 5A, nao obteve
éxito em funcdo de que os dados e informagdes ali
consignados se mostram absolutamente inelegiveis, razao pela

qual entendemos que as irregularidades nao foram saneadas.

Por todo o exposto, entendo que o recurso de revista deve ser
parcialmente provido, a fim de afastar a condenagdao do recorrente a restituigcao
integral dos valores aplicados a titulo de aquisicdo de servigos de pessoa juridica,
repassados a PROCAMP no valor de R$ 6.730.657,02, bem como a devolugao
referente aos pagamentos fora do prazo de vigéncia dos termos de parceria no valor

de R$ 431.305,31, mantendo a sentenca inalterada nas demais questdes.

3. VOTO

Diante do exposto, CONHECO o Recurso de Revista interposto por
LUIZ CARLOS ASSUNGAO e VOTO pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, com a
finalidade de reformar o Acérdao n. 2646/22, acostado a peca 214, para afastar a
condenacao do recorrente a restituicdo integral dos valores adimplidos a titulo de
custo operacional, no importe de R$ 6.730.657,02 (seis milhdes setecentos e trinta
mil seiscentos e cinquenta e sete reais e dois centavos), bem como a devolugao
referente a contratagdo de auditoria independente, no montante de R$ 431.305,31

(quatrocentos e trinta e um mil trezentos e cinco reais e trinta e um centavos) .
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ApoOs o transito em julgado, remeta-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX), para que promova as providéncias e

anotacdes devidas.

4. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Ivan Zschoerper Linhares)

1. Respeitosamente, divirjo, em parte, do Voto Condutor para
propor o ndo provimento do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Luiz Carlos
Assuncéo, representante legal do Municipio de Campina Grande do Sul, pelos
motivos que passo a expor.

A primeira questao objeto da divergéncia refere-se ao afastamento
da sangao de devolugao parcial de recursos relativos a despesas ndo comprovadas,
sob o fundamento de que os servigos foram prestados.

Conforme apontado no voto condutor, a decisdo recorrida
reconheceu que houve a prestacdo de servicos pela entidade Associacdo de
Promocéao Social de Campina Grande do Sul, no entanto, ndo houve a comprovagao
de que a totalidade dos recursos repassados, que somam a expressiva quantia de
mais de 12 milhées de reais, foram de fato empregados no objeto das parcerias.

A propésito, importante reforcar que a prestacdo de contas deve
envolver a totalidade dos recursos repassados, com a adequada indicagcdo de sua
destinacdo publica, de modo que a comprovagao da prestagcao dos servigos, se nao
envolver a totalidade desses recursos, deve implicar na devolugao da diferenca nao
comprovada.

Ou seja, a comprovacao da prestacdo dos servicos, mediante a
indicacido das despesas de pessoal, ndo implica, necessariamente, na comprovacao
da adequada destinacao do total de recursos repassados, conforme, alias, bem
elucidado pela Instrugao 291/22, da Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 206,
fls. 13/14):

Apds concessdo de contraditorio, a PROCAM logrou
comprovar apenas parcialmente as despesas com
pessoal. Sendo assim, cabivel a aplicagao de multa

administrativa e a restituicao dos valores relativos as
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despesas nao comprovadas, conforme Instrucdo n°
3835/20 — CGM: Segundo destacou a COFIT, a execugao
financeira das parcerias demonstrou que os valores
repassados foram  utilizados, basicamente para
pagamento de retengdes previdenciarias incidentes sobre
as notas fiscais emitidas, folna de pagamento, inclusive
férias e rescisdes contratuais, encargos sociais vinculados
a folha de pagamento, inclusive multa rescisoria (INSS,
FGTS, IRRF) e custos operacionais (taxas
administrativas).

Ainda, segundo a Unidade Técnica, o valor liquido
repassado no periodo, ja descontado a retencao
previdenciaria, correspondeu a R$ 12.509.289,88 (doze
milhdes, quinhentos e nove mil, duzentos e oitenta e nove
reais e oitenta e oito centavos), estando inclusos neste
total, os valores relativos as taxas administrativas
cobradas, no montante de R$ 976.134,44 (novecentos e
setenta e seis mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta
e quatro centavos), de forma que seria forgoso
reconhecer que as despesas com pessoal e encargos
totalizam R$ 11.533.155,44 (onze milhées, quinhentos
e trinta e trés mil, cento e cinquenta e cinco reais e
quarenta e quatro centavos).

(...)

Pois bem, considerando que a entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT),
apontou como irregulares despesas nido comprovadas no
valor de R$ 11.533.155,44 (onze milhdes, quinhentos e
trinta e trés mil, cento e cinquenta e cinco reais e quarenta

e quatro centavos), e_se consideramos a boa-fé dos

gestores, podemos considerar que a PROCAMP

logrou éxito em demonstrar que realizou pagamentos
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de folha, no valor de R$ 3.797.679.,80 (trés milhdes,

setecentos e noventa e sete mil, seiscentos e setenta

e nhove reais e oitenta centavos), e de férias e

rescisdoes no valor de R$ 1.004.818.62 (um milhdo,

quatro mil, oitocentos e dezoito reais e sessenta e

dois centavos), é possivel afirmar que restou

pendente de comprovacao despesas que alcancaram

a monta de R$ 6.730.657,02 (seis milhdes, setecentos

e trinta mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e dois

centavos), valores que devem ser devolvidos ao

Erario, por guem deu causa. (sem grifos no original)

Importante ressaltar que ndo houve na fase de prestacdo de contas
de transferéncia ou mesmo em sede do presente Recurso de Revista qualquer
apresentacao de documentos para subsidiar a reforma da decisao, o que é agravado
pelo fato de a entidade tomadora dos recursos sequer ter interposto recurso.

Nesse sentido, vale reforgar a caréncia de fiscalizagdo do Municipio
de Campina Grande do Sul, por intermédio de seu prefeito, ora recorrente, que nao
exigiu da entidade parceira a fiel comprovagdo do emprego da totalidade dos
recursos repassados, deixando de exercer, portanto, sua obrigagao constitucional e
legal, especificamente discriminada na Lei 9.790/99, em especial incisos IV e V do
§2° do art. 10", e no art. 70, paragrafo unico da Constituigdo da Republica.

Dessa forma, ainda que comprovada a prestacao dos servigos, dada
a regra especifica que norteia as transferéncias voluntarias, diversamente dos
contratos (em que se pode presumir o aproveitamento das sobras dos recursos
como lucro para a contratada), tal fato ndo exaure, por si so, o objeto da fiscalizagao,

que nao pode ficar restrita ao controle de resultado, diante da necessidade de que

' Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

(...) § 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

(...) IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as categorias
contabeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico,
ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execucao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacao de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsées mencionadas no inciso 1V;
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-~

se comprove quanto e como, de que forma, a totalidade dos recursos foi utilizada
para a realizacédo do ajuste com o poder publico.

Apenas como ilustragao, o art.15 -B, da Lei 9790/99, introduzido pela
Lei 13.019/2014, embora posterior a parceria celebrada, buscou, ao tratar da
prestacdo de contas relativa aos Termos de Parceria, evidenciar o dever de
fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos publicos e do adimplemento do objeto

da parceria.

Art. 15-B. A prestacédo de contas relativa a execugdo do
Termo de Parceria perante o 6rgao da entidade estatal

parceira refere-se a correta aplicacao dos recursos

publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do

Termo de Parceria, mediante a apresentacdo dos

seguintes documentos: (Incluido pela Lei n° 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

| - relatério anual de execugdo de
atividades, contendo especificamente relatorio sobre a
execucado do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados
alcancados; (Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014)

(Vigéncia)
Il - demonstrativo integral da receita e
despesa realizadas na execugao; (Incluido pela Lei n°

13.019, de 2014) (Vigéncia)

Il - extrato da execucdo fisica e
financeira; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)

(Vigéncia)

IV - demonstracdo de resultados do

exercicio; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

V - balango patrimonial; (Incluido pela
Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)
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VI - demonstragdo das origens e das
aplicagbes de recursos; (Incluido pela Lei n° 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

VIl - demonstracdo das mutacbes do
patriménio social, (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014) (Vigéncia)

VI - notas explicativas das
demonstracdes contabeis, caso necessario; (Incluido

pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - parecer e relatorio de auditoria, se for
0 caso. (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia) (sem destaques no original)

Além disso, entendo que as decisdes trazidas para subsidiar o
afastamento do dever de reparar o dano, sob o prisma da vedagdo ao
enriquecimento ilicito do Poder Publico, ndo se aplicam ao caso em exame,
justamente porque, ao contrario dos paradigmas apresentados, a transferéncia
voluntaria objeto desta prestacao de contas, conforme ja mencionado, ndo obedece
ao regime dos contratos administrativos de prestacédo de servigos, mas, sim, ao das
parcerias entre poder publico e entidade privada sem fins lucrativos, com finalidade
publica comum, fugindo a légica da mera contraprestacdo ao preco pago pelo
contratante.

Outrossim, a mesma fundamentacdo se aplica para sustentar a
divergéncia em relagdo a supressao da determinacdo de devolugdo dos recursos
alusivos aos repasses efetuados apos o término da vigéncia da parceria.

Novamente, deve-se reprisar que essa determinagdo nao decorreu
da constatacdo de mera questdo formal de datas de repasses e caréncia de
instrumento de parceria amparando, o que culminaria tdo somente em aplicagao de
multa aos responsaveis, mas veio acompanhada da auséncia completa de
comprovacao de aplicagao desses valores pela PROCAMP, que passam dos 430 mil

reais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Valho-me novamente da Instrugdo 291/22, da CGM, peca 206 (fls.
6/7), para revisitar os motivos que ensejaram a condenagédo em ressarcimento, cujo
panorama fatico probatério ndo se alterou com a interposicdo do presente recurso
de revista, pois, reforgco, ndo veio acompanhado de documentos minimamente
comprobatérios de despesas.
Verificou-se repasses feitos em 27 de abril de 2012, fora
da cobertura contratual, uma vez que a vigéncia dos
Termos de Parceria encerrou em 18 de abril de 2012.
Além de terem sido feitos fora da cobertura contratual,
inexiste prestacao de contas quanto a estes valores.
Sendo assim, cabivel a aplicagcdo de multa administrativa
e de determinagado de restituicdo dos valores, conforme
Instrugao n° 3835/20 — CGM:
Pois bem, ao considerarmos que os Termos de Parceria
n°s 001/2012 e 002/2012, iniciaram sua vigéncia apenas
em 04/05/2012, qualquer repasse feito entre esse
periodo, ndo teve cobertura contratual, razdo pela qual,
como bem colocou a COFIT, os repasses efetuados
nesse periodo, mais especificamente na data de
27/04/2012, nao foram subsidiados por nenhum
instrumento formal.
Importante salientar que, para além da auséncia da
documentagao suporte para o repasse, inexiste
prestacdo de contas desses valores, nem nos
presentes autos, nem nos protocolos n°s 540710/12 e
541784/12, restando pendente de comprovagao, a
destinagao dos valores recebidos. (...)
Os argumentos do Municipio ndo merecem prosperar ao
considerarmos que nao restou comprovado nos autos,
que o repasse do R$ 431.305,31 (quatrocentos e trina e
um mil, trezentos e cinco reais e trinta e um centavos),

teve cobertura de instrumento contratual, uma vez que na
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

data de 27/04/2012, inexistia Termo de Parceria Vigente,
razao pela qual os recursos devem ser devolvidos ao

Erario por quem deu causa a irregularidade.

Acompanho, no mais, o bem lancado voto condutor, quanto ao
indeferimento dos demais pedidos do recorrente.

2. Em face do exposto, divirjo, em parte, do Relator, para propor o
nao provimento do Recurso de Revista interposto, mantendo-se, integralmente o
voto originario, em razado da ndo comprovagao parcial dos valores repassados, bem
como daqueles valores repassados fora da vigéncia da parceria, os quais também

nao foram objeto de comprovacgao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

|- CONHECER o presente Recurso de Revista interposto por LUIZ
CARLOS ASSUNGAO e julgar pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, com a finalidade
de reformar o Acérdao n. 2646/22, acostado a peca 214, para afastar a condenacao
do recorrente a restituicdo integral dos valores adimplidos a titulo de custo
operacional, no importe de R$ 6.730.657,02 (seis milhdes setecentos e trinta mil
seiscentos e cinquenta e sete reais e dois centavos), bem como a devolugéo
referente a contratagdo de auditoria independente, no montante de R$ 431.305,31

(quatrocentos e trinta e um mil trezentos e cinco reais e trinta e um centavos) .

[I- Apds o transito em julgado, remeta-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbdes (CMEX), para que promova as providéncias e

anotacdes devidas.
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Votaram, nos termos acima, os Conselrleiros I[VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES votou pelo nao
provimento do Recurso de Revista interposto, mantendo-se, integralmente o voto
originario, em razao da nao comprovacgao parcial dos valores repassados, bem como
daqueles valores repassados fora da vigéncia da parceria, os quais também n&o
foram objeto de comprovagdo, sendo acompanhado pelo Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual

n° 18.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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