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Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria. SEED. APAE de
Maringa. Manifestagbes uniformes.
Conhecimento e provimento parcial.
Regularidade com ressalva.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposta pela Associacado de Pais

e Amigos dos Excepcionais de Maringa em face do Acérddo 791/22-S2C', mantido

pelo Acordao n® 2665/22-S2C (embargos de declaragdo), que julgou irregular a

prestacdo de contas de transferéncia voluntaria decorrente de convénio celebrado

com a Secretaria de Estado da Educacao e Esporte, nos seguintes termos:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas
relativa ao Termo de Convénio n° 2120130427/2013, registrado no
SIT sob n° 13990, celebrado pela Secretaria de Estado da Educagéo

e Esporte com a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de

' Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA (relator), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Maringa, com fundamento no inciso Ill do artigo 16 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e em decorréncia da:
(irealizagdo de pagamentos em duplicidade a pessoas fisicas, o que
infringiu o inciso | do artigo 17 da Resolucdo TCEPR n° 28/2011 e
redundou em dano ao Erario Estadual no montante de R$ 25.942,78
(vinte e cinco mil, novecentos e quarenta e dois reais e setenta e oito
centavos); (ii)realizacdo de despesas sem orcamentos de pesquisas,
dada a auséncia de comprovacido da observancia do artigo 18 da
Resolugdo TCEPR n° 28/2011, tendo em vista a infringéncia da
alinea “d” do inciso Il do §8° do artigo15 e do artigo 20, ambos, da
Instrucdo Normativa TCEPR n° 61/2011; Il — aplicar 2 (duas)

[TPl]

MULTAS previstas na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 ao Sr. Fernando Meneguetti
(CPF n°® 175.906.202-20) em virtude da (i) infringéncia do inciso | do
artigo 17 da Resolugdo TCEPR n° 28/2011 e o dano
comprovadamente causado ao Erario Estadual pela realizacdo de
pagamentos em duplicidade e da (ii) realizacdo de despesas sem
orcamentos de pesquisas, dada a auséncia de comprovacdo da
observancia do artigo 18 da Resolugdo TCEPR n° 28/2011, tendo em
vista a infringéncia da alinea “d” do inciso Il do §8° do artigo15 e do
artigo 20, ambos, da Instrugdo Normativa TCEPR n° 61/2011; Ill —
determinar, com fundamento no artigo 18 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, o RESSARCIMENTO AO ERARIO, de forma
solidaria, a Associacdo Beneficente Renascer de Curitiba, ao Sr.
Nelson Barbosa e ao Sr. Fernando Meneguetti, na recomposigéo ao
Erario Estadual nos seguintes termos:

(i) Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Maringa: pela recomposigdo ao Erario Estadual na quantia de R$
25.942,78 (vinte e cinco mil, novecentos e quarenta e dois reais e
setenta e oito centavos), tendo em vista as despesas pagas em
duplicidade a pessoas fisicas entre o periodo de 02/01/2013 a
31/12/2016; (ii) sr. Nelson Barbosa, gestor da tomadora de recursos
entre o periodo de 01/01/2008 a 31/12/2013: pela recomposi¢do ao
Erario Estadual na quantia de R$ 20.290,87 (vinte mil, duzentos e

noventa reais e oitenta e sete centavos), tendo em vista as despesas
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pagas em duplicidade a pessoas fisicas entre o periodo de
02/01/2013 a 31/12/2013; (iii) sr. Fernando Meneguetti, gestor da
tomadora de recursos entre o periodo de 01/03/2014 a 31/12/2016:
pela recomposicdo a pela recomposicdo ao Erario Estadual na
quantia de R$ 5.651,91 (cinco mil, seiscentos e cinquenta e um reais
e noventa e um centavos), tendo em vista as despesas pagas em
duplicidade a pessoas fisicas entre o periodo de 02/01/2014 a
31/12/2016; IV — determinar a inclusdo dos nomes do Sr. Fernando
Meneguetti, gestor da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Maringa (Periodo 01/01/2014 a 31/12/2016) e do Sr.
Nelson Barbosa gestor da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Maringa (Periodo 01/01/2013 a 31/12/2013), no
cadastro de gestores com contas irregulares para os fins do disposto
no art. 170 da Lei Complementar n°® 113/2005 e arts. 515 a 520 do
RITCEPR, em face do disposto no art. 1°, “g”, da Lei Complementar
n°® 64/1990, art. 11, § 5° da Lei n.° 9.504, de 30/09/1997 e arts. 1° ao
3° da Lei Estadual n® 10.959, de 16/12/1994; V — recomendar a
Secretaria de Estado de Educacio e Esportes para que observe os
critérios dispostos na legislagdo vigente no tocante a utilizagdo das
contas bancarias vinculadas para a movimentacido dos recursos

repassados;

A entidade ora recorrente pugnou, preliminarmente, pelo
reconhecimento da prescricdo em relagdo a penalidade ressarcitoria, aplicada
solidariamente a APAE-Maringa, ao Sr. Fernando Meneguetti e ao Sr. Nelson

Barbosa.

No mérito, alegou que as despesas contraidas sem apresentacao de
orcamento de pesquisa de precos, em contrariedade ao art. 18 da Resolugao TCE-
PR n° 28/2011, teriam recebido destinagéo regular e adequada. Apresentou também
documentos que comprovam que os valores pagos as Sras. Rosangela Zavan e

Vera Lucia Godoy se referem a dois convénios de 20 horas semanais.

O recurso foi recebido pelo Despacho 450/23-GCDA (peca 105).
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A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, através da Instrucao
332/23 (peca 114), opinou pelo provimento parcial do recurso, para efeito de julgar
as contas regulares, ressalvando a realizacdo de despesas sem orgamentos de
pesquisas, afastando a irregularidade relacionada a realizagdo de pagamentos em
duplicidade a pessoas fisicas, bem como a aplicacdo das duas multas previstas na

alinea “g” do inciso IV do artigo 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao

Sr. Fernando Meneguetti e a determinagao do ressarcimento ao erario.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 504/23-6PC (peca 115)

corroborou o opinativo técnico.
E o relatorio.
2, DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.

Em relacdo a alegada prescrigdo da sangao ressarcitoria, nao
obstante o acordao recorrido tenha reconhecido a prescricdo sancionatéria em
relacdo ao Sr. Nelson Barbosa, cumpre registrar que, nos termos do Prejulgado 26,
a prescricdo se aplica aos processos de iniciativa do Tribunal, de Denuncia,
Representacdo e Representacado da Lei n® 8.666/93 e, sempre que houver inclusao
de interessado (em qualquer processo). Em se tratando de processo de iniciativa do
jurisdicionado, como no caso de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
nao ha que se falar em incidéncia de prazo prescricional, ja que compete ao proprio
gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a

documentagao em prazo definido em lei e em normativas desta Corte.

Portanto, incabivel o reconhecimento da prescricio da sancao

ressarcitoria.

Quanto ao mérito, o recurso comporta provimento parcial, consoante

manifestagdes uniformes da CGM e do 6rgao ministerial.
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Sobre a restricdo relacionada a realizacdo de despesas sem
orcamentos de pesquisas, restou demonstrado que os recursos publicos foram
utilizados para a execugao do objeto do convénio, em consonancia com as politicas
publicas desenvolvidas pela SEED, podendo o item ser convertido em ressalva, com

afastamento da multa.

Nesse sentido, a unidade técnica destacou precedentes constantes
dos Acordaos 1178/16-S1C, 2204/17-S2C e 1594/18-S1C.

Sobre a realizagdo de pagamentos em duplicidade a pessoas
fisicas, a recorrente apresentou documentos que comprovam que as jornadas das
funcionarias Rosangela Zavan e Vera Lucia Godoy passaram de vinte para quarenta

horas semanais apds a aprovagao do segundo convénio.

Diante dos esclarecimentos prestados, a irregularidade devera ser

afastada, assim como a sancdo de multa e a restituicao de valores.

3. DO VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo
provimento parcial do presente Recurso de Revista, para efeito de afastar a restricao
referente ao pagamento em duplicidade, julgando regulares com ressalva as contas
de transferéncia voluntaria, em razdo da realizacdo de despesas sem orcamentos de
pesquisas, afastando-se as multas aplicadas pela decisdo recorrida e a
determinacao de restituicdo de valores, em conformidade com as manifestagdes da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para as devidas anotacgdes, ficando
autorizado, desde logo, o encerramento e o arquivamento junto a Diretoria de

Protocolo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer, e no mérito julgar pelo provimento parcial do presente
Recurso de Revista, para efeito de afastar a restricdo referente ao pagamento em
duplicidade, julgando regulares com ressalva as contas de transferéncia voluntaria,
em razao da realizacdo de despesas sem orgamentos de pesquisas, afastando-se
as multas aplicadas pela decisdo recorrida e a determinacdo de restituicdo de
valores, em conformidade com as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao

Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Apoés o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucgdes para as devidas anotacdes, ficando autorizado,

desde logo, o encerramento e o arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual

n°®19.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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