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PROCESSO N¢: 632930/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDOI

INTERESSADO:  ALDOINO GOLDONI FILHO, ELISANGELA PERIN, JOCIEL DE
JESUS FRANCA, LUCAS RENAN ALMEIDA DE AZEVEDO,
MUNICIPIO DE CANDOI, OLE - PROPAGANDA E PUBLICIDADE
EIRELI, SILVESTRE GONCALVES FERREIRA FILHO, VILSON

DE LIMA
ADVOGADO /
PROCURADOR ELIZEU KOCAN, LYA VAZ SZERNEK XALAO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3140/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/93. Servigos
de publicidade. Alegagbes de violacdo ao
edital. Ndo  ocorréncia. Voto pela
improcedéncia.

1. Trata-se de Representacéo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de
suspensao cautelar do certame, proposta por Ole Propaganda e Publicidade Eireli,
em face do Municipio de Canddi, do seu atual representante legal, o Sr. Aldoino
Goldoni Filgo, bem como dos membros da Comissao de Licitagéo, Srs. Silvestre G.
Ferreira Filho, Elisangela Perin e Jociel de Jesus Franga, relativamente a Tomada de
Precos n. 05/2022 (Processo Administrativo n. 1.103/2022), tipo técnica e preco, cujo
objeto € a “prestacdo de servigos de publicidade, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de atender ao principio
da publicidade e ao direito a informacao, de difundir ideias, ou de informar o publico
em geral”, pelo valor total estimado de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil

reais), para os primeiros 12 (doze) meses de contratagao.

Segundo o item 2.1 do Edital (peca 6), o recebimento das propostas
foi designado para as 8h30min do dia 13/05/2022.
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Pela Ata de Julgamento das Propostas Técnicas (pega 28), lavrada
em 31/05/2022, a Subcomissdo Técnica apresentou o resultado individualizado e
consolidado das propostas apresentadas pelas empresas Olé Propaganda e
Publicidade Eireli (representante), DSV Comunicagdo Ltda e Samuel Kruk

Comunicacéo Eireli.

Na sequéncia, alegando que houve a irregular divulgagao das notas
e dos invoélucros dos participantes antes da segunda sessao do certame, bem como
a irregular identificacdo da licitante Samuel Kruk Comunicacdo Eireli, a
representante interpds recurso administrativo pleiteando a anulacido do processo

licitatério (peca 34), que nao foi conhecido (peca 35).

Posteriormente, as licitantes Olé Propaganda e Publicidade Eireli,
DSV Comunicagao Ltda e Samuel Kruk Comunicacao Eireli apresentaram recursos e
impugnacgdes, alegando vicios de proposta, nulidades no certame e descumprimento
de clausulas do Edital, cujas insurgéncias foram refutadas pela Comissao de

Licitagao (peca 50), decisédo essa ratificada pelo Sr. Prefeito (peca 52).

Em seguida, sobreveio o julgamento final das propostas (em
10/08/2022), assim resumido (peca 58):

12 (105,12 pontos): DSV Comunicagao;
22 (100,14 pontos): Samuel Kruk; e
32 (99,99 pontos): Olé Propaganda (representante).

Mais adiante (em 29/08/2022), houve o julgamento dos documentos
de habilitagdo (peca 65), que resultou na inabilitacdo da entdo 22 classificada,

Samuel Kruk Comunicacgao Eireli.

Ato continuo, ponderando que a 12 classificada, DSV Comunicagao
Ltda., apresentou um balango social parcial e ndo apresentou a demonstracao do
resultado do exercicio, a representante interpés novo recurso administrativo (peca
67), pleiteando a desclassificagdo de sua concorrente (DSV). O novo recurso foi
rejeitado pela Comissdo de Licitagdo (pega 69), cuja negativa de provimento foi

ratificada pelo Prefeito (peca 70).
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Inconformada com a ratificacdo das decisbes da Comissédo de
Licitagdo que rejeitaram suas insurgéncias (especialmente com a habilitacédo e
classificagdo da empresa DSV), a representante apresentou esta Representacéo da
Lei n. 8666/1993, alegando, em sintese, a ocorréncia das seguintes supostas

irregularidades:
i- a empresa DSV Comunicagéo nao prestou os servigos alegados; e

ii- sdo inveridicas as informagdes do balango patrimonial e da
demonstracao de resultados do exercicio anterior da empresa DSV Comunicagao,
infringindo o item 16.2.4 do Edital.

No intuito de fundamentar essas supostas irregularidades, a

representante ponderou, em sintese, o que segue.

Relativamente a prestacao dos servicos, que: “no ano anterior, 2021,
a empresa nédo prestou nenhum servico, sem nenhum faturamento, na area de
servigos de propaganda e publicidade”; “em 2020 a empresa” “juntou uma nota fiscal
de treinamento aos servidores”, mas jamais prestou os “servigos de propaganda ou
publicidade”, a doacao de servicos ndo comprova a prestacdo dos servigos
alegados; o registro junto ao CENP em 15/10/2021 coloca em duvida a prestacao de
servicos anteriores a essa data; e embora tenha declarado que prestou servigos ao
Municipio Medeiros Neto/BA em 2021, a empresa DSV foi contratada em abril de
2022 pela empresa Silva e Salomao Ltda., quem de fato teria atendido aquele
Municipio.

No que se refere as demonstragbes contabeis, que: “ndo houve
nenhum gasto com funcionarios no exercicio de 2021”, ‘na contabilidade da
empresa” “NAO hé& nenhum ativo imobilizado registrado”, de modo que “os
equipamentos elencados na habilitacdo NAO sdo de propriedade da empresa”; “a
empresa DSV apresentou um prejuizo em 2021 de R$ 78.698,49”, ou seja, “NAO
prestou nenhum tipo de servicos”, em “2021 a empresa DSV” “aumentou o Capital
Social” ‘para R$ 45.000,00”, sem que ‘essa integralizagdo” fosse “depositada em
conta corrente bancaria”; e do faturamento de R$ 55.600,00 obtidos em 2020, ndo
ha prova de que R$ 43.000,00 seriam oriundos de servicos de publicidade e

propaganda prestados pela DSV.
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No mais, menciona que a empresa DSV “trouxe informacgées falsas e
documentos falsos” para o certame, de modo que sua classificagdo ndao encontraria

respaldo juridico.

Ao final, pede a suspenséao cautelar do certame e, no mérito, que os

atos viciados sejam anulados.

Oportunizada a manifestacdo preliminar ao Municipio de Candadi e
ao seu atual representante legal, Sr. Aldoino Goldoni Filgo (Despacho 1292/22 -

peca 75), eles apresentaram razdes de defesa e documentos (pegas 79/109).

Sobre a prestacado de servicos pela empresa DSV Comunicacéao, o

municipio advogou o seguinte:

E sobre a possivel nao legitimidade dos
trabalhos apresentados — as Prefeituras de Mandirituba/PR e
de Medeiros Neto/BA -, por n&o constar tais informagdes junto
ao Portal de Transparéncia de tais municipios, na impugnacao
da DSV foram juntadas informag¢des que sao suficientes para
rechacar as duvidas levantadas, eis que, do trabalho com a
Prefeitura de Mandirituba/PR, o mesmo foi justificado por
Termo de Doacado firmado em 11 de margco de 2020 entre
aquele municipio e a DSV (anteriormente chamada de Alyson
Agusto Padilha — Treinamentos); e do trabalho destinado a
Prefeitura de Medeiros Neto/BA, o mesmo foi justificado com
Contrato de Prestacdo de Servigo firmado em 20 de abril de
2022 entre Silva e Salomao LTDA (com contrato com aquele

municipio) e a DSV.

Quanto ao fato de os trabalhos apontados
terem sido realizados por ALYSON AUGUSTO PADILHA -
TREINAMENTO, em verificagdo, tem-se que se trata da
mesma empresa, a qual apenas alterou sua denominacéo.
Verifica-se ainda que, dos documentos do credenciamento da

DSV, consta o CNAE de Agéncias de Publicidade. Inclusive
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nao houve qualquer recurso ou impugnagédo quanto a fase de

credenciamento.

Relativamente ao balango patrimonial e a demonstracido de
resultados do exercicio anterior da empresa DSV Comunicagdo, o municipio
ponderou que “o livro de registro de informagdes contaveis de qualquer empresa é
composto por varias informagées, dentre elas as referentes ao balango patrimonial e
demonstracdo do resultado do exercicio. Por isso seria desnecessario a
apresentagdo do livro de registro contabil da empresa em sua integralidade, mas
apenas das partes onde constam as informagbes requeridas em edital” e que “a
Impugnante juntou copia completa de seu livro contabil, no qual constam todas as
informagbes exigidas em edital e ja prestadas por ela na fase de habilitagédo” (pega
69, p. 6).

No mais, registrou que (peca 83, p. 10) “...em simples consulta ao
sistema PROJUDI os Representados descobriram a existéncia do Processo n.
0014849-91.2022.8.16.0031 em tramite legal perante a 22 Vara da Fazenda Publica
de Guarapuava — Parana. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pela
Representante em face do Prefeito Municipal Aldoino Goldoni Filho alegando

exatamente os memos fatos descritos na presente representacdo.”

A medida cautelar pleiteada foi indeferida, tendo sido, contudo,
recebida a Representacdo para que seu mérito fosse apreciado em deciséo

colegiada (Despacho n. 1395/22 — peca 110).

Aberto contraditério, sobreveio ao feito manifestagcdo do municipio
representado (Peca 129), por meio da qual renovou as razbes defensivas

anteriormente apresentadas em sede preliminar (peca 83).

A empresa DSV Comunicacao apresentou contraditério a pega 153.
Em linhas gerais, corroborou os argumentos que se alinham com a manifestacao do

municipio representado.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucdo n. 3176/23 — pecga
155), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n. 627/23

— peca 156), manifestou-se pela improcedéncia da presente representacgao.

E o relatério.

2. A presente Representagdo da Lei n° 8.666/93 nao comporta

guarida.

Preliminarmente, em linha com a manifestagdo da unidade técnica
(peca 155), ndo se sustenta a alegagéo do representado no sentido de que ocorrera
a preclusao de representar a questao em analise a esta Corte, na medida em que o
art. 109, inc. II1, da Lei n. 8.666/93, ndo tem como destinatario Tribunais de Contas,
cuja atividade fiscalizatoria, em tais casos, encontra dbice apenas quando os fatos
encontram-se alcangados pelo instituto da prescricdo, situagdo que nao ocorreu nos

caso em tela.

Em reforgo, o direito de representagdo ao Tribunal de Contas em
assuntos relativos a licitagdes e contratos se encontra especificamente positivado no
art. 113, paragrafo primeiro de referido diploma normativo, sendo de facil
constatagdo que inexistiu, por parte do legislador, demarcag¢ao temporal para fins de
exercicio de referido direito, de maneira que, conforme dito, apenas a prescrigdo tem

o condao de afastar o controle externo das Cortes de Contas. Vejamos:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes
dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade

e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da

" Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacso desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da deciséo relacionada com o objeto da licitagdo ou do
contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;
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Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela

previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica
ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na

aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Passa-se a analise do mérito.

2.1. Qualificacao Técnica:

Conforme mencionado, no que se refere a qualificacdo técnica
(especificamente relativamente a veracidade da efetiva prestacdo dos servigos por
parte da empresa DSV Comunicacéo), a representante alegou que: “em 2020 a
empresa” ‘juntou uma nota fiscal de treinamento aos servidores”, mas jamais
prestou os “servicos de propaganda ou publicidade”; a doagdo de servigos nao
comprova a prestacdo dos servigos alegados, pois entende que o correto seria
apresentacao da lista de clientes e estes, por definicdo, sdo aqueles que demandam
servigos mediante paga; o registro junto ao CENP em 15/10/2021 coloca em duvida
a prestacdo de servigos anteriores a essa data; e, embora tenha declarado que
prestou servicos ao Municipio Medeiros Neto/BA em 2021, a empresa DSV foi
contratada em abril de 2022 pela empresa Silva e Saloméo Ltda., quem de fato teria

atendido aquele Municipio.
Em contraditério, o Municipio de Candaéi (peca 129) asseverou que:

‘na impugnagdao da DSV foram juntadas
informagdes que sao suficientes para rechagar as duvidas
levantadas, eis que, do trabalho com a Prefeitura de
Mandirituba/PR, o mesmo foi justificado por Termo de Doagao
firmado em 11 de margco de 2020 entre aquele municipio e a
DSV (anteriormente chamada de Alyson Agusto Padilha —
Treinamentos); e do trabalho destinado a Prefeitura de
Medeiros Neto/BA, o mesmo foi justificado com Contrato de
Prestacdo de Servigo firmado em 20 de abril de 2022 entre
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Silva e Salom&o LTDA (com contrato com aquele municipio) e
a DSV.

Quanto ao fato de os trabalhos apontados
terem sido realizados por ALYSON AUGUSTO PADILHA -
TREINAMENTO, em verificagdo, tem-se que se trata da
mesma empresa, a qual apenas alterou sua denominacéo.
Verifica-se ainda que, dos documentos do credenciamento da
DSV, consta o CNAE de Agéncias de Publicidade. Inclusive
nao houve qualquer recurso ou impugnagado quanto a fase de

credenciamento

Por seu turno, o contraditério da empresa DSV Comunicagao (peca
153) traz aos autos documentos que reforgcam as manifestagbes defensivas do

Municipio de Canddi.

No que se refere a alegacdo de a empresa nado poder prestar
servicos de publicidade antes de 2021, a DSV Comunicagdo comprovou?® que foi
constituida no ano 2018, bem como que, em que pese anteriormente nomeada
como “Alyson Augusto Padilha — Treinamentos”, desde sempre esteve habilitada a
prestacdo de servigos atinentes ao CNAE 7311-4/00 que trata de “Agéncias de
Publicidade” (peca 153, pags. 4-6).

Em relagdo aos servigos prestados antes do registro junto ao CENP,
a empresa destacou que este apenas reconhece que determinada empresa atua
dentro das boas praticas de mercado do ramo, de modo que “a obtengao de registro
junto ao CENP nao é um requisito para sua constituicdo juridica, uma vez que é

preciso aferir se a atuagcdo da empresa dentro do mercado publicitario permite a

2chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://www.candoi.pr.gov.br/uploads/licitacao/02-Credenciamento-
DSV.pdf
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certificacdo, conforme prevé o item 2.5.1 e 3.1 das Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria®”.

Conclui que a possibilidade de se alcangar a “certificacdo do CENP
somente ocorre apds a constituicdo e atuagdo da empresa no mercado publicitario,
demonstrando que a certificacdo ndo € uma condicdo prévia para atuagcdo da
empresa’, de maneira que, consequentemente, “ndo é possivel certificar algo que
nao foi testado ao longo do tempo pelo mercado e que se possa mensurar, avaliar e

posteriormente certificar”.

No que diz respeito aos questionamentos acerca dos servigos
prestados e da lista de clientes apresentada, a empresa DSV, além de carrear aos
autos prova documental de que estes foram efetivamente prestados,
especificamente em relagdo ao Termo de Doacédo de servigo publicitario e dos
supostos “servicos de treinamento” celebrado com o Municipio de Mandirituba,
explica que jamais juntou nota fiscal de servico de treinamento com intuito de
comprovar a prestacdo de servigo a referido municipio, asseverando que inexiste

prova nos autos nesse sentido.

Quanto ao Termo de Doacao de servigo publicitario, a empresa DSV
esclareceu que o servico prestado foi um video relacionado a pandemia decorrente
do Coronavirus, justificando que, dentro do cenario adverso vivenciado por todos, foi

a forma encontrada pela empresa para dar sua parcela de contribuicao.

Em relagdo a alegacdo de que a empresa nao teria prestados os
servigos a Prefeitura de Medeiros Neto-BA, na medida em que esta teria celebrado
contrato com a empresa Silva e Salomao LTDA., e ndo com a DSV Comunicacéo, a
empresa juntou em sua manifestagao (peca 153): (i) imagens do servigo contratado
e entregue; (ii) comprovante de pagamento; (iii) extrato bancario; o (iv) respectivo
contrato celebrado com a empresa Silva e Salom&o LTDA. cujo objeto seria a
“criacao de conteudo impresso para midia externa (outdoor), destinados a atender a
Prefeitura de Medeiros Neto (Secretaria de Educagéo), com o tema: reforma das

escolas.”; bem como (v) resumo extraido do portal da transparéncia do municipio de

®“Toda Agéncia que alcancar as metas de qualidade estabelecidas pelo CENP, comprometendo-se com os custos e atividades
a elas relacionadas, habilitar-se-a ao recebimento do “Certificado de Qualificagéo Técnica (...)".
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Medeiros Neto-BA, onde constam as principais informacdes do contratado de

referida municipalidade com a empresa Silva e Saloméao LTDA..

No que diz respeito a data da efetiva prestagdo, consignou que o
“servigo foi prestado no ano de 2022, assim sendo a informagao contida na pagina
15 do envelope 03 da empresa DSV COMUNICACAO LTDA (12-Envelope-03-
DSVComunicacao.pdf (candoi.pr.gov.br)) - copia dos autos digitais do processo n°
632930/22, item n° 24 - que relata que os servigos para a Prefeitura de Medeiros
Neto foram prestados em 2021, € um mero erro de digitacdo. Situagao registrada da

forma correta (ano de 2022) na pagina 21 do mesmo envelope (...)".
Assiste razao aos representados.

A DSV demostrou que prestou servicos nas seguintes entidades
(peca 153):

FazCont Contabilidade — cliente em 2018 e 2022
Prefeitura de Mandirituba — Cliente em 2020

RM — Imobiliaria — Cliente em 2022

Prefeitura de Medeiros Neto/BA — Cliente desde 2021
Ricardo Miranda — Cliente em 2020

Luis Antonio Biscaia — Cliente em 2020

Ao que interessa ao deslinde do feito, com relagdo a comprovagao

da qualificagao técnica, o edital previu:
16.2.3. Qualificacdo Técnica

a) declaracéo(6es), expedida(s) por pessoa(s)

juridica(s) de direito publico ou privado, que ateste(m) que o

licitante prestou a(s) declarante(s) servicos compativeis

com os do objeto desta licitacao
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Em relacdo ao Termo de Doacéo a Prefeitura de Mandirituba, vé-se
claramente que o servico prestado foi de publicidade e ndo de treinamento como

defendido pela representante. Vejamos:

Prefeitura de

MANDIRITUBA

TERMO DE DOAGAO

Termo de doacdo que entre si celebram o
Municipio de Mandirituba, e Alyson Augusto
Padilha - Treinamentos, na forma abaixo:

Por este instrumento, a Empresa Doadora: ' Alyson Augusto Padilha -
Treinamentos - CNPJ 30.198.135/0001-74, com sede na Rua Manoel Claudino
Barbosa, 1625. Bairro Iguacu, Fazenda Rio Grande, doravante denominada
DOADOR, neste ato representada por Alyson Augusto Padilha, brasileiro,
empresdrio, inscrito no CPF/MF sob o0 n° 020.634.939-44 residente e
domiciljado na Rua Aguia, n. 114, Fazenda Rio Grande, e, de outro lado, o
MUNICIPIO DE MANDIRITUBA, pessoa juridica de direito publico interno, incrita
no CNPJ n.0 76.105.550/0001-37, doravante simplesmente denominado
DONATARIO, neste ato representado pelo prefeito Municipal, Luis Antonio
Bicaia, brasileiro, empresario, inscrito no CPF/MF sob o n° 620.548.729-
20, rg_sidente e domiciliado nesta Cidade,celebram o presente TERMO DE
DOACAO, sem encargos, sob a forma e condicBes a seguir pactuadas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA: O presente instrumento tem por objeto a doagdo
servicos para criacdo de conteldo para audiovisual, incluinde a roteirizacdo
destinado a atender o Municipio de Mandirituba (Secretaria Municipal de
Salde), sobre a pandemia do coronavirus.

(imagem retirada da peca 153 — pag. 30)

Conforme esclarecido acima, a despeito da denominagédo Alysson
Augusto Padilha — Treinamentos constante do Termo de Doacgao, trata-se, conforme
ja demonstrado, do mesmo CNPJ (30.198.135/0001-74) da empresa DSV
Comunicagao que, desde sua constituicao (ano de 2018) ja se encontrava habilitada
junto ao CNAE 7311-4/00 para fins de prestacao de servigos de publicidade, de
modo que o fato de referido servigo ter sido prestado em regime de doagédo em nada
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o desqualifica, tendo em vista que o0 que se busca € a verificacdo e demonstragao de

que referida empresa possui experiéncia na area.

Da mesma forma, relativamente ao servigo de publicidade prestado
a prefeitura de Medeiros Neto-BA, a empresa DSV logrou éxito ao comprovar
documentalmente que, a despeito de a prestacdo dos servigos ter sido realizada de
maneira terceirizada, vez que a contratacdo municipal teria ocorrido com a empresa
Silva e Saloméao LTDA., teria sido ela a efetiva executora, ao menos em parte, dos

servigcos de publicidade contratados por referida municipalidade.

Nesse sentido, como o edital apenas busca aferir a experiéncia e
expertise da licitante nos servigos almejados, mostra-se irrelevante ao certame em
analise o fato de o contrato da Prefeitura de Medeiro Neto-BA nao ter sido realizado

diretamente com a empresa representada.

Por fim, sobre a alegagdo de que a empresa DSV teria feito
declaracao falsa de que teria disponivel a relagcdo de equipamentos constantes do
edital, ao fundamento de que estes nao constariam do ativo imobilizado da empresa,
razao assiste a representada ao asseverar que se trata de uma questéao irrelevante
ao certame, quer seja pela auséncia de previsdo no edital no sentido de que a
empresa licitante deveria possui-los registrados em seu ativo imobilizado (clausula
que, se houvesse, seria de duvidosa juridicidade), quer seja pelo fato de referida
questao (ser proprietaria ou ndo dos equipamentos) ser afeta “a forma ou estratégia
adotada pelas empresas quanto a atuagdo no mercado. Isso € uma competéncia da
empresa, € ndo deve haver intervencao do Estado sobre tal postura. Se a empresa
decide ter 1 ou 10 ou 100 funcionarios, ou se decide desempenhar diretamente por
seus proprietarios seus trabalhos, ou utilizar sistemas e equipamentos préprios,
cedidos, emprestados ou outra modalidade, cabe a cada empresa definir sua

metodologia de atuagdo no mercado que € de livre concorréncia”.

Outro néo foi o opinativo da Coordenadoria de Gestao Municipal
que, em relagdo aos questionamentos atinentes a qualificacdo técnica, assim se

manifestou:

‘O Representante apresenta diversos

argumentos buscando demonstrar que nao foi cumprido pela
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DSV o requisito de qualificacdo técnica, ressaltando-se que
alguns desses argumentos se afastam da razoabilidade, como,
por exemplo, a prestacado de servigos de forma gratuita para a
prefeitura de Mandirituba por ocasido da pandemia, conforme

termo de doacao que consta da pega 153.

Com relacdo a esse servico, o Representante
afirma que o licitante deveria ter apresentado lista de “clientes”
para comprovar a qualificagdo técnica e, segundo ele, “vale
ressaltar a definicdo de clientes a qual € “um substantivo
masculino e feminino; pessoa que requer servicos mediante

pagamento”

Mais adiante, conclui que “baseado na
definicdo de Clientes apresentada, observa-se que a relagao
apresentada pela empresa DSV Comunicagbes Ltda., ndo

atende ao conceito de clientes uma vez que sO pode ser

considerado um cliente quando ha pagamento pelo servico

prestado, coisa que, pelos documentos apresentados, néo

aconteceu. Isso porgue a empresa alega DOACAOQO de servicos

prestados”

O edital imp6e como requisito de comprovacgao
da qualificacdo técnica apenas a demonstracdo de que o
licitante prestou servigco compativel com o objeto do contrato,
nao € possivel utilizar como critério para aceitar o documento
tdo somente o fato de o servigo ter sido pago pelo Municipio, o
que importaria em situacdo despropositada de prejudicar o
particular que praticou um ato em prol do interesse publico em
uma situagdo extrema como foi o periodo da pandemia do
coronavirus, sobretudo por se tratar de situacdo documentada

por meio de termo de doagao do servigo (pega 153).

(...)
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Igualmente se afasta da racionalidade o
argumento de que ndo podem ser aceitos servigos prestados
ao Municipio de Medeiros Neto, no Estado da Bahia, em razao
de o contrato ter sido firmado entre o Municipio e a empresa
Silva e Salom&o Ltda, empresa que contratou a DSV, ja que
ndo € o contrato com o ente publico que confirma a
qualificagdo técnica do licitante, mas sim a sua expertise em

executar o servico.

A alegagao de que a DSV sé poderia prestar
servicos de publicidade a partir de 2021, também n&o merece
ser acolhida, ja que ficou comprovado nos autos que a
empresa existe desde 2018, com o mesmo CNPJ, tendo
ocorrido mudangas em seu contrato social, alterando-se o
nome de Alyson Augusto Padilha — Treinamentos para DSV
Comunicacao Ltda e, alterando-se também, o objeto social,
conforme esclarecimentos prestados pela DSV, devidamente

acompanhados de documentos (pega 153)

(...)

Assim, sao perfeitamente aceitaveis a
comprovacao de qualificagao técnica por meio da prestacao de
servicos em periodo anterior as alteracbes ocorridas no
contrato social porque se trata do mesmo CNPJ, estando, o
servico de publicidade, previsto desde o inicio no contrato

social, conforme registro no CNAE.”

2.2. Qualificacdo Economico-Financeira:

Segundo o item 16.2.4, letra ‘b’, do Instrumento Convocatério (peca
6, p. 17), a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes seria comprovada
mediante apresentacao de “balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio”, sendo ‘vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios”.
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A representante ponderou que a DSV, empresa vencedora do
certame, “apresentou o Balang¢o Patrimonial dentro do prazo legal para participar
da Licitagdo”, mas “obteve um prejuizo fiscal em 2021 por ndo ter tido nenhum
faturamento” (pega 3, p. 17). Relativamente a Demonstragao de Resultado do
Exercicio, mencionou que a DSV ‘“apresentou um prejuizo em 2021 de R$
78.698,49 (setenta e oito mil, seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e nove

centavos)” (peca 3, p. 16).
A esse respeito a Coordenadoria de Gestao Municipal pontuou que

‘Ficou demonstrado nos autos que a DSV
Comunicacado apresentou o DRE posteriormente, quando foi
questionada a auséncia do documento na fase recursal, mas,
de fato, conforme demonstrado pelo Representante, o edital
expressamente exigia que se apresentasse o balangco
patrimonial conjuntamente com o DRE, o que n&o foi feito pela

empresa vencedora.

(..))

Por outro lado, seguindo a linha do formalismo
moderado, ndao é razoavel, neste caso, afastar o licitante que
apresentou o melhor preco, somente por conta da auséncia do
DRE, dados que, conforme mencionado pelo Representado,
esta inserido no balango patrimonial, além de se tratar,
comprovadamente, de documento pré-existente, tanto que o
licitante o apresentou assim que a auséncia do documento foi

questionada.”

Em reforco, acrescente-se que inexistindo qualquer referéncia da
representante a eventual exigéncia editalicia que obrigasse a um determinado
volume de faturamento, capital social ou patriménio liquido minimos das
concorrentes, seu mero inconformismo nao é fundamento a infirmar, in casu, a lisura
na conducdo do certame, notadamente porque, da leitura do instrumento

convocatério (pega 6), ndo se extrai tal exigéncia.
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Outrossim, o argumento de que a DSV nao apresentou a DRE “para
participar do pleito, apresentando mais tarde em virtude de recurso interposto pela”
nao é suficiente para tornar o certame irregular, notadamente pelo fato de, a
despeito de sua apresentagdo extemporanea, tratar-se de documento que atesta
condicdo pré-existente, de maneira que sua aceitagdo se impde em atencdo ao

principio do formalismo moderado.

E o que pontifica, inclusive, o Informativo de Licitacdes e Contratos
n. 424/2021 do TCU:

A vedacgdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagges e Contratos
Administrativos), ndo alcangca documento destinado a atestar
condicdo de habilitagdo preexistente a abertura da sesséo

publica, apresentado em sede de diligéncia.

Ademais, extrai-se do julgamento do recurso administrativo que,
“analisando a documentagdo (contabil) apresentada pela empresa DSV”, a
Comissdo concluiu que ela estaria “apta/habilitada eis que apresentou as

informagdes solicitadas pelo edital” (peca 69, p. 6).

Nesse contexto, tenho que a admissao da DRE da representada, em
sede de recurso, ndo traduziu nenhuma irregularidade ao certame, vez que
amparada no art. 43, § 3°, do diploma licitatério, na medida em que perfeitamente
aplicavel ao caso em discussdo, notadamente por se tratar de um documento
destinado a atestar condigdo preexistente, cuja analise lastreou sua habilitagao pela

Comisséo de Licitagao.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
julgue improcedente a presente Representagao da Lei n° 8.666/93.
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Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII,

e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar improcedente a presente Representagdo da Lei n°
8.666/93.

lI- Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII,

e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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