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PROCESSO N°:  121297/23

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO
INTERESSADO: ALAN JAROS, MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO
RELATOR: AUDITORA MURYEL HEY

ACORDAO N° 3054/23 - Segunda Camara

Admissdo de pessoal. Processo
seletivo simplificado para contratacao
temporaria de farmacéutico.
Auséncia de manifestacdo do
representante da entidade municipal
a respeito de irregularidades
identificadas durante a instrugao
processual, mesmo apos reiteradas
intimacgdes. Auséncia de informacdes
essenciais para o0 exame de
legalidade que deveriam ter sido
prestadas pelo jurisdicionado. Pela
aplicagdo de multa administrativa e
expedicdo de determinagéo.

l. RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade de ato de admissdo de pessoal
promovido pelo Municipio de Anténio Olinto, decorrente de Processo Seletivo
Simplificado regulamentado pelo Edital n°. 01/2023, para a contratagdo temporaria de

farmacéutico.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao (CAGE), ao
analisar a documentagdo remetida pela entidade jurisdicionada referente a fase 01
(atos preparatdrios iniciais) do processo seletivo, apontou por meio de sua Instrugéo n.°

5121/23 — CAGE - Fase 1 (pega 10) as seguintes inconformidades:

1) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de
selecao de pessoal nao respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar da
data de publicacdo do ato de designacdo dos membros da comisséo

organizadora, 07/02/2023, conforme contido na Instru¢do Normativa n°
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142/2018, pois o processo foi autuado em 28/02/2023 (Arts. 24, § 2° e
87, inciso Il, alinea "a" da Lei Complementar Estadual 113/2005). (Caso
se trate de execucédo direta com comissdo organizadora permanente, o
prazo deve ser analisado manualmente a partir do fim da producao de

todos os documentos exigidos na fase 1 - Atos Preparatérios Iniciais).

2) A justificativa apresentada para a abertura do processo seletivo
simplificado/teste seletivo ndo encontra amparo na legislagdo do ente
(Art. 37, inciso IX da Constituigdo Federal).

As justificativas apresentadas sado insuficientes.

Primeiramente, nota-se que a Lei 929/2021 foi alimentada, no sistema,

em formato incompativel, o que impede o respectivo acesso.

Ademais, ndo ha indicagdo da data da vacancia do cargo de

Farmacéutico.

Conforme bem indicado pelo Controle Interno do Municipio, o cargo em
questao deve ser provido por meio de concurso publico. A contratacio
temporaria € excecdo a regra do concurso publico, sendo permitida

apenas nas estritas hipoteses indicadas na lei pertinente.

Segundo consta na documentagdo acostada, trata-se de processo
seletivo para a contratacdo temporaria de pessoal em decorréncia da

auséncia de concurso publico vigente.

De tal modo, para que ndo se tenha prejuizo para a continuidade dos
servigos publicos, € possivel admitir a contratacdo em apreco apenas
transitoriamente até a realizacdo de concurso publico, o que ha de

ocorrer em nao mais que seis meses.

Portanto, salvo melhor juizo, cabe a administragcdo municipal adotar
providéncia imediatas para a realizagdo de concurso publico para o
suprimento das vagas necessarias a prestacao dos servigos publicos,
estabelecendo no presente processo de selegdo, prazo maximo de
validade das contratagcbes por 6 (seis) meses ou até a conclusao de

concurso publico.

A ndo conclusdo do concurso no prazo devera ensejar apuragado das

responsabilidades e aplicagdo das sancdes cabiveis.
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Por meio do Despacho n°. 1077/23 — CAGE (pec¢a 11) foi encaminhada
diligéncia ao municipio para obter esclarecimentos sobre as irregularidades
comunicadas. A intimagdo restou devidamente comprovada pela Certiddo de

Comunicacéao Processual Eletronica n°. 1055/23 — DP (pecga 12).

O representante da entidade ndo apresentou resposta as
inconformidades levantadas. Por outro lado, encaminhou documentagao referente a

fase 03 (abertura do processo de selegéo) as pecas 14-25.

Em novo exame, a CAGE, por meio da Instrugdo n°. 7464/23 — CAGE —
Fase 3 (peca 26) apontou novas inconsisténcias identificadas que demandariam

corregao, com republicacao do edital e devolugao do prazo de inscrigcio:

1) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do
processo de selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias
uteis a contar da data de publicagdo do edital de abertura do
processo de selecdo de pessoal (ou de sua retificacdo),
15/02/2023, conforme contido na Instru¢cdo Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 03/03/2023. A prestacao de
informagdes nos sistemas eletrénicos deste Tribunal na forma
estabelecida é obrigatdria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005).

2) O edital ndo previu reserva de vagas para deficientes fisicos
e/ou o certame visou apenas o preenchimento de cadastro de
reserva. A reserva minima de vagas para deficientes encontra
amparo no artigo 37, inciso VIl da Constituicdo Federal, na
Convencgao subscrita pelo Brasil, referendada pelo Decreto n°
6.949/2009 e na Lei de Politica Nacional n° 7.853/1989, art. 2°,
inciso lll, alinea d. Igualmente é reafirmada pelo Supremo
Tribunal Federal a exemplo da decisdo proferida no RE n°
606.728 AgR.

3) A selegéao se dara por meio de analise de curriculo e nado ha
observancia do principio do amplo acesso as fung¢des publicas.
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Os critérios de avaliagdo devem garantir a isonomia entre os
candidatos, afastando riscos de favorecimento, atendendo a
igualdade assegurada no artigo 5° e aos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade, todos da Constituicao

Federal.

A realizagdo de provas escritas (objetivas ou praticas) e provas
praticas quando for o caso (motorista, pedreiro, por exemplo)
prezam pelo principio da eficiéncia na medida em que selecionam
0s mais preparados no momento além de dar vazao ao principio
do amplo acesso aos cargos, empregos e fungbes. Sendo que a

experiéncia e os titulos podem ser avaliagbes complementares.

Esta unidade entende que a selecdo baseada apenas em
experiéncia e titulos deve ser reservada a situagdes excepcionais,
em que reste objetivamente demonstrado a inconveniéncia de se
fazer a selegdo por meio de avaliagbes (provas) no caso

especifico, vez que o Prejulgado 8 sinaliza nesse sentido:

Motivado pelo texto do Decreto Paranaense n° 4512/09 que
disciplinou e uniformizou o procedimento a ser observado para a
contratagao de pessoal sob regime especial — CRES, destaco que
requisitos como publicidade, motivacdo para efetivagdo das
contratagdes temporarias, impessoalidade, transparéncia, prova
escrita para os casos nao excepcionados pela lei, quando
poderdo ser utilizadas entrevistas, analises de curriculos ou
provas orais, com a utilizacdo de critérios objetivos pré-
estabelecidos, com uma comissao julgadora capacitada, em face
das fungbes a serem exercidas, bem como, com a permissao de
ampla recorribilidade, além da observancia aos limites de gasto
com pessoal e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo
para contratar temporariamente todos estes pressupostos
deverao estar presentes para que o processo seletivo simplificado

seja valido Nesse sentido, a regra € a realizagdo de provas
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escritas, que pode ser suprimida apenas nas hipoteses

excepcionadas pela lei.

4) O Edital viola os principios constitucionais da publicidade e do
contraditorio por néo prever o modo de acesso ao resultado do

recurso.

5) Ndo houve comprovagédo de efetiva publicidade do edital em
veiculo de comunicagao eficiente, de grande circulagao na regiao,
bem como em outros meios de comunicagao de grande alcance
(como a internet, radio, etc.), desrespeitando-se, assim, os
principios da publicidade e da ampla divulgacédo. Com efeito, a
auséncia/insuficiéncia da publicacdo do edital resulta na nulidade
do processo de selegao, vez que o pleno atendimento do principio
da publicidade é ainda mais caro aos processos de selegcdo de
pessoal. Em tais casos ndo basta a mera publicagdo legal. O
principio do amplo acesso aos cargos/empregos publicos exige
ampla divulgagao do certame, o que nao se verifica no processo

em pauta (art. 37 caput e inciso | da Constituicao Federal).

Conforme se percebe as pecas 16 e 24, foi demonstrado apenas
a publicagdo do edital no Diario Oficial do Municipio, 0 que nao

garante a necessaria divulgagao.

6) Nao foi possibilitada a realizacdo de inscrigdes via internet.
Contudo, em observancia ao principio da razoabilidade e a norma
constitucional de acesso amplo aos cargos/empregos publicos, tal
medida deveria ter sido adotada. Com efeito, a auséncia de
possibilidade de inscricdo para o certame via internet restringe o
horario para a pratica do ato, bem como exige a necessidade de
deslocamento, constituindo obstaculo aqueles que residam em
outras localidades, ou mesmo tenham problemas para se afastar
de seus locais de trabalho (art. 37, inciso | da Constituicdo
Federal).
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Novamente foi feita tentativa de diligéncia junto ao ente municipal para
que fossem prestados os esclarecimentos pertinentes e comunicadas eventuais
medidas adotadas para corre¢des dos apontamentos. A intimagcdo se deu por meio do
Despacho n°. 2043/23 — CAGE (peca 27), a qual restou devidamente comprovada pela
Certidao de Comunicagao Processual Eletrénica n°. 1933/23 — CAGE (pecga 28), assim
como por comunicagao via postal, conforme atesta o AR do Oficio encaminhado,

constante a peca 32 deste feito.

O prazo findou sem que fosse acostada qualquer manifestacédo por
parte dos representantes da entidade, consoante demonstra a Certiddo de Decurso de
Prazo n°. 574/23 — DP (peca 33). Tal fato motivou a realizagdo de nova intimacéo, por
meio do Despacho n°. 3640/23 — CAGE (pega 34), cujo prazo igualmente restou
encerrado sem que fosse prestado qualquer esclarecimento por parte do representante
municipal (Certiddo de Decurso de Prazo n°. 642/23 — DP; peca 38), ainda que tenha

sido devidamente identificada a ciéncia do destinatario as pecas 37 e 38.

Em sua derradeira analise, a CAGE, por meio da Instrugdo n°.
14039/23 (pega 39), opina pela aplicagao de multa ao gestor, nos termos do artigo 87,
I, b, da Lei Complementar n° 113/05.

A Procuradora do Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.°
1005/23 - 2PC (pecga 42), acompanhou a proposta sugerida pela unidade técnica para a

imposig¢ao de sangao, diante do ndo atendimento as diversas solicitagbes realizadas.

E o relatério.

. FUNDAMENTAGCAO

Conforme se depreende do relatério e do exame dos autos, inafastavel
se torna a aplicacdo de sancao ao responsavel municipal e a expedicdo de
determinacao para que sejam encaminhadas as devidas informagdes necessarias para
a analise de legalidade do processo de admissao decorrente do Edital n°. 01/2023 do

Municipio de Antdnio Olinto.
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Nao obstante realizadas ao menos 4 (quatro) comunicagbes ao ente
municipal’ para que fossem prestados esclarecimentos e/ou informadas medidas
adotadas referentes as irregularidades que foram constatadas pela equipe técnica

deste Tribunal de Contas, manteve-se inerte o gestor a respeito dos apontamentos.

Sequer deu continuidade o representante da entidade municipal ao
encaminhamento de informagdes sobre os atos seguintes do Processo Seletivo
Simplificado que tratam os autos, em desrespeito ao regramento estabelecido pela

Instrugao Normativa n° 142/2018 desta Corte.

Observa-se que em 03/03/2023, foram enviados documentos (pecas
14-25) apenas até os atos referentes a fase 03 (abertura do processo de selegéo).
Contudo, decorridos mais de 06 (seis) meses, até a presente data ndo houve o envio
de mais qualquer informacéao relacionada ao certame, nada constando sobre sua fase
04 (atos de admissédo), de modo que sequer € possivel aferir se houve ou ndo sua

continuidade a despeito das irregularidades comunicadas no curso da instrugao.

Em consulta & area de “concursos” do site municipal®, ndo ha qualquer

informacao a respeito do processo seletivo regulado pelo Edital n® 01/2023.

Cabe ressaltar que mesmo a suspensao ou cancelamento do processo
seletivo (caso tivesse ocorrido) deveria ter sido informada, conforme preceitua o art. 2°,
§ 2° da IN n° 142/2018, notadamente quando o certame foi objeto de apontamentos

de inconformidades por parte da equipe de fiscalizagao.

Ainda em consulta ao site da entidade, o portal da transparéncia®
revela que no quadro de pessoal ha profissional com o cargo de “farmacéutico
temporario”, cuja admissdo ocorreu em 06/03/2023, portanto, a época do processo
seletivo simplificado que tratam estes autos e supostamente em decorréncia de tal

certame:

' Conforme constante as pecas 12, 28, 32 e 35 deste processo.
2 Disponivel em https://antonioolinto.pr.gov.br/portal/editais/3 Acesso em 13/09/2023.
3 Disponivel em https://bit.ly/4501Eus Acesso em 13/09/2023.
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£ | Entidade: MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO ~ | Ano: 2023 = G A+ A A Q@ & 2?2
Servidores
nicio ) Pessoal - Servidores  Detalhes - Servidor: MELANNI LARISSA SCHAFAUSER

Informagdes Cadastrais

Nome: MELANNILARISSA SCHAFAUSER Matricula: 9643 Situagao: ATIVO

Lotacao: FUNDOMUNICIPAL DE SAUDE

Classe: EMPREGADO PUBLICO Natureza: Contrate Prazo Determinado Forma de Investidura: Livre Nomeagao
Admissdo: 06/03/2023 Final do Contrato: 01/09/2023

Horario de Trabalho: 07:30 as 17:00 Horas Semanais: 40

Cargo: FARMACEUTICO TEMPORARIO Faixa: 05A Valor: 3.721,11

Dados Financeiros

Competéncia Tipo Folha Salario Base Outros Proventos Vencimentos Descontos Liquido
3/2023 Folha Normal 37211 231,89 82 9,2 2.973.,58
4/2023 Folha Normal 372111 278,26 98, 516,41 3.482,96
5/2023 Folha Normal 372 773,68 633,8: 3.860,95
6/2023 Folha Normal 372111 306,76 027.8 08,2: 3.519,63
7/2023 Folha Normal 37211 18,0 3.546,31
8/2023 Folha Normal 37211 312,75 15,69 3.518,17

Em caso analogo, esta Corte de Contas ja decidiu pela aplicagao de
sangdo ao gestor responsavel pela inércia em prestar informagdes necessarias a
analise do ato de admissao. Extrai-se da ementa do Acérdao n°. 3042/22 — Primeira

Camara:

“Admissao de Pessoal — Nao atendimento de solicitacdo efetuada
reiteradamente pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo — Desnecessidade de prévio contraditério para
aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, ‘b’, da LC/PR 113/05,
uma vez que as justificativas para o descumprimento devem ser
automaticamente apresentadas pelo responsavel — Aplicagao de
multa administrativa e renovacdo do requerimento.” (rel. Cons.

Fernando Guimaraes).

Ante o exposto, resta caracterizada a desidia do gestor no atendimento
as solicitagdes deste Tribunal de Contas para o seu exercicio do controle externo,
conduta que deve ser apenada com a aplicagdo da multa administrativa cabivel em tal

circunstancia (prevista no art. 87, inciso |, alinea b, da Lei Complementar n® 113/2005),
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sem prejuizo da renovagao da solicitagdo do envio das informag¢des necessarias para o

exame de legalidade da admisséo que trata o feito.

. VvOTO
Pelo exposto, proponho o voto:

a) Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |,
alinea b, da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana) ao responsavel municipal, Alan Jaros, em raz&o do injustificado n&o
encaminhamento de informagdes/esclarecimentos solicitados reiteradamente pela

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao;

b) Pela expedigdo de determinagao ao Municipio de Antbénio Olinto
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagdo de novas penalidades e
Obice a obtengao de certidao liberatéria em caso de descumprimento, apresente todos
os documentos, informacdes, esclarecimentos e medidas adotadas referentes as
irregularidades apontadas na Instrugdo n°. 14039/23 — CAGE — Fase 03, assim como
informe se o Processo Seletivo Simplificado regulado pelo Edital n° 01/2023 teve
prosseguimento e se ocorreram nomeagdes decorrentes de sua eventual

homologacao, caso tenha sido finalizado.

Certificado o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para anotagdo da determinacgao.

Apés, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente

arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto da Relatora, Auditora MURYEL HEY, por
unanimidade, em:
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I- Aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |, alinea b,
da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana) ao responsavel municipal, Alan Jaros, em razdo do injustificado nao
encaminhamento de informagdes/esclarecimentos solicitados reiteradamente pela

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao;

II- determinar ao Municipio de Antonio Olinto para que, no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de aplicacdo de novas penalidades e Obice a obtengédo de
certidao liberatoria em caso de descumprimento, apresente todos os documentos,
informacdes, esclarecimentos e medidas adotadas referentes as irregularidades
apontadas na Instrucdo n°. 14039/23 — CAGE - Fase 03, assim como informe se o
Processo Seletivo Simplificado regulado pelo Edital n°® 01/2023 teve prosseguimento e
se ocorreram nomeacgoes decorrentes de sua eventual homologagao, caso tenha sido

finalizado; e

llI- encaminhar, apos certificado o transito em julgado da decisdo, os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para anotacido da
determinacao. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente

arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessdo n° 17.

MURYEL HEY
Relatora

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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