TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  785135/20
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO: AURORA APARECIDA VAZ LUCZINSKI, ELIO BOLZON JUNIOR,
LUIZ CEZAR BAPTISTEL, MUNICIPIO DE MARQUINHO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3083/23 - Primeira Camara

Ao de inativagdo. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério
Publico de Contas pelo registro. Consideragdes do relator quanto
ainstrucao processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria de Aurora Aparecida Vaz Luczinski,
ocupante do cargo de professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao 1V, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto
n° 014/2019, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 3107, de 20/03/2019 (peca
processual n® 010), tendo sido protocolada em 29/07/2013.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Parecer n°® 4242/23 —
peca processual n° 059) verificou a documentagcdo apresentada pelo Municipio e

opinou pela legalidade e registro da inativagao.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Flavio de Azambuja

Berti (Parecer n° 782/23 — pecga processual n° 060) opinou pelo registro do ato.

' Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderédo a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contribuicdo contidas
no § 5° do art. 40 da Constituigcdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribui¢cdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
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PROPOSTA DE DECISAQ?

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes
previstas no proprio texto regimental (art. 159-A , por exemplo), é a instrugdo dos
processos, nos moldes do art. 352 daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producgio de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de

provas com a peti¢ao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nao ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcao processual, nela
incluida a producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagcado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidagao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agao no

processo com a intencao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia
fatico-probatdrio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
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Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugc&o, é conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o
contrario ndo é verdadeiro. Claro que essa conclusédo so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por érgdos que sao de aconselhamento e elucidagéo para que
0s oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252
edicdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas s&o 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgao ativo e ndo como 06rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominacao de atos nao ira gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem
as determinagdes do protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em

que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteudo que devem constar da instrucdo processual, apesar do

inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que
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seja a aposentadoria em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo

registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mr—;mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL,DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por unanimidade, em:

Apreciar como legal, nos termos dos opinativos uniformes, a
aposentadoria de Aurora Aparecida Vaz Luczinski, ocupante do cargo de professora,
com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n° 041, de 19
de dezembro de 20033, conforme Decreto n° 014/2019, publicado no Diario Oficial
do Municipio n® 3107, de 20/03/2019 (pega processual n° 010), concedendo-lhe

registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

% Art. 6° Ressalvado o direito de opc&o & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderédo a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuigdo contidas
no § 5° do art. 40 da Constituigcdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribuigcao, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
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