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PROCESSO N¢: 51331/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE CURITIBA

INTERESSADO: ELMAR GUARIZE, FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE
CURITIBA, GRUPO FOLCLORICO POLONES DO PARANA,
MARCELO SIMAS DO AMARAL CATANI, MUNICIPIO DE
CURITIBA, PAULINO VIAPIANA, ROBERTA STORELLI

ADVOGADO/ CLAUDINE CAMARGO, HEBER DE BRITO RODRIGUES,
PROCURADOR VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3093/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas
Especial. Transferéncia voluntaria.
PROVIMENTO do recurso, convertendo o
julgamento das contas em REGULARES com
RESSALVA quanto a ndo comprovagdao do
destino dado ao saldo final dos recursos
repassados.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (relator originario)

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Grupo Folclérico
Polonés do Parand em face do Acérddo n° 3063/22 (pega 103)', que julgou
parcialmente procedente a Tomada de Contas Especial para, consequentemente:

1. julgar irregulares as contas relativas ao Termo de Convénio n. 1005/2009 (e
aditivos correspondentes), registrado no Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT) sob o n. 4510, celebrado entre o Fundo Municipal de Cultura de Curitiba —
FMCC e o Grupo Folclérico Polonés do Parana — GFPP, de responsabilidade do
Sr. Elmar Guarize, presidente do tomador (GFPP) a época dos fatos, ante a ndo
comprovagéo do destino dado ao saldo (R$ 1.956,96) dos recursos repassados;

2. recomendar ao tomador, Grupo Folclérico Polonés do Parana — GFPP, na
pessoa de seu atual representante legal, que nos futuros repasses de recursos
publicos observe as pertinentes normativas deste Tribunal, notadamente os prazos
para apresentagcdo de documentos e prestagédo das contas;

3. determinar que, em sendo o caso, o Municipio de Curitiba retifique as
respectivas Certiddes Divida Ativa (relativas ao crédito constituido com base no
convénio em questdo), comprovando nestes autos, em até 60 (sessenta) dias, as
providéncias adotadas; e

' Votaram, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator).
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As razdes recursais (pegas 117-120) sustentam, com o objetivo de
desconstituir a decisdo, que nao se observou a Resolugao n°® 60/2017 deste Tribunal
de Contas, que fixa o valor minimo de R$ 15.000,00 para instauragdo e

processamento de processos junto a esta Corte.

Também argumentam que ha acdo judicial de cobranga da
totalidade dos valores do convénio, e invoca os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Ao final, pugnam pelo recebimento do Recurso de Revista e a sua
procedéncia, reformando-se o Acordao supra, a fim de julgar improcedente a
Tomada de Contas Especial, com a consequente regularidade de suas contas com

ressalva.

O recurso foi recebido pelo Despacho n® 137/23 - GCIZL, (peca
121), os autos foram distribuidos a minha relatoria (pega 123) e, por meio do
Despacho n° 134/23 - GCILB (pega 124), determinei seu encaminhamento a
Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, através da Instrucéo

2254/23 (pega 127), opinou pelo n&o provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 449/23, peca 129)

igualmente opinou pelo ndo provimento.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.

Quanto ao mérito, os recursos ndo comportam provimento.
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Preliminarmente, o recorrente aponta que a condenacdo de
ressarcimento (R$ 1.956,96) esta abaixo da quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), do disposto no §5° do art. 1° ¢/c §2° do artigo 2° da Resolugao n° 60/2017.

Art. 1° A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o
Tribunal podera, mediante Instrugdo Normativa, fixar valores minimos
relativos ao dano ao erario, apurado ou estimado, para fins de instauragéo
ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos em geral:

| — tomadas de contas;

Il — comunicacdes de irregularidade;

[lIl — procedimentos de fiscalizagdo em geral.

[...]

§ 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00
(quinze mil reais) o valor de que este dispositivo trata.

Art. 2° A ndo instauracdo ou processamento de processos ou
procedimentos em geral em razdo do valor ndo afasta a atuacdo deste
Tribunal, que nao deixara de fazer as anotagbes necessarias nos sistemas
competentes, bem como podera se utilizar das ferramentas eletronicas
disponiveis para advertir o responsavel.

[...]

§ 2° Caso a irregularidade implique em dano ao erario de valor ndo
definido no momento da instauracao do processo ou do procedimento
e durante o curso do processamento verifique-se que o valor é inferior
ao_minimo fixado, avaliar-se-do os custos ja despendidos até o
momento e a relevincia e a oportunidade de se dar continuidade ao
feito, sendo necessario para o encerramento do processo a oitiva da
unidade técnica atuante no feito e do Ministério Publico de Contas, assim
como deliberagdao do ¢6rgado colegiado competente pelo julgamento do
processo.

Em primeiro lugar, a aplicacdo da normativa que estabelece o
encerramento do processo, quando o dano for inferior ao valor de alcada, possui
como fundamento a racionalizagao administrativa e economia processual.

Verifica-se, no presente caso, que O processo se encontrava
instruido em condigdes de julgamento, assim a proporcionalidade entre os eventuais
gastos processuais e o efetivo dano ndo poderia mais se aplicar. O processo foi
instaurado, completamente instruido, com toda a instrugcdo e contraditério ja
produzidos, ou seja, os gastos de instrugdo ocorreram por completo.

No momento do julgamento, realizando a avaliagao do § 2° do art. 2°
da Resolugao n°® 60/2017 acima transcrito, foi pertinente o entendimento de se dar
continuidade ao feito, em deferéncia ao interesse publico, em harmonia com a
racionalizacdo administrativa e economia processual que fundamentam a propria
instituicdo do valor de algada, pois, pelo estado avangado do processo, exigia sua
apreciacdo do mérito.
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O fato de existir processo judicial sobre o assunto, ndo possui o
condao de tolher o processo de tomada de contas, sem prejuizo de que eventual
ressarcimento promovido na instancia judicial possa ser considerado para quitacéo
da determinacdo exarada por decisdo deste Tribunal da de Contas na fase de

execucao e monitoramento da decisao.

Devido a independéncia das instancias, o tramite de agao de
execucao fiscal perante a Vara de Execugdes Fiscais de Curitiba (agdo de Execugao
Fiscal sob n° 0002963- 94.2017.8.16.0185), sobre os mesmos fatos aqui tratados,
nao afasta ou limita a competéncia constitucional desta Corte de Contas para o

pertinente processo de Tomada de Contas.

Diante desse cenario, acompanhando as manifestacées uniformes,
concluo pela negativa de provimento ao presente recurso; com a consequente

manutencao integral dos termos da decisao recorrida.

3. DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo
desprovimento do Recurso de Revista interposto pelo Grupo Folclérico Polonés do
Parana, com a consequente manutencdo de todos os termos do Acérddo n°
3063/22-S1C.

ApoOs o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo
dos autos e encaminhamento ao Relator originario, conforme artigo 32, § 3°2, do

Regimento Interno.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencedor)

Trata-se de Recurso de Revista interposto em face do Acérdao n.
3063/22, exarado nos autos de Tomada de Contas Especial referente ao repasse

2 Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario sera também competente para a execugao, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.
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efetuado pelo FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE CURITIBA, da importancia de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para o GRUPO FOLCLORICO POLONES DO
PARANA, tendo por objeto a implantacéo do projeto Raizes Culturais Polonesas do
Povo Curitibano (vigéncia de 18/12/09 a 03/07/15).

A decisao combatida julgou o feito irregular, ante a ndo comprovagao
do destino dado ao saldo final dos recursos repassados, na importancia de
R$1.956,96.

O relator propde voto pelo desprovimento do recurso manejado, com
a manutencéao da irregularidade das contas.

Divirjo do voto condutor uma vez que o valor apurado como motivo
de irregularidade refere-se a ndo comprovagao de aplicagdo da quantia irrisoria de
R$ 1.956,96 (mil, novecentos e cinquenta e seis reais e noventa e seis centavos).

Em atengcdo ao principio da insignificancia, entendo que tal
julgamento deve ser relevado, sendo possivel a regularidade com ressalva das
contas, na esteira do opinativo técnico exarado nos autos originarios sob n.
906423/17.

Perfilho tal entendimento considerando a garantia do direito da parte
interessada em questionar a decisdo prolatada em, pelos menos, 02 (dois)
instrumentos recursais distintos.

Reitero minhas consideragdes ja exposadas em outros processos
acerca da importancia deste Tribunal de Contas no ambito das fiscalizagdes quanto
a aplicabilidade do dinheiro publico. Entretanto, firmo meu entendimento no que se
refere a questdes pontuais de pequena monta, cuja movimentagdo da maquina
publica perfaz gastos muito maiores do que as medidas ja adotadas até o momento.

Desta forma, divirjo do relator e VOTO pelo PROVIMENTO do
recurso, convertendo o julgamento das contas em REGULARES com RESSALVA

quanto a ndo comprovacao do destino dado ao saldo final dos recursos repassados.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Julgar pelo PROVIMENTO do recurso, convertendo o julgamento
das contas em REGULARES com RESSALVA quanto a ndo comprovagao do destino

dado ao saldo final dos recursos repassados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. O voto do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (vencido) foi acompanhado pelo Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual
n° 18.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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