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ACORDAO N° 3115/23 - Tribunal Pleno

Recurso de agravo. Inconformismo quanto a
habilitacdo de licitante. Alegacdo de néo
demonstragao da qualificacao técnica.
Inocorréncia. Apresentacdo de atestados que
demonstram a experiéncia anterior em servigcos
semelhantes. Possibilidade. Inteligéncia do
artigo 30, §1° inciso | e §3° da Lei n.°
8.666/1993. Nao provimento do recurso.

I. RELATORIO

Tratam os autos de recurso de agravo manejado por ALGAR
TELECOM S/A em face de decisdo monocratica (Despacho n.° 1045/2022, pega 24,
do Autos n.° 496815/22) que negou, liminarmente, seguimento a representagao
oposta pela recorrente, em face do Pregao Eletrénico n.° 15/2022, realizada pelo
MUNICIPIO DE SARANDI, para a prestacgdo dos servigos de telefonia fixa comutada
(STFC)

equipamentos PABX IP em regime de comodato e/ou PABX Virtual em nuvem, para

através de facilidades DDR, fornecendo aparelhos telefénicos e
o LOTE 01; e acesso a rede mundial de internet, por meio dos links dedicados com

protecao DDoS e geréncia pr6 ativa e Rede IP Multisservigos através de Protocolo

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.GOY5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

MPLS, com fornecimento de equipamento Switch, em regime de comodato,
contemplando os servigos de configuragao, ativacdo e manutencéo para o LOTE 02.

Em suas razbes (pega 3), a recorrente argumentou que: (i) a
habilitacdo da empresa SERCOMTEL S.A. — TELECOMUNICACOES foi irregular
“pois, que a solucédo de anti-DDoS integra o escopo do objeto licitado sob o lote
n.° 02, de modo que, consequentemente, apreende-se também que a obrigagcédo de
apresentacao de atestado de capacidade técnico-operacional relativo a esse lote
deveria, obrigatoriamente, prever a proficiéncia da licitante no desempenho do
servico de oferecimento da solugdo Anti-DDoS, porquanto integrante do objeto
licitando, nos termos dos itens 06 e 07 da tabela do item 1.1 do Termo Referéncia,
no topico do Lote n.° 02” (fls. 3); (ii) em vista da ndo demonstragdo de capacidade
técnica quanto a oferta da solugao Anti-DDoS, a referida empresa seria obrigada a
subcontratar o citado servico, o qual, no caso em tela, representa parcela maior do
que o limite permitido de apenas 30% do objeto do Lote n.° 2, conforme determina o
artigo 78 da Lei n.° 8666/1993; e (iii) ja se tem noticia de incapacidade na prestacao
de servigos pela contratada SERCOMTEL, justamente em razdo dos problemas
acima relatados, o que deve ser objeto de apuragdo por esse Tribunal junto a
municipalidade. Diante disso, o agravante requereu o recebimento e processamento
do recurso com vistas ao acolhimento de requerimento cautelar para que o municipio
informe a ocorréncia de eventuais descumprimentos contratuais havidos na relagao
decorrente do Pregédo Eletrénico n.° 015/2022, e a declaragdo de nulidade do
certame em epigrafe, assim como da contratagao dele decorrente.

Por meio do Despacho n.° 1024/2023 (peca 6), foi determinado a
municipalidade que apresentasse manifestacdo, informando, detalhadamente, a
execugao contratual decorrente do Pregédo Eletrénico n.° 15/2022 - Processo
Administrativo n.° 55/2022 —, notadamente eventuais falhas havidas na execucao,
explicitando pormenorizadamente as causas, consequéncia e as condutas praticas
pela contratada e pelo municipio, como também a ocorréncia de subcontratacdo do
objeto da licitagdo, e quais seriam os servigos subcontratados e em que montante

percentual em relagc&o a objeto da licitagao.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.GOY5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em sua resposta (pega 11), a municipalidade arguiu que: (i) o
recurso € intempestivo, eis que os embargos de declaragdo opostos em face da
decisdo monocratica que deixou de receber a representacdo nao comportavam os
vicios que autorizam sua interposicéo, nao tendo o condao de interromper o prazo
para a interposi¢do de outros recursos; (ii) ndo assiste razdo a agravante, pois a
vencedora do certame preencheu todos os requisitos necessarios para a sua
habilitagdo, notadamente, a demonstracdo da capacidade técnica; (iii) ndo houve
previsao expressa em edital de proficiéncia da licitante no desempenho do servigo
de oferecimento da solugcdo Anti-DDoS, mas demonstracdo de experiéncia anterior
em atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto, o que foi atendido; (iv) a contratada foi notificada em razao de atrasos no
cumprimento de obrigagbes contratuais, tendo sido apresentadas as devidas
justificativas; e (v) atualmente, os servigos estdo sendo prestados sem incidentes, e
na hipétese de eventual descumprimento que cause prejuizo ao erario serao
tomadas as medidas cabiveis para a reparacao dos danos.

E o relato do estado dos autos.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, ha que se afastar a tese ventilada pelo municipio
acerca da intempestividade da oposicdo dos embargos de declaragao
manifestamente incabiveis, em razdo da ndo constatacao dos vicios que autorizam o
seu manejo.

Ainda que admitido o argumento, ressoa da doutrina que:

“‘Os embargos de declaragdo seguem a regra geral: apenas se
intempestivos ou manifestamente incabiveis ndo produzem efeitos.
Ou seja: caso os embargos de declaracdo nao sejam
conhecidos em razdo da intempestividade ou do manifesto
descabimento, nenhum dos efeitos dos embargos de declaragao
sera produzido, o que significa dizer, por exemplo, que eles nao
terdo impedido o transito em julgado” (Didier Jr., Fredie. Curso de
direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos,
acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis,
incidentes de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. reform.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 277). (Grifou-se).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.GOY5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ou seja, a ndo atribuicdo de efeitos interruptivos aos aclaratorios
reivindica o ndo conhecimento do recurso, o que nio € a hipétese dos autos, eis que
conhecidos (Despacho n.° 1307/2022, peca 31, dos Autos n.° 496815/22) e julgados
pelo Acordao n.° 447/2023, do Tribunal Pleno).

Destarte, o presente agravo foi manejado tempestivamente (artigo
489, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
RITCEPR), por parte legitima, detentora de interesse de recorrer, portanto,
encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade, habeis a autorizar o
recebimento do recurso.

Vencida a prelibagao, passo a delibacdo e no mérito sem razao.

Consoante o raciocinio expendido pela agravante, o ponto fulcral da
sua irresignagao reside na habilitacGo da SERCOMTEL S.A. -
TELECOMUNICACOES sem ter apresentado atestado de capacidade técnica que
expressamente consignasse a sua experiéncia anterior na oferta da solugao Anti-
DDosS.

No caso, o Item 16.11 do instrumento convocatério regulamenta a

demonstragao da qualificagao técnica, fazendo-o nos seguintes literais termos:

“16.11 Empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverao
apresentar o(s) Documento(s) relativo(s) a qualificagao técnica,

|. Atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente identificada, em
nome da licitante, para comprovacao de aptidao de desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto do lote em que for participar.

a) Sera admitido a somatodria de atestados técnico-operacionais,
desde que seja comprovada a execugao concomitante dos servigos
constantes nos atestados.

b) Quanto as quantidades, devera ser no minimo 5% das pretendias
neste certame” (pega 19, fls. 53-54)".

E conforme destacado na decisdo agravada:

“Pela literalidade da disposigao editalicia, diferentemente do alegado
pela representante, ndo foi exigido expressamente a obrigatoriedade
de proficiéncia da licitante no desempenho do servico de
oferecimento da solugdo Anti-DDoS, porquanto integrante do objeto
licitando. No entanto, o instrumento convocatorio exige, como nao
poderia deixar de ser, a demonstracdo de experiéncia anterior em
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“atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto”, sem menc¢éo a caracteristica requerida pela
representante”.

Em verdade, o dispositivo em epigrafe do edital reflete o contido no
artigo 30, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993", o qual deve necessariamente ser cotejado
com as outras disposi¢des albergadas no mesmo artigo, notadamente aquelas
previstas no seu § 1°, inciso | e § 3°, que impdem a necessaria aceitabilidade de
demonstracdo de experiéncia anterior em servigos com caracteristicas semelhantes,
ou seja, similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente.

Eis a literalidade das regras citadas:

“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

(...)

§ 1° A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(...)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior’
(Grifou-se).

T “Art. 30. A documentacédo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) Il - comprovagéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.
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Diga-se que a SERCOMTEL apresentou atestados de capacidade
técnica, em significativo numero (peca 22, fls. 144, 155-168, dos Autos n.°
496815/22), que, em principio, demonstram sua aptiddo para a execugado dos
servigos que a administragao pretendia contratar.

Em adendo, cumpre trazer a colagéo excerto do despacho agravado,

donde se retira que:

“Consoante o raciocinio expendido pela representante, deveria a
vencedora do lote comprovar a execucdo anterior de servigo
idéntico, o que, de ha muito, ndo se admite, consoante o lecionado
pela doutrina e jurisprudéncia.

Nesse sentido, Marcgal Justen Filho preleciona que:

‘(...) ndo_ha cabimento em _impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitacao. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado
pode ser_evidenciada por meio _da execucdao de obras ou
servicos similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras,
a Administragcao nao pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado —anao ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou
cientifica que dé respaldo a tanto” (Comentarios a Lei de Licitagcbes
e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 733) (grifou-se).

Sidney Bittencourt comunga do mesmo entendimento:

A “experiéncia anterior’ deve, na pratica, ser adotada com
bastante cautela, jA que se presta para demonstrar ndo a
prestacdo de objeto idéntico ao licitado, mas sim a experiéncia
com “caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo” (Licitagdo passo a passo :
comentando todos os artigos da Lei n° 8.666/93 totalmente
atualizada : levando também em consideragédo a Lei Complementar
n.° 123/06, que estabelece tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagcdes
publicas. 72 edicdo revista, ampliada e atualizada. Belo Horizonte:
Férum, 2014. p. 352, nota de rodapé 534) (grifou-se).
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O Tribunal de Contas da Unidao também nao discrepa dessa
orientacao:

“(...) nos termos do art. 30, § 1 °, 1 e § 3 °, da Lei 8.666/1993, as
exigéncias de qualificacao técnica devem admitir a experiéncia
anterior em obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, e
nao necessariamente idénticas, as do objeto pretendido"
(Acordao n.° 2914/2013, Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro)
(grifou-se).

SUMARIO: REPRESENTACAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COMPROVANDO A
PRESTACAO DE SERVICOS EM ESTABELECIMENTO DE SAUDE
DE ALTA COMPLEXIDADE. AUDIENCIA POR DECUMPRIMENTO
DE DILIGENCIA. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. CIENCIA. (...) Diante desses elementos, tendo em
vista que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que os atestados
de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na
gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado, concluo que é indevida a exigéncia de
comprovacdo de prestacdo de servicos em estabelecimentos de
saude de alta complexidade como critério de qualificagao técnico-
operacional em contratacbes de servicos continuados de limpeza,
conservagao e higienizacdo hospitalar, considerando que o critério
de qualificagao técnico-operacional que melhor se coaduna com os
objetivos de contratagdes de tais servigos € a prestacédo de servigcos
em areas criticas, semicriticas e nao criticas de unidades de saude
ou medico-hospitalares, sendo imprescindivel motivar tecnicamente
as situagdes excepcionais. (Acordao 546/2021-Plenario — Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues — Julgamento em 17.03.2021) (sem grifos
no original)”.

Nao bastasse o acima expendido, a realidade dos fatos ha que se

impor.

Embora a agravante tenha propalado a existéncia de deficiéncias na
execucgao contratual, decorrentes da nao demonstragido de experiéncia anterior na

solucao Anti-DDoS, a municipalidade afirmou que:

“‘Quanto aos quesitos formulados, a contratada Sercomtel foi
notificada, tendo em vista ser constatado atrasos no cumprimento
das obrigagdes contratuais, sendo apresentado as devidas
justificativas e as hipoteses para sanar os problemas.

Questionado o Departamento de Informatica deste Municipio, por
meio de comunicado interno, foram apresentados o0s pontos
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negativos quanto ao pregao eletrénico n.° 15/2022, ensejando nova
notificacdo a Contratada para apresentar justificativa.

Houve justificativa por parte da Contratada, esclarecendo que: nao
foram detalhados os pontos ndo atendidos; as instalagdes foram
realizadas na maioria dos pontos contratados em dezembro de
2022, ficando pendentes alguns pontos da Secretaria de Educacéo,
por se encontrarem fechadas devido as férias escolares, sendo
elaborado cronograma para finalizagdo dos servigos; que n&o consta
no sistema da contratada, abertura de reclamacgao sobre defeitos
sobre os pontos instalados e, em consulta ao sistema, nao
encontrou pendéncias de instalagdes.

Atualmente, os servicos erdo sendo prestados sem incidéncias,
todavia, caso ocorra descumprimento sem a devida justificativa,
causando prejuizos a Administracédo, pautada no previsto em edital,
em especial o disposto no item 25 e seus subitens do Edital Pregao
Eletrénico 15/2022, bem como clausula X e subitens, do contrato,
anexo IV do Edital, tomara as medidas cabiveis de reparagado dos
danos” (pega 11, fls. 7).

Ou seja, conquanto tenham ocorridos atrasos no cumprimento de
obrigag¢des contratuais, ndo se infere desses sua ligagdo com a deficiéncia na oferta
de solucdo Anti-DDoS, tendo o municipio atestado que o contrato, na atualidade,
esta sendo cumprido sem quaisquer incidentes. Ou seja, a SERCOMTEL, cuja
habilitacdo € colocada em duvida, esta executando a contento a avenga, donde se
testifica sua qualificagao técnica para tanto, ja presumida quando da apresentagéo
dos atestados de capacidade técnica.

Lado outro, a recorrente ainda apregoa que a SERCOMTEL, em
vista da nao demonstracado de capacidade técnica quanto a oferta da solugao Anti-
DDoS, seria obrigada a subcontratar o referido servigo, o qual, no caso em tela,
representa parcela maior do que o limite permitido de apenas 30% do objeto do Lote
n.° 2, conforme determina o artigo 78 da Lei n.° 8666/1993. Ao que parece, a
alegacado destoa da realidade, eis que a municipalidade, instada a se manifestar
especificamente sobre a possibilidade de subcontratagdo, informou que “ainda nao
foram realizadas subcontratagdes pela contratada” (pega 11, fls. 7), esvaziando,

assim, o alegado pela parte.

lll. VOTO
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Diante do exposto, VOTO:

I) pelo ndo provimento do presente recurso de agravo;

Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas
anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
AGRAVO

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer do presente recurso de agravo para, no mérito, negar-

Ihe provimento;

[I. apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, pelo
encerramento nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Virtual n° 18.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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