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PROCESSO N¢: 269189/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO:  ANTONIO TINTINO DA SILVA, CLAUDEMIR VALERIO, JOAO
BATISTA MENDES NOGUEIRA JUNIOR, MUNICIPIO DE NOVA
SANTA BARBARA, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -
EIRELI

ADVOGADO/ BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSI JUNIOR, PATRICIA FERNANDA GURSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3235/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregao
Eletrénico n° 08/23, promovido pelo Municipio
de Nova Santa Barbara. Aquisicao de
motoniveladora. Estipulacdo de  peso
operacional maximo. Auséncia de justificativa
técnica. Restricdo ao carater competitivo do
pregdo. CGM e MPC pela procedéncia da
representacao. Pela procedéncia da
representacgao, com expedi¢ao de
determinagao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacado da Lei n® 8.666/93 proposta pela
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI em face do Pregéo Eletronico n°
08/2023, promovido pelo Municipio de Nova Santa Barbara, cujo objeto é a
“Aquisi¢do de 01 (uma) motoniveladora, zero km, para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Obras” com prego maximo estimado em R$ 1.100.000,00 (um milhdo e

cem mil reais).

Informa a representante que, dentre as caracteristicas exigidas para
a motoniveladora pelo Edital, figura “Peso operacional de 15.000 a 16.000 kg,

entendendo ser tal restricao indevida e sem respaldo em justificativa técnica.

De toda forma, defende que a motoniveladora apresentada em sua

proposta possui um peso operacional de 15.970 kg, o que atenderia aos requisitos
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do Edital, entretanto a proposta restou desclassificada pela pregoeira, sob o
fundamento de que “o equipamento possui peso operacional de 17.100kg e ndo 15.970kg

como alegado pela empresa”, como pode ser visto na pega 9.
Menciona, ainda, que:

a) sua proposta possibilitaria uma economia de R$ 299.000,00
(duzentos e noventa e nove mil reais) aos cofres publicos em relagdo a proposta

vencedora;

b) o Ministério Publico de Santa Catarina, através do Centro de
Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial
Anticorrupgdo (GEAC) editou e aprovou Nota Técnica acerca da fiscalizagdo dos
editais de licitacdo destinados a aquisicdo de maquinas pesadas, com orientagao
para que nao fossem incluidas especificagdes numerarias exatas (a nota foi juntada

a peca 11);

c) o Acorddao n° 214/2020 — Plenario do TCU; instrucdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e Parecer do Ministério Publico de Contas
proferidos na Representacdo n°® 122946/21 utilizaram as disposi¢cdes da referida

Nota Técnica em suas manifestagdes.

Assim, requer a concessdao de medida cautelar a fim de que o
Pregao Eletrénico n® 8/2023 e eventual execucdo contratual dele decorrente sejam

suspensos, considerando a ilegalidade da decisao da pregoeira.

No mérito, pela procedéncia da representacdo, determinando-se a
anulacao do certame e de todos os atos dele decorrentes, com a republicacdo do

edital sem as exigéncias que entende restritivas.

Intimado o Municipio de Nova Santa Barbara para manifestacao

preliminar, ela foi juntada nas pegas 18/23, alegando, em resumo, que:

a) a aquisigao visa dar atendimento ao convénio n° 926018/2022,
firmado entre o Municipio e o MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, sendo as caracteristicas técnicas do equipamento aprovadas pelo

orgao repassador do recurso;
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b) a representante ndo apresentou impugnagéo ao edital, decaindo o

seu direito;

c) a representante ofereceu 0 mesmo equipamento (motoniveladora
XCMG, modelo GR1803BR) em certames distintos, no qual declarou que ele

possuia o peso operacional de 17.100 kg, portanto superior ao maximo estipulado.

Por meio do Despacho n° 533/23 — GCFSC (pega 24), considerando
haver restrigdo ao carater competitivo ao se estipular um peso operacional maximo
no objeto, que pode prejudicar a ampla competitividade do certame e a obtengao da
proposta mais vantajosa, recebi a representacdo e concedi a medida cautelar
pleiteada a fim de que o Municipio de Nova Santa Barbara suspendesse o Pregéo
Eletronico n° 8/2023 e eventual execugao contratual dele decorrente. A cautelar foi

homologada pelo Acérdao n° 1029/23 — Tribunal Pleno (pega 35).

O referido Despacho também determinou a citagcdo do Municipio de
Nova Santa Barbara, de Claudemir Valério, prefeito municipal, Anténio Tintino da
Silva, secretario municipal de obras e Jo&o Batista Mendes Nogueira Junior, servidor

responsavel pelo Termo de Referéncia, como interessados neste feito.

O Municipio de Nova Santa Barbara e o prefeito municipal Claudemir
Valério juntaram o contraditério na pega 34, reiterando assuntos ja abordados na
manifestacdo preliminar e acrescendo o argumento de existir justificativa técnica
acerca das especificacbes estabelecidas no Edital, pois o equipamento deve ter
peso operacional compativel para os servicos, evitando afundamento e

deslocamento desnecessario do pavimento.

Na pecga 45 figura o contraditério de Antonio Tintino da Silva, em que

defende, em sintese:

a) Existe justificativa técnica acerca da estipulagdo de um peso
operacional maximo, pois haveria reclamacao de produtores rurais em virtude de
danos ocasionados em virtude do peso da motoniveladora do Municipio, que
causaria a compactag¢ao do solo;
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b) Por conta de o Municipio ja contar com equipamento com peso
maior, a reducdo do peso geraria economia em virtude de menor desgaste com

pneus e gastos com combustivel;

c) O equipamento com as caracteristicas postas no edital pode ser
atendido por diversos fornecedores, conforme pesquisa de prego realizada,
competindo ao ente municipal definir as caracteristicas do equipamento que

necessita;

d) Nao houve prévia impugnacgado pela representante acerca das

especificagdes técnicas do equipamento.

No Despacho n° 1044/23 — GCFSC (peca 47) determinei a intimacgéao
do Municipio de Nova Santa Barbara a fim de juntar aos autos comprovante de

cumprimento da cautelar, o que foi efetuado nas pecas 51/52.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instru¢édo n°® 3617/23 —
CGM (peca 53) opinou pela procedéncia da representagdo, com a retificacdo e a
republicacdo do edital Pregao Eletronico n.° 08/2023, a fim de excluir a exigéncia de
peso operacional maximo da motoniveladora a ser adquirida pelo Municipio de Nova

Santa Barbara.

No mesmo sentido foi o posicionamento do Ministério Publico de
Contas (Parecer n°® 696/23 — 3PC, peca 54), que aderiu integralmente ao opinativo

técnico.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO

O Anexo | do Edital de Pregao Eletrénico n° 8/2023 (pega 12, fl. 19)
estipulou que a motoniveladora deveria ter um peso operacional de 15.000kg a
16.000kg.
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Em relacdo a alegacdo da representante de que a motoniveladora
apresentada em sua proposta possui um peso operacional de 15.970 kg, o que

atenderia aos requisitos do Edital, observo que tal argumento ndo procede.

No prospecto juntado a pecga 7, fl. 5 figura que o peso operacional da
Motoniveladora XCMG, Modelo/Versao: GR1803BR varia de 15.970kg a 17.150kg.
Na Instrucdo da CGM (peca 53), a unidade buscou maiores informagdes acerca do

efetivo peso operacional do equipamento:

Em ligag¢do telefonica para o numero contido ao final do
prospecto, na data de 09/08/2023, e a fim de esclarecer o motivo pelo qual ha essa
variagdo de peso no maquinario, o engenheiro Bruno, da empresa XCMG, afirmou
que os dois pesos apresentados dizem respeito a presenca ou nao de ripper, que é
um material posicionado na parte traseira da motoniveladora, que garante que os
pneus nao passem por cima do material desagregado ¢ os compactem novamente,

sendo adquirido pela maioria dos compradores.

Assim, o peso de 15.970kg se refere ao produto sem o ripper e o
de 17.150kg, com o ripper. Como a especificagdo no edital exige ripper traseiro
com no minimo 3 (trés) dentes e peso operacional entre 15.000kg e 16.000kg,
denota-se que o peso maximo mencionado pelo Municipio ja inclui o ripper, ou

seja, o maquinario da XCMG, realmente, estaria acima do exigido em edital.

Entretanto, o cerne desta representacao diz respeito a possibilidade

de estipulacdo de um peso operacional maximo.

Nao obstante as alegag¢des juntadas posteriormente pelo Municipio
de que o estabelecimento do peso operacional maximo buscava trazer economias
aos cofres municipais bem como evitar eventuais danos ao terreno, observo que, de
acordo com o que figura na peca 18, fl. 3 e peca 19, fl. 1, o estabelecimento de um
peso operacional maximo foi uma solicitagdo do 6rgao repassador dos recursos
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastamento), ndo havendo documentacéo no
procedimento licitatério que comprove que a restricao se tratava de uma demanda

municipal.
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Além disso, analisando a Ata do Pregao Eletrénico’ observo que dos
oito participantes do pregéo, sete deles apresentaram na disputa o equipamento
“‘XCMG, Modelo/Versdo: GRIS03BR”, ou seja, 0 mesmo ofertado pela representante, o
que levaria a uma eventual desclassificacdo de todos eles em virtude de o peso

operacional ser superior ao maximo.

A Lei n° 8.666/93 estatui:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°

12.349, de 2010)
§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater _competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a

12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O estabelecimento de peso maximo de 16.000kg acabou por excluir
diversas empresas do certame, e, como bem constatado pela unidade técnica, a
diferenca de peso de 17.150kg para 16.000kg aparenta-se pequena diante do

tamanho e capacidade do maquinario, ndo se mostrando razoavel considerando a

! Disponivel em:
https://www.nsb.pr.gov.br/iacontrol uploads/licitacao/4118ec4e8e23cedebf3f25295ef28459.pdf
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restricdo ao carater competitivo ocasionada e a auséncia de justificativas especificas

no procedimento licitatorio sobre a necessidade de tal valor maximo.

Em sentido semelhante, a Nota Técnica n° 02/2017 do Centro de
Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial
Anticorrupgao (GEAC) do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (juntada a
peca 11) dispde acerca da necessidade de se estipular um peso operacional minimo

(e n&o maximo):

1. Nas licitagGes para compra de maquinas pesadas, deve estar
descrito no objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que
tenham por fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a

definicdo das seguintes especificacdes para cada tipo de maquina:

()

¢) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional
minimo, comprimente minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de

ferramentas. (destaquei) (peca 11, fls. 3/4)

Dessa forma, acompanhando o posicionamento uniforme da CGM e
do MPC, tendo em vista a restricdo ao carater competitivo ao se estipular,
injustificadamente, um peso operacional maximo para o0 equipamento, que
prejudicou a ampla competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, e, considerando que o0 pregdo se encontra suspenso nos termos da
cautelar concedida, entendo que a presente representacdo merece ser julgada
procedente, com a expedicao de determinacdo a fim de que o Municipio de Nova
Santa Barbara promova a retificacao e republicagdo do Edital de Pregao Eletrénico
n°® 8/2023 a fim de excluir a exigéncia de peso operacional maximo da

motoniveladora.

lll. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(parcialmente vencido)
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Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta
Representagdo da Lei n° 8.666/93, promovida em face do Pregédo Eletrénico n°
08/2023 do Municipio de Nova Santa Barbara, com a expedigdo da seguinte
DETERMINACAO ao referido Municipio:

a) Promova a retificagcdo e republicacdo do Edital de Pregéao
Eletronico n® 8/2023 a fim de excluir a exigéncia de peso operacional maximo da

motoniveladora.

O cumprimento da presente determinacédo sera verificado por meio
da juntada da documentagao pertinente por parte do Municipio de Nova Santa

Barbara, no prazo de até 15 (quinze) dias apds o transito em julgado deste Acérdao.

Com o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.

IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor)

Divirjo apenas parcialmente do voto do llustre Relator, para propor
um complemento a determinagao sugerida, no sentido de que, promova a retificagao
e republicacédo do Edital de Pregao Eletronico n® 8/2023 a fim de excluir a exigéncia
de peso operacional maximo da motoniveladora, ou, alternativamente, justifique, por
meio de estudo técnico, essa exigéncia.

Fundamento a proposta no fato de que uma eventual exigéncia de
peso da maquina pode privilegiar o melhor atendimento as reais necessidades do
Municipio, desde que fundamentada em laudo técnico que possa, de forma mais
aprofundada, melhor esclarecer acerca da finalidade desse requisito, nos termos do
§5° do art. 7° da Lei de Licitagdes, levando em conta, por exemplo, problemas
técnicos anteriormente enfrentados, formalizados processos administrativos que
permitam dispor de um histérico dessas ocorréncias.

Em corroboragdo, a orientacdo desta Corte, ao recomendar que
sejam melhor fundamentadas as exigéncias técnicas para a aquisicao de maquinas

e equipamentos, como no Acérdao n° 1610/22, do Tribunal Pleno, unanime, de
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lavra do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, no qual, embora reconhecida a
“violagdo ao disposto no artigo 39 inciso Il, da Lei n.° 10.5620/2002 e artigo 3°, §1°,
da Lei n.° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregéo (artigo 9° da Lei n.°
10.520/2002), que veda aos agentes publicos admissdo, previsdo, inclusdo ou
tolerancia, nos atos de convocagéo, de clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo’, foram feitas as seguintes
ponderacgoes:
Apesar disso, deve-se considerar que, no
caso, foram realizadas cota¢des prévias do produto com 3
marcas distintas (CATERPILLAR, JOHN DEERE,
KOMATSU), e que, conforme apontado na defesa, pelo
menos 5 marcas atendiam as especificagdes do edital.
Além disso, tem-se que o montante da
proposta vencedora € inferior ao valor maximo da licitacao
e que a empresa que restou desclassificada do certame
em virtude dessa condicdo imposta no edital havia
apresentado proposta com diferenca de apenas R$
1.900,00 a menos que a contratada.
Sendo assim, embora a irregularidade
tenha restado configurada no caso, por nao vislumbrar
prejuizos ao erario publico nem evidente violagdo a
competitividade do certame em razdo da referida
especificacdo técnica, deixo de imputar sancao

administrativa aos responsaveis, entendendo suficiente a

emissdo de recomendacao ao Municipio para que em

futuros procedimentos licitatorios realize estudos prévios

necessarios para determinacdo das necessidades a

serem preenchidas, de modo que se possa delimitar

tecnicamente as especificacdes do objeto a ser adquirido,

e faca constar do processo licitatério as razbes de fato e

econdmicas que fundamentam as definicbes dos objetos

a serem licitados.
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Da mesma forma, nado  verifico
impedimento para a retomada da contratagdo decorrente
do certame ora discutido, a qual ja havia sido iniciada

quando da concessao da medida cautelar (grifei).

Pelo exposto, VOTO para acrescentar a determinagdo sugerida a
alternativa no sentido de que promova a retificacdo e republicagdo do Edital de
Pregao Eletrénico n° 8/2023 a fim de excluir a exigéncia de peso operacional
maximo da motoniveladora, ou, justifigue, por meio de estudo técnico, essa

exigéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

Dar PROCEDENCIA desta Representacdo da Lei n° 8.666/93,
promovida em face do Pregao Eletrénico n°® 08/2023 do Municipio de Nova Santa

Barbara, com a expedicdo da seguinte DETERMINAGAO ao referido Municipio:

a) Promova a retificagdo e republicagdo do Edital de Pregao
Eletronico n® 8/2023 a fim de excluir a exigéncia de peso operacional maximo da

motoniveladora, ou, justifique, por meio de estudo técnico, essa exigéncia.

O cumprimento da presente determinacédo sera verificado por meio
da juntada da documentagdo pertinente por parte do Municipio de Nova Santa

Barbara, no prazo de até 15 (quinze) dias apds o transito em julgado deste Acérdao.

Com o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
AUGUSTINHO ZUCCHI. O voto do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO foi
acompanhado pelo Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. (voto
vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual

n°19.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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