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PROCESSO N¢: 239646/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: BRUNO GOLL ZEVE, CARLOS ANDRE SCHAPHAUSER
MARTINS SILVA, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, DIEGO TIMBIRUSSU
RIBAS, MUNICIPIO DA LAPA, NILSON SERGIO DALLABONA,
REYNALDO COSTA E ROSA, SIGMAFONE
TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO/ FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDA MARY DE

PROCURADOR OLIVEIRA LOUREIRO, LEONARDO COELHO RIBEIRO, NEUDI
FERNANDES, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA,
PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA, RAFAEL VERAS DE
FREITAS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3246/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n°® 8.666/1993.
Municipio da Lapa. Pregédo Eletrbnico.
Locacéao e implantagao de equipamentos com
manutencdo mensal e prestagdo de servigo
para modernizacdo da infraestrutura da
Prefeitura. Indicagao genérica e imprecisa do
objeto. Ofensa a dispositivos legais. Suposta
restricdo a competitividade. Procedéncia
parcial, por inobservancia da legislagdo no
tocante a definicdo do objeto no edital, sem
imposi¢cao de sangao.

1. Trata-se de Representacédo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar suspensiva, proposta por Dataprom Equipamentos e Servicos de
Informatica Industrial Ltda., em virtude de supostas irregularidades no Pregéao
Eletronico n® 05/2023", promovido pelo do Municipio da Lapa, tipo menor preco do
lote, para a “locacao e implantacdo de equipamentos com manutencdo mensal e

prestacdo de servigo para modernizacéo da Infraestrutura da Prefeitura”®, pelo valor

' Processo administrativo n® 191/2022.

1. DO OBJETO

1.1. Contratagao de empresa especializada na locagao e implantagao de equipamentos com manutengdo mensal e prestagéo
de servico para modernizagdo da Infraestrutura da Prefeitura Municipal da Lapa-PR, conforme condi¢cdes e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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maximo de R$ 14.028.000,00 (quatorze milhdes e vinte e oito mil reais), cuja

abertura estava designada para o dia 30/01/2023.

De acordo com a representante, as irregularidades noticiadas s&o de
responsabilidade do Municipio da Lapa, do Sr. Bruno Goll Zeve, Pregoeiro do
Municipio, do Sr. Carlos André Schaphauser Martins Silva, Secretario Municipal de
Administracdo, do Sr. Nilson Sérgio Dallabona, Diretor do Departamento de

Informatica, e da empresa Sigmafone Telecomunicagdes Ltda.

Em sintese, alega a representante que o Edital do Pregéo Eletrénico
n°® 05/2023 (peg¢a 6) contém vicios capazes de prejudicar a competitividade na

licitagdo e a consecucgao da proposta mais vantajosa.

Segundo a representante, o objeto licitado foi indicado no
instrumento convocatério “de maneira genérica, imprecisa e ‘maquiando’ o real
objeto do certame, a fim de afastar potenciais licitantes e direcionar a contratacao a
determinada licitante”. Argumenta que, por conseguinte, as empresas que atuam no
ramo do real objeto da licitagdo ndo puderam participar da disputa, vez que nao

encontraram o Edital em suas buscas.

Aduz que se infere do Termo de Referéncia que o “cercamento
digital”, um dos elementos do item 1 do lote unico IicitadoS, € o real objeto do

certame.

® ANEXO | — ESPECIFICAGOES DO OBJETO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023- Processo Administrativo n° 191/2022
1 - DO OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na locagdo e implantagdo de equipamentos com manutengdo mensal
e prestagdo de servigo para modernizagdo da Infraestrutura da Prefeitura Municipal da Lapa-PR, conforme condigbes e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

LOTE UNICO

Total

Iterm Descricao Und Qtde Umnitario R$ RS

Interligacao de todos os
predios publicos
(Administracao., Educacao
e Saude), por meio de Fibra
Optica, com seguranca de
dados. interconex&o com
switchs, sistema de
telefonia, cercamento
digital e WIi-Fi (conforme
descritivo contido neste
Termo de Referéncia
Inicial)
Implantacaoc e
Configuragcao de todos os
2 |jistemas _(conforme Und o RS1.980.000,00 | RS$1.980.000,00
escritivo contido neste
Termo de Referéncia
Inicial)

Mensal 48 R$251.000,00 R$12.048.000,00

VALOR TOTAL MAXIMO ADMITIDO | R$14.028.000,00
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Sustenta que a referida imprecisdo na definicdo do objeto da
licitacdo representa ofensa ao artigo 3°, inciso I, alinea “a™, do Decreto n°
10.024/2019°, ao artigo 3°, inciso 11°, da Lei n° 10.520/027, ao artigo 3°, § 1°, inciso 12,
da Lei n° 8.666/93°, ao artigo 40, inciso 1'°, da Lei n® 8.666/93, e ao artigo 55, inciso
1", também da Lei n° 8.666/93, e cita que a necessidade de definicdo, precisa,
suficiente e clara do objeto licitado consta da Sumula n° 177 do Tribunal de Contas
da Uniao'.

Alega que, por conseguinte, houve violagdo a competitividade,

pontuando que apenas a Sigmafone Telecomunicagdes Ltda. participou da licitagéo.

Destaca que em 20/03/2023 o objeto do certame foi adjudicado a
supracitada empresa, pelo valor de R$ 13.260.000,00 (treze milhdes e duzentos e
sessenta mil reais), e que na mesma data o procedimento licitatério foi homologado

pelo Secretario Municipal de Administracao.

Diante do exposto, a representante pleiteou a suspensao cautelar do

Pregéao Eletrénico, arguindo que os requisitos necessarios a concessao da medida

“ Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - aviso do edital - documento que contém:
a) a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto;
® Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contrataco de servicos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragao
Eublica federal.

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
()
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao;
7 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
8 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;
9 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragcao
Publica e da outras providéncias.
'O Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugéao e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;
" Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
12 “A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagéo para compra,
a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.”
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estavam presentes e, no mérito, requereu a anulagao da licitacdo e sua subsequente

renovacao, com a pertinente retificagado do instrumento convocatério.

Por meio do Despacho n°® 453/23-GCIZL (pec¢a 12) foi determinada a
intimacao do Municipio da Lapa e de seu representante legal para, previamente a
deliberacdo quanto a admissibilidade da Representagcdo e acerca do pedido
cautelar, a apresentacdo de manifestagdo acerca das supostas irregularidades e no
tocante a liminar pretendida, acompanhada da documentagao pertinente, nos termos

do artigo 404" do Regimento Interno.

Apos a manifestacdo preliminar, em que, em resumo, o Municipio
defendeu que a publicidade do instrumento convocatério obedeceu as normas de
regéncia e juntou documentos (pecas 17 a 22), foi realizada nova intimagao do
Municipio da Lapa e de seu representante legal, para que, conforme determinado no
Despacho n°® 483/23-GCIZL (peg¢a 23), esclarecessem: 1 - o motivo pelo qual a
descrigao do objeto licitado no Edital do Pregdo e no respectivo Aviso de Licitagao
divergiu da descricdo constante do Termo de Referéncia; 2- a publicidade dada ao
Termo de Referéncia, especialmente quanto ao acesso de eventuais interessados
em fornecer o objeto licitado; e 3- com base na descricdo do objeto licitado veiculada
no Edital do Pregéo e no respectivo Aviso de Licitagdo, como seria possivel chegar

ao conteudo do Termo de Referéncia.
O Municipio prestou esclarecimentos suplementares na pega 26.

Na sequéncia, pelo Despacho n°® 520/23-GCIZL (pega 28) o pedido
cautelar da representante restou indeferido, diante da inexisténcia de razbes que

justificassem a suspensao cautelar pretendida.

Registrou-se no referido despacho, em suma, que embora em sede
nao exauriente prevalega a impressdo de que a descricdo do objeto licitado
constante do Edital do Pregéo (pe¢a 19, p. 1), assim como do respectivo Aviso de
Licitacao (pega 19, p. 249), ndo exprime com exatiddo a definicdo do objeto
constante do Termo de Referéncia, o fato de o certame ter sido realizado por

intermédio da plataforma “comprasnet”, que emite aviso de abertura de certame aos

3 Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser
ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.
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fornecedores (por ramo de atividade), mitiga, consideravelmente, o receio de ofensa
a publicidade e a competitividade suscitado pelo representante; que ainda que a
empresa Sigmafone tenha sido a unica participante do certame (cf. Ata de Pregéao -
peca 19, p. 420 e ss.), ndo consta dos autos qualquer indicio de superfaturamento
ou de sobrepreco, e, por conseguinte, de dano ao erario; o objeto licitado ja havia
sido contratado, o que se traduz um evidente risco de dano reverso ao interesse

publico e, notadamente, a populagao local.

Por outro lado, a Representagcdo foi recebida para o exame do
mérito, citando-se o Municipio da Lapa, o Sr. Bruno Goll Zeve, Pregoeiro do
Municipio, o Sr. Carlos André Schaphauser Martins Silva, Secretario Municipal de
Administracdo, o Sr. Nilson Sérgio Dallabona, Diretor do Departamento de
Informatica, e a empresa Sigmafone Telecomunicagdes Ltda., vencedora do
certame, na pessoa de seu atual representante legal, para exercicio do contraditério

em face das supostas irregularidades noticiadas.

Inconformada com o indeferimento da cautelar pleiteada, a
representante interpds Recurso de Agravo contra a decisdo proferida. Mantida a
decisdo atacada, por seus préprios fundamentos, nos termos do Despacho n°
675/23-GCIZL (pega 41), e admitido o processamento do recurso, esse foi autuado
sob o0 n°® 32824-0/23. Em consonancia com o Acérdao n° 2093/23 - Tribunal Pleno
(autos 32824-0/23, pecga 17), o Plenario negou provimento ao Recurso de Agravo,
mantendo integralmente a decisao recorrida, ressaltando-se no Acdrdao que “o vicio
cogitado pela representante ndo é suficiente para se concluir, nesse exame sumario,

que a publicidade e a competitividade foram comprometidas.”

Apresentaram defesa nestes autos, acompanhada de documentos, o
Municipio da Lapa (pecas 44 e 45), a Sigmafone Telecomunicagdes Ltda. (pecas 56
a 63), e, de modo conjunto, o Prefeito Municipal, Sr. Diego Timbirussu Ribas, o
Secretario de Administragao, Sr. Carlos André Schaphauser Martins Silva, o Diretor
do Departamento de Informatica, Sr. Nilson Sérgio Dallabona, e o Pregoeiro, Sr.
Bruno Goll Zeve (pegas 67 a 72), pugnando, em suma, pela improcedéncia da

Representagao, por auséncia de ilegalidade no certame.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM opinou pela
improcedéncia da Representacgao, por concluir que “apesar de o objeto ndo ter sido
mais detalhado no item 1.1 do instrumento convocatério, ele foi devidamente
discriminado do Termo de Referéncia, no descritivo do objeto”; que o Termo de
Referéncia é parte integrante do edital que vincula todo o certame; e que houve a
devida publicidade do procedimento licitatério e ampla divulgagao, salientando que a
publicagdo na plataforma comprasnet possui mecanismo proprio de divulgagao
gratuito em que as empresas cadastradas sao cientificadas via e-mail sobre a
realizacéo de licitagdes, por ramos de interesse, haja vista o descritivo genérico
identificado (Instrugédo n°® 3343/23 — CGM, pecga 73).

O Ministério Publico de Contas — MPC nao se opds a conclusao
apresentada pela CGM, haja vista a constatacdo de que nao houve prejuizo a
competitividade e a publicidade no Pregao Eletrénico n°® 05/23, do Municipio da Lapa
(Parecer n® 703/23-7PC, pecga 74).

2. Em que pese o entendimento do Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacao da Lei n°
8666/93 & parcialmente procedente, em conformidade com a analise a seguir

exposta.

Nos termos relatados, alega a empresa representante que o objeto
licitado foi indicado no instrumento convocatério de maneira genérica e imprecisa,
com a finalidade de afastar potenciais licitantes e direcionar a contratagcdao e que,
assim, as empresas que atuam no ramo do real objeto da licitacdo ndao puderam
participar da disputa, de modo que houve violagdo a competitividade e ofensa ao
artigo 3°, inciso |, alinea “a”, do Decreto n® 10.024/2019, ao artigo 3°, inciso Il, da Lei
n°® 10.520/02, ao artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, ao artigo 40, inciso |, da
Lei n°® 8.666/93, e ao artigo 55, inciso |, do referido diploma legal, bem como a
Sumula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido™.

' «“A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicio, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra,
a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.”
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Conforme consignado no Despacho n° 520/23-GCIZL (pecga 28), a
despeito do indeferimento da medida cautelar pleiteada, em juizo de cognigéo
sumaria considerou-se que a descricdo do objeto licitado constante do Edital do
Pregao Eletrénico n® 05/23 (peg¢a 19, p. 1), bem como do respectivo Aviso de
Licitagdo (peca 19, p. 249), ndo exprime com exatiddo a definicdo do objeto

constante do Termo de Referéncia correspondente.

Com efeito, depreende-se que o instrumento convocatério trouxe
uma descricdo genérica e imprecisa do objeto da licitagdo, pois sequer contém
indicativo da area atinente a prestacdo dos servicos licitados ou a espécie de

equipamentos demandados, conforme se verifica da leitura do item correspondente:
1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada na
locagcdo e implantacdo de equipamentos com manutencao
mensal e prestacdo de servico para modernizacdo da
Infraestrutura da Prefeitura Municipal da Lapa-PR, conforme
condicbes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

Salienta-se que a descricao dos dois itens que compdem o lote
unico objeto do certame foi apresentada apenas em tabela contida no Anexo | do
Edital, que diz respeito as “Especificacbes do Objeto” (Termo de Referéncia),

conforme item 1 do documento, a seguir reproduzido:
ANEXO | — ESPECIFICACOES DO OBJETO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023-

Processo Administrativo n°® 191/2022

1 - DO OBJETO: Contratacdo de empresa
especializada na locagcdo e implantacdo de equipamentos com
manutengdo mensal e prestacdo de servigo para modernizacao

da Infraestrutura da Prefeitura Municipal da Lapa-PR, conforme
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condigbes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

LOTE UNICO

Item Descrigdo Und Qtde | Unitario R$ T;ts"
Interligagiao de todos os
predios publicos
(Administragdo, Educacgao
e Salde), por meio de Fibra
Optica, com seguranga de
dados, interconexiaoc com
switchs, sistema de
telefonia, cercamento
digital e Wi-Fi (conforme
descritivo contido neste
Termo de Referéncia
Inicial)
Implantagao e
Configuragdo de todos os
2 |sistemas (conforme| g 01 |R$1.980.000,00| R$1.980.000,00
descritivo contido neste
Termo de Referéncia
Inicial)

Mensal 48 R$251.000,00 |R$12.048.000,00

VALOR TOTAL MAXIMO ADMITIDO | R$14.028.000,00

Assim, somente a partir da leitura do item 1 do Anexo | do Edital &
que se torna possivel compreender qual a natureza dos servigos e dos
equipamentos buscados, que guardam relagdo com recursos de Tecnologia da

Informacao.

Destarte, conclui-se que descri¢do do objeto licitado contida no item
1, subitem 1.1., do Edital do Pregao Eletrénico n°® 05/23 (pega 19, p. 1), igualmente
utilizada para a divulgacdo do certame por intermédio do aviso da licitagao,
representa ofensa ao artigo 40, inciso 1", da Lei n° 8.666/93, que determina que o
edital indicara obrigatoriamente o “objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara”,
visto que, apesar de sucinta, a descricdo do objeto ndo é suficientemente clara,

impedindo o conhecimento sobre o real objeto da licitagao.

Considerando que a definigdo do objeto contida no instrumento
convocatoério e reproduzida no aviso da licitagdo ndo € precisa, suficiente e clara,
verifica-se também o descumprimento ao estabelecido no artigo 3°, inciso I1'°, da Lei
n° 10.520/02, c/c o previsto no artigo 4°, inciso 1I'’, do referido diploma legal:

'S Art. 40. O edital contera no predmbulo o niumero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugéao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢ao sucinta e clara;

'8 Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
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Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara

0 seguinte:

(..))

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada
com a convocagao dos interessados e observara as seguintes

regras:

(..))

Il - do aviso constarédo a definicdo do objeto da
licitacdo, a indicagao do local, dias e horarios em que podera

ser lida ou obtida a integra do edital;

Destaca-se que ainda que se adotasse o posicionamento da
Coordenadoria de Gestao Municipal, no sentido de que ndo houve descricdo
genérica e imprecisa do objeto, pois embora esse ndo tenha sido detalhado no item
1 do Edital, foi devidamente discriminado no Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital), que é parte integrante do instrumento convocatério e vincula o certame,
corrobora o entendimento apresentado o teor do artigo 3°, inciso |, alinea “a”, do
Decreto n° 10.024/2019'®, vez que tal dispositivo torna inequivoco que também o

aviso da licitagao deve conter definigao precisa, suficiente e clara do objeto:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(.-)
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

7 Art. 4° Afase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

()

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida
a integra do edital;

18 Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragao
publica federal.
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| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto;

Conquanto o supracitado Decreto regulamente a licitagdo, na
modalidade pregédo, na forma eletrénica, no d&mbito da administracdo publica federal,
cabe mencionar que o instrumento convocatério da licitagdo em exame estabeleceu,

em seu preambulo, a aplicagao subsidiaria das suas disposigdes.

Frisa-se, desse modo, que no aviso da licitagao, divulgado para dar
publicidade ao certame, em atendimento a legislagdo, apenas constou a definigao
genérica do objeto trazida no item 1, subitem 1.1., do Edital, conforme denotam os
documentos de fls. 249 a 257 da peca 19 dos autos e consoante imagem que segue

reproduzida:

ESTADO DO PARANA
Municipio da Lapa
i AVISO DE LICITAGAQ
PREGAO ELETRONICO - N° 005/2023- UASG 987657
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na locacéo e implantacéo de equipamentos
com manutencdo mensal e prestacao de servico para modernizagéo da Infraestrutura da
Prefeitura Municipai da Lapa-PR.
ENTREGA DAS PROPOSTAS: a partir de 18/01/2023 as 09:00 horas no site
Www.comprasnet.qov.br,
DATA DA §SESSI\0: 30/01/2023 s 14.00 horas no site www.comprasnet.gov.br.
VALCR MAXIMO ADMITIDO: R$ 14.028.000,00 (catorze milhdes, e vinte e oito mil reais).
INFORMACOES COMPLEMENTARES: O Edital completo podera ser examinado e adquirido,
através do site www.comprasnet.gov.br ou no Portal do Cidaddo - Municipio da Lapa,
endereco: lapa.atende.net “acesso Identificado no link - licitacbes”. Qutras informagdes
poderao ser obtidas na Divisao de Licitagbes da Prefeitura Municipal da Lapa/PR, situada na
Rua Bardo do Rio Branco 1709 (Fundos) - Centro, no horario compreendido das 9h as 12h e
das 13h30m as 17h, ou pelos telefones (41) 3547-8029 e (41) 3547-8030.
Lapa, 11 de janeiro de 2023,

il Vi

rggogiro

Diante do exposto, a Representacdo € procedente quanto a

auséncia de definicdo precisa, suficiente e clara do objeto no Edital do Pregao
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Eletrénico n° 05/2023, bem como no aviso da licitagdo, em infragdo aos dispositivos

aludidos.

A responsabilidade pela irregularidade verificada deve ser atribuida
ao Pregoeiro responsavel pelo certame, Sr. Bruno Goll Zeve, haja vista que de
acordo com o Regulamento de Compras, Licitagbes e Contratos do Municipio da
Lapa'® compete ao Pregoeiro a elaboracéo e expedi¢do de instrumento convocatério

das licitacdes pertinentes, nos termos dos artigos 7°%° e 64, inciso I’

. Nota-se,
ainda, que apesar do Edital do certame nao estar assinado, traz o nome do
Pregoeiro ao final do documento (cf. pega 19, p. 25). Além disso, nos termos da
imagem acima, o Pregoeiro subscreveu o aviso da licitagdo para a divulgagao do

Pregéo Eletrénico.

Destaca-se que os esclarecimentos apresentados pelo Pregoeiro na
defesa e nos documentos juntados ao feito (pecas 45, 71 e 72) ndo sao aptos a

desconstituir ou justificar a ilegalidade praticada.

Nao se sustenta a alegacdo de que a despeito da descrigao contida
no Termo de Referéncia acerca do objeto, optou-se por transmitir somente a
“descricao sucinta do objeto” para atender satisfatoriamente a legislacdo. Conforme
explicitado, a legislacdo também exige que a definicdo do objeto seja clara,
suficiente e precisa, de modo que nao se pode privilegiar a exposi¢cado sucinta do

objeto em detrimento dos demais elementos necessarios.

Tampouco justifica a irregularidade a alegagdo de que o Termo de
Referéncia € um documento que possui modelo padronizado no Municipio, o que
ocasiona indevida repeticdo de elementos. Do cotejo do Edital e do Termo de
Referéncia se verifica que restou suprimida no Edital a parte relativa a definicdo do
objeto que efetivamente proporciona a exposigao sucinta e, especialmente, clara, do

objeto pretendido, qual seja, a tabela trazida no Termo de Referéncia com a

° Aprovado pelo Decreto Municipal n° 24.319/2019, cuja aplicagdo esta prevista no preambulo do instrumento convocatério do
Pregéo Eletronico em exame.

2 Art. 7°. Compete a Comiss3o de Licitagdo, aos Pregoeiros e aos Leiloeiros, nas modalidades pertinentes, a expedicdo de
instrumento convocatério das licitagbes, o recebimento, o exame e o julgamento de todos os documentos e demais
procedimentos relativos as licitagcdes, ressalvado o exame e julgamento de eventuais recursos administrativos interpostos
contra decisdes da Comissao de Licitagdo, do Pregoeiro e Leiloeiro, os quais serdo de competéncia da autoridade superior,
qual seja, o Secretario da Pasta Requisitante.

21 Art. 64. As atribuigdes do pregoeiro incluem:

| — a elaboragao do edital de embasamento bem como de seus anexos e do formulario proposta;
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descrigao dos itens que integram o lote unico. A despeito da “enorme especificidade
técnica” alegada como presente no certame, era possivel expor de forma concisa o

objeto com a simples reproducéao de tal tabela no Edital.

Ainda, salienta-se que a alegagao de que a publicacdo do aviso da
licitacdo com maior detalhamento gera maior dispéndio financeiro, tendo em vista a
cobranca em razdo do espaco em centimetros ocupado nas midias, ndo serve de

guarida ao descumprimento da legislagao.

Por outro lado, ndo obstante a conclusédo de que o Edital e, em
consequéncia, o aviso da licitagcdo publicado, ndo trouxeram a definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto, em infracdo a legislacdo, ndo se vislumbra que em
consequéncia tenha ocorrido restricdo a competitividade ou a publicidade, tampouco

prejuizo ao erario.

Sobre a questdo da publicidade atingida no certame, cabe
acompanhar a analise realizada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na
Instrucédo n°® 3343/23-CGM (pecga 73):

Inclusive como trazido pela Administracéo,
houve a devida publicidade do procedimento licitatério, com o
aviso de licitagéo publicado em 13.01.2023. E que foi baixado o
edital contendo o termo de referéncia, por 77 vezes e o termo
de referéncia em si, 55 vezes, até a data da sessdo publica
(30.01.2023), conforme aferido pelo sistema IPM (software de

gestao publica utilizado pelo Municipio).

Além disso, de forma a comprovar a ampla
divulgagdo, a Administracdo relatou que também houve a
publicacdo pela plataforma comprasnet, abrangendo um
publico ainda maior, bem como pelas préprias empresas que
atuam na divulgagdo de editais de licitagdo e pelos diarios
oficiais e jornais de grande circulagao.

Quanto ao comprasnet, destaca que referida
plataforma do Governo Federal possui mecanismo proprio de

divulgacédo gratuito, de forma que as empresas cadastradas
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sdo cientificadas via e-mail sobre a realizagdo do procedimento
licitatério pelo ramo de interesse, tendo em vista a necessidade
do operador identificar na lista dos objetos disponiveis os que
mais se assemelham a contratagdo que ira ser realizada,

chamado descritivo genérico.

Assim, por meio de informagdes trazidas a
peca 26, o Municipio assevera que no cadastro e para a
divulgagao aos usuarios cadastrados, os descritivos genéricos
encontrados para o objeto foram “locagcédo de equipamentos de
telecomunicagbes — arrendamento mercantil operacional de
maquinas e equipamentos sem operador’ e “licenciamento de
direitos permanentes de uso de outros softwares/programas de
computador’, além das diversas outras areas acessorias
ligadas a tecnologia da informagéo, como por exemplo os
servigcos de informatica, em que se encaixa a representante,
com todos os licitantes do ramo de atuag¢ao na area principal e
também nas acessoérias, recebendo e-mail com alerta sobre a

contratacao a ser realizada.

Inclusive a empresa vencedora do certame,
SIGMAFONE, informou que além do comprasnet, também
recebeu e-mail da plataforma licitagdo.net, sendo alertada
sobre a existéncia da licitagdo em comento, como pode ser
observado na pecga 59, alegando que jamais houve qualquer
tipo de direcionamento ou prejuizo a competitividade do

certame.

Como ressaltou a unidade técnica, houve ampla divulgagdo da
licitacdo, com destaque para a divulgacao do certame na plataforma “Comprasnet”,
do Governo Federal, que, de acordo com o ja apontado no Despacho n°® 520/23-
GCIZL, emite aviso aos fornecedores, por linha de fornecimento, acerca das

licitacbes abertas, exigindo, assim, “que o ente licitante aponte o principal ramo de
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interesse relativo ao objeto licitado, viabilizando que todos os fornecedores daquela
linha de fornecimento, previamente cadastrados na plataforma, sejam avisados da

abertura do certame.”

Ademais, embora a empresa Sigmafone tenha sido a Unica
participante da licitagdo, n&o restou demonstrado qualquer direcionamento ou
sobreprego na contratagdo, conforme consignado supracitado Despacho n°® 520/23.
Observa-se que o objeto foi adjudicado a empresa por R$ 13.260.000,00 (pecga 19,
p. 426), valor inferior aos orgcamentos obtidos pela Administracdo Municipal na fase
interna da licitacdo das trés outras empresas, quando da pesquisa de precos®, e
proximo ao orcamento apresentado pela propria empresa contratada, que ofertou o

orgamento com o menor prego.

Nesse contexto, é relevante mencionar também que embora o valor
da proposta apresentada pela empresa vencedora na licitacdo tenha sido de R$
11.520.000,00 (onze milhdes e quinhentos e vinte mil reais) para o item 1 e de R$
1.980.000,00 (um milhdo e novecentos e oitenta mil reais) para o item 2, totalizando
R$ 13.500.00,00 (treze milhdes e quinhentos mil reais) para o lote Unico, consoante
se verifica da Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrénico n° 05/2023 (peca 19, p. 420 a
423) o valor ofertado inicialmente na proposta n&o foi o valor pelo qual o objeto foi
adjudicado, vez que o Pregoeiro negociou com a licitante o valor proposto
relativamente ao item 1, que acabou reduzido para R$ 11.280.000,00 (onze milhdes
e duzentos e oitenta mil reais), totalizando, assim, o valor final de R$ 13.260.000,00,
(treze milhdes e duzentos e sessenta mil reais) para o lote unico, valor da
contratacao (Contrato n® 074/23, celebrado em 27/03/2023, peca 57).

Portanto, nao verificada a ocorréncia de restricdo a competitividade,
a publicidade, tampouco a existéncia de direcionamento ou de prejuizo ao erario,

descabe determinar a anulacédo do certame.

Por esses mesmos motivos, entendo que ndo deve ser aplicada

qualquer sangao contra o Pregoeiro.

2 «A titulo de esclarecimento, cito adiante todos os orgamentos obtidos pelo ente licitante:
- R$ 15,9 milhdes (pega 20, p. 182) — Approach Tecnologia;

- R$ 15,9 milhdes (pega 20, p. 193) — TZ Conectividade;

- R$ 14 milhdes (pega 20, p. 185) — Muralha Digital; e

- R$ 13,2 milhdes (pega 20, p. 188) — Sigma Telecom.”
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3. Em razdo do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno julgue parcialmente procedente a Representacdo da Lei n° 8.666/1993
proposta por Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda., em
razao do descumprimento do contido no artigo 40, inciso 12, da Lei n° 8.666/93, no
artigo 3°, inciso 11**, da Lei n° 10.520/02, c/c o previsto no artigo 4°, inciso I1?°, do
referido diploma legal, e no artigo 3° inciso I, alinea “a’®, do Decreto n°
10.024/2019, no Pregao Eletrénico n°® 05/2023, do Municipio da Lapa, sem aplicagao

de sancgao, nos termos da fundamentacéo.
Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, com fulcro nos artigos 168, inciso VII,

e 398, § 3° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar parcialmente procedente a Representacdo da Lei n°
8.666/1993 proposta por Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica

Industrial Ltda., em razdo do descumprimento do contido no artigo 40, inciso 1%/, da

2 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticio interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

% Art. 3° Afase preparatoria do pregao observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

% Art. 4° Afase externa do pregédo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

(.-)

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagéo, a indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida
a integra do edital;

% Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definigao precisa, suficiente e clara do objeto;

Z Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticio interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.HBES



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Lei n° 8.666/93, no artigo 3°, inciso Il, da Lei n® 10.520/02, c/c o previsto no artigo 4°,
inciso Il, do referido diploma legal, e no artigo 3°, inciso |, alinea “a”, do Decreto n°
10.024/2019, no Pregao Eletrénico n°® 05/2023, do Municipio da Lapa, sem aplicagao

de sancgao, nos termos da fundamentacéo;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, com fulcro nos artigos 168, inciso VII,

e 398, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;
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