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PROCESSO N¢: 184167/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:  AXIAL - TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, FABIO
CAVAZOTTI E SILVA, FERNANDO VALONE MELO, MARCELO
BELINATI MARTINS, MARGARETH DE ALMEIDA PONGELUPE,
MUNICIPIO DE LONDRINA

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

LUIS GUSTAVO MARCONDES AMORESE

ACORDAO N° 3263/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei 8.666/93. Contratacao
de empresa para recape de vias publicas no
Municipio de Londrina. Insurgéncia em
relacdo ao percentual de asfalto (betume)
adotado pela municipalidade e auséncia de
regulamentacdo em relacdo a eventuais
situagbes de desequilibrio econdmico-
financeiro. Auséncia de irregularidades no
edital. Pela improcedéncia, com
recomendacéo ao Municipio de Londrina.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo com pedido cautelar, proposta por
AXIAL SOLUCOES EM PAVIMENTACAO LTDA., noticiando supostas
irregularidades no Edital de Concorréncia n. 002/2023 instaurado pelo MUNICIPIO
DE LONDRINA, para “recape de Vias Urbanas, 42.465,81 m?, incluindo: servigos
preliminares, base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta, sinalizagcdo de
transito, drenagem de aguas pluviais, ensaios tecnoldgicos e placas de comunicagéo

visual.”

Alega a representante que o edital prevé quantidade de asfalto
inferior @ norma técnica exigida no edital (DNER ES n. 385/99) para o insumo
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), sem justificativa técnica, o que

poderia comprometer o objeto da contratacao.
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Sustenta que o edital ndo apresenta critérios para analise de
eventual desequilibrio econdmico-financeiro, e que o municipio de Londrina e o
orgao financiador da obra tem regramentos préprios sobre o assunto, qual seja, a
Portaria SMOPSMGP n. 38/2021 e a Instrugao Técnica Paranacidade n. 01/2019,

cujas metodologias de calculo estabeleceriam consequéncias severas a contratada.

Pugna pela revogagdo dos regramentos administrativos
impugnados, argumentando que estes extrapolam os limites da vontade do
legislador infraconstitucional, bem como a restauragao do processo licitatério a fase

interna para correcao da especificagao técnica de CBUQ.

Por meio do Despacho n. 459/23 converti o feito em diligéncia,
determinando a intimagdo do municipio para apresentacdo de esclarecimentos

iniciais (pecga 21).

Em resposta, o Municipio de Londrina acostou manifestagdo da
Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo, informando que o regramento
utilizado para analise do reequilibrio econémico-financeiro consiste na Portaria n.
38/2021, e que tal procedimento nao visa reequilibrar a mera variagcdo de mercado,

mas sim fatos extraordinarios.

Afirmou que embora a normativa DNER ES n. 385/99 tenha previsto
teor minimo de 5,00% de betume para faixa C (faixa adotada no projeto do
municipio), conta com tolerancia de cerca de 0,30%, viabilizando a aplicagdo do
percentual de 4,70% previsto em edital. Sustenta que o indice € comumente
utilizado no municipio em obras da mesma espécie, com resultado satisfatério
(pecas 34-36).

Por meio do Despacho n. 708/23, recebi o feito e indeferi o pedido

cautelar, diante da auséncia dos requisitos autorizadores da medida (pecga 37).

Citado, o Municipio de Londrina acostou manifestacao as pecas 50 e

53-60, reiterando as consideracgdes técnicas ja apresentadas.

Quanto a insurgéncia alusiva ao reequilibrio econémico-financeiro,

defendeu que o regramento municipal coloca de forma objetiva o que caracteriza
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como “alea extraordinéria’”, trazendo o indice acumulado do indice Nacional de
Construcao Civil (INCC) dos ultimos 12 meses, comumente utilizado em construgdes

pelas empresas do setor.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n. 3002/23
(peca 61), opina pela IMPROCEDENCIA da representacéo, considerando que a
questao referente ao percentual de betume a ser utilizado na obra é eminentemente

técnica, e que a municipalidade apresentou justificativas para o percentual adotado.

Concluiu que a Portaria Municipal n. 38/2021, que utiliza como
critério o INCC para constatar se houve de fato variagao de precos sobre o valor
contratado, estaria em conformidade com a Lei 8.666/93, que prevé a necessidade

de reajuste em caso de alea extraordinaria.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do
Parecer n. 614/23 (peca 63), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, na
esteira do defendido pela unidade técnica, também opina pela IMPROCEDENCIA do

feito.

Entretanto, propde que seja expedida RECOMENDACAO ao
Municipio de Londrina para que observe o entendimento desta Corte de Contas a
respeito da revisdo contratual, nos termos do Acérdao n. 544/2022, no sentido que
nao existe um percentual definido de aumento ou montante que enseje o direito ao
reequilibrio contratual, bastando a ocorréncia de um aumento acima dos indices de

corregao estipulados no edital.

Expbe que “o presente expediente ndo se revela como meio
adequado para a satisfacdo da pretensao da representante quanto a revogagao da
Portaria Municipal n° 38/2021 e da Instrugcao Técnica n°® 01/2019 do Paranacidade,
haja vista que o exame de legalidade dos regramentos administrativos hostilizados

extrapola o escopo de analise do feito.”

A Coordenadoria de Obras Publicas, na Informagao n. 22/23 (pega
65), também defende a IMPROCEDENCIA da representagéo, com a regularidade do

' Fatos imprevisiveis ou fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis.
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teor de betume previsto no edital, bem como as previsdes referentes ao reequilibrio

econdmico-financeiro.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Corroborando os opinativos acostados, o feito deve ser julgado
IMPROCEDENTE, diante da auséncia de irregularidades no procedimento licitatério

em exame.

Alega a representante que o percentual de betume de 4,80%
especificado no edital é inferior ao minimo de 5,00% previsto na norma técnica
(DNER ES 385/99) para a faixa C do insumo CBUQ com asfalto modificado por
polimero. Sugeriu que o ideal seria o teor de 6,25%, conforme a média apontada no
manual (de 5,00 a 7,5).

Entretanto, da analise do parecer técnico emitido pelo engenheiro
civil especialista em pavimentacdo asfaltica (peca 56), constata-se que houve
justificativa para as disposi¢gdes do edital, evidenciando que o percentual de 4,80%
de betume foi definido por meio de estudo especifico (Ensaio Marshall) realizado

especificamente no Municipio de Londrina.

O parecer consignou que referido percentual estda dentro da
tolerancia prevista nas normativas aplicaveis ao caso, tais como as normas DNIT n.
031/2006-ES e DER/PR ESP n. 15/17, que definem um teor minimo de 4,50% de
betume para as mesmas faixas de insumo licitadas nos autos, com margem de

0,3%, para mais ou para menos.

Esclareceu que o teor previsto em edital serve de parametro para a
elaboracao do orcamento e que, no decorrer da obra, a empresa vencedora devera
apresentar estudo proprio para definicio do percentual a ser utilizado, ja que

variavel de empresa para empresa.

Ainda, infere-se que o edital n&o faz referéncia a norma DNER ES n.
385/99, mas apenas especifica que 0s servicos sO serao aceitos se estiverem dentro

da margem de tolerancia, conforme especificagées do DER e/ou DNIT (pega 15).
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Destarte, da analise das conclusdes técnicas carreadas aos autos
nao vislumbro irregularidades no edital que possam comprometer a qualidade dos

servigos prestados.

Concernente as alegacgbes de auséncia de critérios e existéncia de
regulamentos restritivos para uma eventual concessao de reequilibrio econémico-

financeiro, também entendo que nao ha impropriedade a ser sanada.

Ao contrario do que afirma o representante, a Portaria Municipal n.
38/2021 nao define percentuais de descontos, mas somente estabelece como
critério o indice Nacional da Construgéo Civil (INCC) para aferir a variagao de pregos

sobre o valor contratado:

Art. 20 Caracterizara desequilibrio econémico-
financeiro do contrato quando o impacto da variagao de pregos
sobre o valor contratado for superior a variagdo acumulada do
indice Nacional da Construgdo Civil — INCC apurada nos N
meses anteriores a apresentagao da proposta pela contratada,
conforme Metodologia de Anadlise descrita nos Artigos 21 a 28
desta Portaria. Paragrafo unico. O percentual de aumento ou
reducao de precos que ultrapassar o INCC acumulado dos N
meses anteriores a apresentacao da proposta pela contratada
€ 0 que caracteriza a alea extraordinaria, sendo N igual ao
numero de meses conforme definido no Art. 24. (...) Art. 22
Devera ser calculada a variagdo do custo (VC), que
correspondera ao somatoério da variagcdo do preco de cada
insumo integrante do saldo a executar, considerando os

valores das tabelas.

Art. 23 Devera ser considerado, quando houver
adimplemento, o valor de reajustes contratuais (RC) ja
concedidos.

Art. 24 O calculo da variagado que corresponde
ao acréscimo ao custo maximo a ser suportado pela

Contratada (VM) sera feita da seguinte forma: | - Para contratos
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com prazo de execucdo menores que 12 meses, o indice
corresponde a variagcdo acumulada do INCC no periodo de N
meses, igual ao prazo de execugao da obra, que antecedem a
data da proposta. Il - Para contratos com prazo de execugao
iguais ou maiores que 12 meses, o indice corresponde a
variagdo acumulada do INCC no periodo de N = 12 (doze)
meses que antecedem a data da proposta; Art. 25 Devera ser
calculado em percentual o Desequilibrio do Contrato (DC), que
corresponde ao valor residual da variagdo do custo (VC)
quando descontados os valores de reajustes contratuais (RC)
ja concedidos e a variagdo maxima a ser suportada pela
Contratada (VM), de acordo com a seguinte formula: DC = VC
— RC — VM DC = Desequilibrio do Contrato VC = Variagédo do
custo RC = Reajuste Contratual VM = Variacdo Maxima a ser

suportada pela Contratada.

Conforme prevé a lei de licitagdes, somente quando ocorrer “alea
extraordinaria” é que sera possivel requerer ressarcimento pelos prejuizos, bastando
que ocorra um aumento demasiado do valor acordado, decorrentes de fatos ou

consequéncias imprevisiveis a época da contratagao:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: | - unilateralmente pela Administracao: (...) d)
para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragcdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da

execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso
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fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinaria e extracontratual.

Ressalte-se que a questao nao é elencada no artigo 55 da Lei n.
8666/93 como clausula obrigatoria, eis que o inciso |ll somente exige “o prego e as
condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

Destarte, ndo existe uma norma que defina um indice que enseje o
direito ao reequilibrio econémico-financeiro, eis que na lei de licitagbes o impacto
esta atrelado a inviabilidade da execugcdo do contrato, fatos que retardariam ou

impediriam a execugao da avenca.

Assim, a auséncia de previsdo de critérios para o reequilibrio
econdmico-financeiro no edital ndo € irregular, por se tratar de situagédo eventual que
independe de previsao contratual para ser pleiteada, bastando a ocorréncia da

inviabilidade de cumprimento do contrato.

De outra banda, transcrevo entendimento desta Corte quanto ao

percentual que da direito ao reequilibrio econémico-financeiro:

“1. Qual o percentual de aumento/montante de
impacto ensejara o direito ao reequilibrio? Basta o aumento
acima de qual percentual da inflagdo, a qual ja € corrigida pelo
reajuste? Nao existe um percentual definido de aumento ou
montante que enseje o direito ao reequilibrio contratual. Basta
a ocorréncia de um aumento acima dos indices de corregao
estipulados no edital, que desconfigure a relagao inicialmente
pactuada, inviabilizando a execugao contratual, para que seja
reequilibrada a equacdo econdmico-financeira do contrato,
desde que tenha se originado de situagao decorrente de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do

ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
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fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual, nos termos do art. 65, Il, d, da Lei n° 8.666/93.
Caso o contrato contenha alocacéo de riscos distribuidos entre
a Administragdo e o contratado, principalmente através da
matriz de riscos, deve ser verificado se o fato gerador do
desequilibrio foi atribuido como de responsabilidade de algum
dos contratantes, ocasido em que o0 responsavel devera
assumir suas responsabilidades e eventuais prejuizos. Tal
entendimento também se aplica aos contratos decorrentes da
Nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/21, conforme previsto em
seu art. 124, |, d” (Consulta n. 699530/20, Acoérdao n°® 544/22 —

Tribunal Pleno — Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes)

Nao obstante, como bem colocado pelo Parecer n. 614/23 — 5PC
(peca 63, fl. 5), “o presente expediente ndo se revela como meio adequado para a
satisfacdo da pretensao da representante quanto a revogacgao da Portaria Municipal
n. 38/2021 e da Instrugdo Técnica n. 01/2019 do Paranacidade, haja vista que o
exame de legalidade dos regramentos administrativos hostilizados extrapola o

escopo de analise do feito”.

Contudo, pertinente expedir RECOMENDACAO ao Municipio de
Londrina para que observe o entendimento desta Corte de Contas a respeito da

revisdo contratual, nos termos do Acordao n. 544/22 — Tribunal Pleno.

3.VOTO

Diante do exposto, proponho VOTO pela IMPROCEDENCIA da
presente representacdo, face a auséncia de irregularidades na Concorréncia n.
02/2023, com expedicdo de RECOMENDACAO ao MUNICIPIO DE LONDRINA para
que observe o entendimento desta Corte de Contas a respeito da revisao contratual,

nos termos do Acérdao n. 544/22 — Tribunal Pleno.

Apos, transitada em julgado a decisao e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o
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encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente representacdo, face a
auséncia de irregularidades na Concorréncia n. 02/2023, com expedicdo de
RECOMENDACAO ao MUNICIPIO DE LONDRINA para que observe o
entendimento desta Corte de Contas a respeito da revisao contratual, nos termos do
Acordao n. 544/22 — Tribunal Pleno;

Il - apds, transitada em julgado a deciséo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determinar o
encerramento do processo e o0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 19.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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