TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  430028/23
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ANA PAULA DE ANGELI ANDRADE, ASSOCIACAO DE
PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE CAMBE,
CECILIO DE ARAUJO PEREIRA, CONRADO ANGELO
SCHELLER, EDILAINE MORETTI NOGANINE, ELIZEU VIDOTTI,
JAIR GUILLEN PONCE, JOAO DALMACIO PAVINATO, JOSE
CARLOS CAMARGO, JOSE DO CARMO GARCIA, MARCIO
JOSE DA SILVA, MUNICIPIO DE CAMBE, PAULO ROGERIO DE
LIMA, SILVANIR RODRIGUES DA SILVA

ADVOGADO/ ALEX CAETANO DOS REIS, CAMILA DE FREITAS PEREIRA,

PROCURADOR: FERNANDO PEREIRA DE GOES, GRACIANE DOS SANTOS
LEAL, HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI, JOSIANE RIBEIRO
DOS SANTOS BRITO, KARINE SILVA DIAS, LEANDRO SOUZA
ROSA, MARCELA BATISTA FERNANDES, RENE EMANUEL
BORTOTTO SPINASSI, WINNICIUS PEREIRA DE GOES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3277/23 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo. Recurso de Revista. Acoérdao
n.° 1189/23-Tribunal Pleno. 2. Auséncia de omissao no julgado.
Pretensdo do embargante de rediscutir o mérito da condenacéao
imposta pelo Acérddo n.° 1489/21-Segunda Cémara. Via
inadequada. Desprovimento. 3. Erro material. Dispositivo da
decisdo embargada que menciona por duas vezes O
afastamento de uma mesma multa. Provimento. Corregao.
Nova redagao, referindo o afastamento de duas multas. 4.
Conhecimento e provimento parcial do recurso.

RELATORIO

Trata-se de EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pelo senhor
JOAO DALMACIO PAVINATO (peca 241), ex-prefeito do Municipio de Cambé, com
fundamento nos artigos 65, IV', e 762 da Lei Complementar n.° 113/2005 c/c artigo

' Art. 65. Sao admissiveis os seguintes recursos: (...)
IV — Embargos de Declaragéo;

2 Art. 76. Cabem Embargos de Declarac&o, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo, quando a deciséo:
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490° da Resolugdo n.° 1/2006, em face do Acérdido n.° 1189/23-Tribunal Pleno

(peca 315), que assim decidiu:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em conhecer dos recursos de revista
interpostos para, no mérito:

I) dar provimento parcial ao recurso interposto pelo senhor Jodo Dalmacio
Pavinato, ex-Prefeito de Cambé, de modo a afastar as multas a ele aplicadas
pelos itens ll(iii) e II(iii)) do Acérdao n.° 1489/2 da Segunda Camara recorrido;

Il) desprover os recursos interpostos pelos senhores por Marcio José da
Silva e Jair Guillen Ponce.

2. O embargante sustenta em suas razbes recursais ter ocorrido

omissao e erro material, nos termos a seguir transcritos:

1.2. DA OMISSAO.
7. Consta do acérdao aclarando:

[...] Passo a examinar o recurso interposto pelo ex-Prefeito de Cambé JOAO
DALMACIO PAVINATO, que postula o afastamento das restricées que fundamentam
a irregularidade de suas contas, a fim de que sejam julgadas regulares, bem como
das 4 multas a ele aplicadas. [...]

Isso porque além da vedacgdo de transferéncia de recursos estipulada pela alinea ‘b’
do inciso Xl do art. 9 da Resolugdo n.° 28/2011 deste Tribunal para entidades
privadas que tenham como dirigentes ou controladores servidor publico vinculado ao
Poder Executivo concedente, a alinea ‘a’ do dispositivo prevé o mesmo impedimento
caso os dirigentes ou controladores sejam membros do Poder Executivo
concedente, sequer estabelecendo excecéo a regra: [...]

Consoante relatado, a primeira irregularidade considerada refere-se a (i) composigéo
irregular da diregdo da Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de
Cambé, assim denominada em face da identificagdo de 4 servidores da
administragao municipal que teriam ocupado concomitantemente cargos na
APMI, situacdo vedada pelo art. 9, Xll, ‘b’, da Resolucdo n.°28/2011 deste
Tribunal: [...]

| — contiver obscuridade, duvida ou contradigéo; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragéo serao distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo embargada e sera incluido em
pauta para julgamento no 6rgao colegiado competente.

§ 2° A interposigdo de Embargos de Declaragao interrompe o prazo para interposi¢édo de recursos contra a decisdo embargada,
desde que tempestivos.

® Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo, quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢édo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragdo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo embargada e sera incluido em
pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa mesma deciséo.

§ 2° A interposigdo de Embargos de Declaragao interrompe o prazo para interposi¢édo de recursos contra a decisdo embargada,
desde que tempestivos. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nao havera nova instrugdo da unidade administrativa, nem nova manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaragdo independentemente de nova autuagdo e sem submeté-lo ao 6rgao
colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica. (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)
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Nestes termos, deve ser mantida a irregularidade referente a (i) composigao
irregular da diregdo da Associagao de Protecdo a Maternidade e a Infancia de
Cambé, vez que, em face do exercicio concomitante de cargos na referida entidade
por parte de servidores e da Vice-Prefeita de Cambé, assim como do irmédo do
Prefeito, o mandatario do Poder Executivo ndo poderia ter autorizado/formalizado
convénios nem tampouco os repasses de recursos a citada tomadora. Pelos
mesmos fundamentos, proponho a manutencgao do item li(i) da decisao recorrida,
referente a aplicagdo da multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
n.° 113/2005 ao senhor Jodo Dalmacio Pavinato, em razdao do descumprimento do
disposto no Art. 9, Xll, “b’, da Resolugdo n° 28/2011 deste Tribunal. [...]
(destacou-se)

8. Ocorre que tal deliberagdo omitiu-se quanto ao descumprimento do disposto
no art. 9° Xll, “b”, da Resolugao n. 28/2011 porque, como destacado pelo
Embargante, a estrutura administrativa da APMI/Cambé esta disposta no art.
11 do seu Estatuto Social (anexo 01 do relatério de inspecao, pega 138), e ndo
no art. 16, sendo que nado se deve confundir “Diretoria” com os cargos de
“dirigentes ou controladores”.

9. A Diretoria, pois, & composta pelo Presidente, Vice-Presidente, 1°
Secretario, 2° Secretario, 1° Tesoureiro e 2° Tesoureiro, conforme art. 16 do
Estatuto; porém, ndo sao todos “dirigentes ou controladores”.

10. O art. 6°, “a”, da Ata de Fundacdo da APMI/Cambé é claro ao explicitar a
funcdo de Presidente da entidade como sendo o Unico cargo dirigente ou
controlador, porquanto dispde que o “Presidente, que representarad a
Associagcdo em Juizo e fora dele, autorizara as despesas e visara os
documentos da tesouraria, rubricara os livros (Caixa, Donativos, Registro de
Socios, etc.) e documentos de responsabilidade; designara as pessoas e as
comissdes, que se deverdo ocupar de determinados trabalhos; apresentara
anualmente, por ocasido da Assembléia Geral Ordinaria, relatério das atividades
da Associagado, durante o exercicio, presidira as Reunides da Diretoria e das
Assembléias Gerais Ordinarias e Extraordinarias, com voto de desempate; em
fim [sic] superintendera todos os demais servigos da Associag¢do, tomando
todas as medidas necessarias ao cumprimento desses Estatutos” (destacou-
se).

11. Da mesma forma, o Estatuto da entidade, em seu art. 18, preconiza que “Ao
Presidente compete: |. Convocar e presidir as reunides das Assembléias
Gerais, com voto de desempate; |l. Representar a APMI de Cambé ativa e
passivamente em Juizo e fora dele, bem como nas relagdes com terceiros,
podendo para tal fim, constituir mandatario; Ill. Autorizar as despesas, visar
documentos da Tesouraria, passar recibos e dar quitagées, em conjunto com o
1° Tesoureiro; IV. Rubricar os livros-caixas de donativos e de registro de
associados; V. Firmar acordos, contratos, convénios e documentos de
responsabilidade da APMI de Cambé, com anuéncia da Diretoria e membros
Conselho Fiscal, sempre assinando em conjunto com o 1° Tesoureiro; VI.
Movimentar contas e recursos da APMI de Cambé, em conjunto com o 1°
Tesoureiro; VIl. Apresentar anualmente, por ocasido da Assembléia Geral
Ordinaria, Relatério das Atividades da APMI de Cambé do exercicio anterior; VIIL.
Receber ou autorizar que sejam recebidos quaisquer auxilios ou subvencodes
oriundas tanto de entidades publicas, autarquicas ou particulares; IX. Indicar,
contratar, demitir, e fixar a remuneragéo, e estabelecer o plano de cargos e
salarios dos funcionarios da APMI| de Cambé; X. Nomear e constituir diretores
executivos e procuradores; Xl. Elaborar o Plano de Trabalho Anual da APMI de
Cambé, para deliberacdo da Diretoria Social; Xll. Fazer delegacdes de
competéncia aos Diretores, Chefes de Servigos e funcionarios, quando se fizer
necessario; Xlll. Fixar o valor das contribuigdes dos associados, para deliberagéo
da Diretoria; XIV. Zelar pela convivéncia harmoniosa entre os associados”
(destacou-se).
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12. Entado, é irretorquivel que o cargo dirigente ou controlador é o do
Presidente da Entidade, e ndo o dos demais membros da Diretoria.

13. Logo, o acolhimento destes Embargos é medida que se impde.
I.3. DO ERRO MATERIAL.
14. De acordo com o acérdao aclarando:

[...] Todavia, merecem acolhimento os argumentos do recorrente Jodo Dalmacio
Pavinato quanto ao item ll(iv) da decisdo recorrida, que aplicou ao préprio da
multa do artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n.° 113/05 em face da “ndo
implementagdo das recomendacgdes feitas por este Tribunal no Acérddo 1798/10-
S2C e 737/12-STP”. Tal se da porque, com a interposigdo consecutiva de recursos
com efeito suspensivo, somente com a edigdo do Acordado 5105/14-Pleno houve o
restabelecimento das recomendagbes do Acorddo n.° 1798/10, momento em que
parte destas perdera seu objeto, em virtude da extingdo dos vinculos com a APMI.

(]

Finalmente, no que concerne a violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caracterizada pela nao contabilizagdao das despesas com pessoal dos convénios
conforme determina o art. 18 da LRF, em prejuizo dos indices de que trata o art. 19
da referida lei, motivo para a aplicagdo de multa do artigo 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/05 ao recorrente, entendo que | Pagina 5 de 6 | a sangao
imposta deve ser afastada, de oficio. [...]

i) dar provimento parcial ao recurso interposto pelo senhor Jodo Dalmacio Pavinato,
ex-Prefeito de Cambé, de modo a afastar as multas a ele aplicadas pelos itens Il (iii)
e Il (iii) do Acérdao n.° 1489/2 da Segunda Camara recorrido; [...] (destacou-se)

15. Mas, consoante a fundamentacdo adotada no sobredito decisum, “as
demandas recursais comportam provimento pontual, somente para afastar duas
multas [...] merecem acolhimento os argumentos do recorrente Jodo Dalmacio
Pavinato quanto ao item Il (iv) da decisdo recorrida [...] no que concerne a
violagao da Lei de Responsabilidade Fiscal, caracterizada pela nao contabilizagao
das despesas com pessoal dos convénios conforme determina o art. 18 da LRF,
em prejuizo dos indices de que trata o art. 19 da referida lei, motivo para a
aplicacdo de multa do artigo 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
recorrente, entendo que a sangéo imposta deve ser afastada” (destacou-se).

16. Assim, existe evidente erro material no referido dispositivo, vez que
constou dois itens iguais (itens Il-iii), sem qualquer mengédo ao item lI(iv). Na
realidade, salvo melhor juizo, o dispositivo deveria ser escrito da seguinte forma:

[...] i) dar provimento parcial ao recurso interposto pelo senhor Jodo Dalmacio
Pavinato, ex-Prefeito de Cambé, de modo a afastar as multas a ele aplicadas pelos
itens Il (iii) e Il (iv) do Acoérddo n.° 1489/2 da Segunda Camara recorrido; [...]
(destacou-se)

17. Destarte, é imprescindivel o acolhimento destes embargos, com
manifestagdo expressa a respeito do tema ventilado, para integragdo do acérdao
debatido.

3. Em face de tais consideracgdes, requer-se:

il DO PEDIDO.

18. Ante os argumentos expendidos, respeitosamente, o Embargante pede que
os presentes embargos de declaragcéo sejam conhecidos, com o objetivo de:

a) que, em virtude do pedido expresso de efeitos
modificativos/infringentes, o Embargado seja intimado para, querendo, manifestar-se
sobre o conteudo destes Aclaratérios, no prazo legal (CPC, art. 1.023, §2°);
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b) depois, que estes embargos declaratorios sejam acolhidos/providos,
com necessarios efeitos modificativos, para a finalidade de que o TCE/PR
reforme seu entendimento anterior, por meio de manifestagdo expressa acerca da
questao acima apresentada;

c) na hipotese de o pedido anterior ndo ser acatado (no que n&o se cré),
ainda | Pagina 6 de 6 | assim, que os presentes embargos de declaragdo sejam
conhecidos e acolhidos/providos, com o objetivo de que de que o TCE/PR
manifeste-se expressamente sobre as questbes acima apresentadas, para que a
decisdo aclaranda passe a refletir a solugdo juridica do caso concreto, esclarecendo
e julgando os pontos anteriormente real¢cados, por ser medida de justica.

4. Consoante Despacho n.° 132/23-GATBC (pega 320), em juizo
singular, considerando atendidos os requisitos de admissibilidade, recebi os
embargos e determinei sua autuagéao e distribuicdo, o que foi efetivado pela Diretoria
de Protocolo consoante Termo de Autuagao a peca 321 e Termo de Distribuigcao
n.° 3342/23-DP a pecga 322.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

O conhecimento dos presentes Embargos de Declaragao deve ser
ratificado, posto que, apresentados no dia 27 de junho de 2023, em face do Acordao
n.° 1189/23-Tribunal Pleno, disponibilizado no Diario Eletrénico do TCE-PR n.° 2422
do dia 19 de junho de 2023, restou observado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos
termos do artigo 76, caput, da Lei Complementar n.° 113/2005 c/c artigos 385, §1°* e
386, Il e §3°° da Resolugdo n.° 1/2006 (Regimento Interno do TCE-PR). No mérito,
0 recurso comporta provimento parcial, quanto ao erro material apontado pelo

recorrente.

2. No tocante a suposta omissdo, verifico que as alegagbes do
embargante acerca da composicédo da diregdo da Associacdo de Protegdo a

Maternidade e a Infancia de Cambé ja foram analisadas anteriormente por este

* Art. 385. Salvo disposigdo em contrario, os prazos serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo o do
vencimento.
§ 1° Os prazos processuais serdo contados apenas nos dias Uteis. (Redagéo dada pela Resolugao n°® 58/2016)

® Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso: (...)
Il - da data da publicagdo dos despachos e das decisdes no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parang;
(Redagéo dada pela Resolugao n° 40/2013) (...)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.HOFB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

w1 F
L !

Tribunal, também em sede de Embargos de Declaracédo (pega 257) opostos pelo
recorrente em face do Acérdédo n.° 1489/21-Segunda Cémara (pecga 254), julgados
por meio do Acérddo n.° 3359/21-Segunda Camara (pega 269), nos seguintes

termos:

b) Omissao ao nao apreciar o argumento de que a estrutura administrativa
da APMI esta disposta no art. 11 e ndo no art. 6° do Estatuto, ndo se confundindo
diretoria com dirigente ou controladores.

Ao contrario do que afirma o embargante, o Acérddo nao foi omisso, apenas
nao acolheu a tese defendida por ele.

De fato, houve erro material na indicagdo do Art. 6° do Estatuto quando o
correto seria o Art. 16, onde se menciona a composi¢gao da Diretoria. Porém, isso
nao prejudicou o entendimento da fundamentagédo quanto a desconformidade com
o Art. 9°, XIlI, ‘b’ da Resolugao n°® 28/2011. O Acérddao embargado, assim decidiu:

“Quanto a afirmagao de que as restricbes estabelecidas no Art. 9, XlI, ‘b” da
Resolugdo n° 28/2011, n&do se aplicam aos demais membros da diretoria, a leitura
deste dispositivo, combinada com o art. 6° do Estatuto Social da APMI (peca 139),
confirmam que todos os cargos mencionados sdo parte da diretoria da instituigdo.”

3. Ademais, o Acorddao n.° 1189/23-Tribunal Pleno ora embargado
também tratou do tema, ndo havendo que se falar em omissdo. De fato, parte
relevante da fundamentacdo apresentada na decisdo embargada foi ignorada pela

peticdo recursal, transcrita integralmente no Relatério precedente. Veja-se:

15. Consoante relatado, a primeira irregularidade considerada refere-se a (i)
composicao irregular da direcdo da Associacdo de Protecdo a Maternidade e a
Infancia de Cambé, assim denominada em face da identificagdo de 4 servidores
da administragdo municipal que teriam ocupado concomitantemente cargos na
APMI, situagdo vedada pelo art. 9, Xll, ‘b’, da Resolugdo n.°28/2011 deste

Tribunal:
~ CARGO NA APMI CARGO NO MUNICIPIO
Nome
Descricio Periodo Descricio Periodo
21/06/2013 a Daretor de Departamento 02/05/2013 a
Presidente 10 . ) .
MiacI0 105t DA ST YA L Mameme ol
) : artir h - 100/
ewro Secretino 21/03/2016 Servigos administrativos A partis de 18/02/2016
S — e e
. . 31/12/2012 i 2/2012
EDU ROBERTO PAVINATO Primeiro T . 01/01/2013 a Secretario Mumcipal de 01/01/2013 a
IO fESOUrelro 21/03/2014 Administracio 31/01/2014
MARIA APARECIDA ANDRE r 01/01/2011 a ’ 0 p
PASCUETO Vice Presidente 21/03/2014 Vice Prefeita A partir de 01/01/2013
01/06/2009 a
JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS Membro do 01/01/2011 a Ouvidora Municipal 17/03/2013
o y 21/03/2
BRITO Conselho fiscal 21032014 Procuradora Juridica A partir de 18/03/2013

16. Quanto ao senhor MARCIO JOSE DA SILVA, o recorrente argumenta que
este assumiu a presidéncia da APMI em 01/07/2013, mesmo data da sua

§ 3° Para os fins do disposto no inciso Il, do caput, considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagcdo da informacdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand; (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 40/2013)
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exoneragao do cargo comissionado de Diretor do Departamento de Auxilio
Técnico Administrativo do Municipio de Cambé, para o qual fora nomeado no
dia 02/05/2013. Inobstante, a gestdo do referido interessado na APMI se
iniciou no dia 21/06/2013, e ndo em 01/07/2013, perfazendo 9 dias a mais.
Ademais, a exoneragdo do cargo de Diretor ocorreu na realidade no dia
16/08/2013, data do Decreto n.° 718 (pega 140, fl. 22), que estabeleceu “efeitos
retroativos a partir do dia 01 de julho”, evidenciando que o periodo em que houve
a acumulagao dos cargos (21/06 a 15/08/2013) teria sido de quase 60 dias.

17.  Em relacdo ao periodo em que o senhor MARCIO JOSE DA SILVA atuou
como Primeiro Secretario da APMI (a partir de 21/03/2016) e como Diretor do
Departamento de Servicos Administrativos (a partir de 18/02/2016, conforme
Decreto a fl. 23 da pecga 140), o recorrente assevera que a APMI ja ndo recebia
subvengdo da municipalidade, uma vez que todos os ajustes haviam sido
encerrados em 2015, razdo pela qual defende que nao haveria nenhum
impedimento para dita concomiténcia. A despeito de tal entendimento, tem-se que
o conflito de interesse ndo se configura apenas na escolha da entidade ou no
momento da transferéncia dos recursos, mas também quando da sua aplicagdo e
posterior prestagao de contas. Esta ultima situagao, relevantissima, ja havia sido
inferida no Relatério de Inspecdo n.° 03/2016, conforme as seguintes passagens
(peca 138, fl. 18), que destaco:

O exercicio concomitante da fungdo publica com cargos diretivos em
entidades privadas, que embora sem fins lucrativos, possuam relagao juridica com o
poder publico contratante, fatalmente resulta em conflito de interesses, ja que os
agentes publicos envolvidos possuem poder de decisdo tanto na associagao
privada quanto no ente repassador dos recursos sendo, portanto, dificil sustentar
a higidez do principio da impessoalidade e da imparcialidade no caso.

Nessa linha de raciocinio ndo é desarrazoado convir que seria bastante
improvavel a reprovagao pelo Poder Publico Municipal das contas de Entidade
Privada sem fins Lucrativos gerida por Dirigentes que, ao mesmo tempo,
ocupam cargos do alto escaldo do préprio ente Concedente Municipal
responsavel pela fiscalizagao.

18. Quanto ao senhor EDUARDO ROBERTO PAVINATO (Secretario Municipal
de Administragéo), e as senhoras MARIA APARECIDA ANDRE PASCUETO (Vice-
Prefeita) e JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO (Ouvidora e depois
Procuradora Juridica), o recorrente alega que inexistia conflito de interesse, vez
que as secretarias em que estavam lotadas(o) nao formalizavam convénio com a
APMI/Cambé nem exerciam influéncia no orgamento publico e/ou em outra forma
de destinagao dos recursos.

19. Todavia, ainda que os cargos ocupados na administragdo municipal nao
tenham relagdo direta com as areas favorecidas com os repasses (Educagéo,
Assisténcia Social e a Saude), a posigdo hierarquica destes revela que os
envolvidos deveriam ter optado por uma ou outra atividade.

20. A situagdo da senhora MARIA APARECIDA ANDRE PASCUETO confirma
tal entendimento, e bastaria isoladamente para fundamentar a irregularidade
considerada, posto ter acumulado os cargos de Vice-Prefeita e de Vice-
Presidente da APMI no periodo de 01/01/2013 a 21/03/2014.

21. Isso porque além da vedagao de transferéncia de recursos estipulada pela
alinea ‘b’ do inciso Xll do art. 9 da Resolugdo n.° 28/2011 deste Tribunal para
entidades privadas que tenham como dirigentes ou controladores servidor publico
vinculado ao Poder Executivo concedente, a alinea ‘a’ do dispositivo prevé o
mesmo impedimento caso os dirigentes ou controladores sejam membros
do Poder Executivo concedente, sequer estabelecendo excecéao a regra:

Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustacdo do ato e da responsabilizagéo
pessoal do gestor e do representante legal do concedente, sera
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considerada irregular a inclusdo, no termo de transferéncia, de clausula ou
condigdo que preveja ou permita:

()

Xl — transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos
que tenham como dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos ou do
Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 3° grau;

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos
recursos ou do Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade até o 3° grau, salvo se comprovada a inexisténcia
de conflito com o interesse publico. [Destaquei]

22. Além de inquestionavel ser a Vice-Prefeita membro do Poder Executivo,
cabia-lhe, como Vice-Presidente da APMI, substituir o Presidente.

23. De outra feita, levando em conta a parte final da mencionada alinea ‘a’, que
estende a vedagdo, entre outros, aos parentes em linha reta até o 3° grau dos
membros dos Poder Executivo, o dispositivo teria sido descumprido ainda que o
senhor EDUARDO ROBERTO PAVINATO néo tivesse exercido o cargo de
Secretario Municipal de Administragdao (de 01/01/2009 a 21/03/2004), ja que
figurava como Segundo Tesoureiro da APMI no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2012 e como Primeiro Tesoureiro de 01/01/2013 a 21/03/2014,
movimentando as contas e os recursos da entidade.

24. Por fim, ainda que se possa questionar se membro do Conselho Fiscal da
APMI equivale a dirigente ou controlador da entidade, tenho que os cargos de
Ouvidora e depois Procuradora Juridica do Municipio exercidos pela senhora
JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO também evidenciam situagcao que
deveria ter sido evitada pelo entao Prefeito, senhor Jodo Pavinato.

25. Em face do exposto, descabe a alegacéo de que o acérdao recorrido deixou
de considerar a excegdo prevista no art. 9°, Xll, “b” (parte final) da Resolugéo-
TCE/PR n° 28/2011, que admite o exercicio simultdneo de cargos na entidade
repassadora e na tomadora “se comprovada a inexisténcia de conflito com o
interesse publico”. Destaco que o julgamento constante do Acérdao n.° 1466/16-
Pleno, mencionado pelo recorrente, ndo € aplicavel ao presente caso, pois tratou
de situagdo em que uma servidora ocupava simultaneamente o cargo de
professora municipal e de presidente da entidade tomadora, tendo dita decisédo
deixado claro que “a funcdo que Leonice Morales ocupava como professora
municipal esta nitidamente dissociada de eventual influéncia sobre a destinac&o
de recursos Dl’Jb|iCOS"6, 0 que ndo ocorreu nestes autos, ja que, consoante
indicado na tabela antes reproduzida, faziam parte da diregdo da APMI servidores
que possuiam cargos de alto escaldo no Poder Executivo Municipal.

26. Nestes termos, deve ser mantida a irregularidade referente a (i) composicéo
irreqular da direcdo da Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de
Cambé, vez que, em face do exercicio concomitante de cargos na referida
entidade por parte de servidores e da Vice-Prefeita de Cambé, assim como do
irmao do Prefeito, o mandatario do Poder Executivo n&do poderia ter
autorizado/formalizado convénios nem tampouco os repasses de recursos a citada
tomadora. Pelos mesmos fundamentos, proponho a manutengao do item li(i) da
decisdo recorrida, referente a aplicagdao da multa do art. 87, IV, ‘g, da Lei

® Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/apos-recurso-santa-cecilia-do-pavao-tem-contas-de-convenio-
aprovadas/3995/mapadosite/mapadosite/ .

Acesso em: 06/12/2022
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Complementar n.° 113/2005 ao senhor Jodo Dalmacio Pavinato, em razdo do
descumprimento do disposto no Art. 9, XIlI, “b’, da Resolucdo n° 28/2011 deste
Tribunal.

4. Extrai-se, de tais fundamentos, que o argumento central de mérito

dos embargos relativo ao item composicdo irreqular da direcdo da Associacédo de

Protecdo a Maternidade e a Infancia de Cambé, de que seria “irretorquivel que o

cargo dirigente ou controlador é o do Presidente da Entidade, e nao o dos
demais membros da Diretoria”, ja foi de antem&o rebatido na decisdo embargada,

consoante se depreende, por exemplo, do seu paragrafo 20, acima reproduzido.

5. Assim, sendo evidente a inexisténcia de omissao quanto a
questao, tem-se que o responsavel buscou rediscutir mais uma vez o mérito das
sangdes a ele impostas pelo Acérdao n.° 1489/21-Segunda Céamara (peca 254), de
relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, desta feita indevidamente, dada a
inviabilidade de tal fim pela via de embargos, razdes pelas quais o recurso deve ser

desprovido neste ponto.

6. Outrossim, assiste razao ao recorrente quanto ao erro material
apontado.
7. De fato, o item “I” do Acérdao n.° 1189/23-Tribunal Pleno teve seu

dispositivo redigido com erro, (pega 315), posto que menciona por duas vezes o

afastamento da multa do mesmo item ll(iii) do Acérdao n.° 1489/21 da Segunda

Camara:
I) dar provimento parcial ao recurso interposto pelo senhor Jodo Dalmacio
Pavinato, ex-Prefeito de Cambé, de modo a afastar as multas a ele aplicadas
pelos itens ll(iii) e II(iii) do Acérdao n.° 1489/2 da Segunda Camara recorrido;
8. Todavia, conforme a fundamentagdo apresentada, a proposta de

voto aprovada afastou as multas aplicadas pelos itens li(iii) e ll(iv) da decisdo
originaria, motivo pelo qual os presentes embargos merecem provimento quanto

a tal aspecto, a fim de que a impropriedade seja corrigida.
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9. Em face do exposto, consoante disposto no artigo 76 da Lei
Complementar n.° 113/05, combinado com o artigo 490, § 1°, do Regimento Interno,

proponho a esta Corte que:

- conhecga dos presentes Embargos de Declaragdo interpostos pelo
senhor Jodo Dalmacio Pavinato, e, no mérito, dé-lhes provimento parcial, a fim de

corrigir tdo somente a redagdo do item da parte dispositiva do Acdérdao

n.° 1189/23-Tribunal Pleno embargado, cujo texto correto passara a ser:

“l) dar provimento parcial ao recurso interposto pelo senhor
Jodo Dalmacio Pavinato, ex-Prefeito de Cambé, de modo a afastar
as multas a ele aplicadas pelos itens llI(iii) e lI(iii) do Acordao

n.° 1489/2 da Segunda Camara recorrido;”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, consoante disposto no artigo 76 da Lei Complementar
n.° 113/05’, combinado com o artigo 490, § 1°, do Regimento Interno®, por

" Art. 76. Cabem Embargos de Declarac3o, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo, quando a decis&o:

| — contiver obscuridade, duvida ou contradi¢éo; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragéo serao distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo embargada e sera incluido em
pauta para julgamento no 6rgao colegiado competente.

§ 2° A interposicao de Embargos de Declaragao interrompe o prazo para interposi¢cao de recursos contra a decisdo embargada,
desde que tempestivos.

8 Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo, quando a decis&o:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragéo serao distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo embargada e sera incluido em
pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa mesma deciséo.

§ 2° A interposigdo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos contra a decisdo embargada,
desde que tempestivos. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 3° Nao havera nova instrugdo da unidade administrativa, nem nova manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaragdo independentemente de nova autuagdo e sem submeté-lo ao 6rgéao
colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica. (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)
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unanimidade, em conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito,
dar-lhes provimento parcial, a fim de corrigir tdo somente a redagao do item “I” da
parte dispositiva do Acordao n.° 1189/23-Tribunal Pleno embargado, cujo texto
correto passa a ser:

“l) dar provimento parcial ao recurso interposto pelo senhor
Jodo Dalméacio Pavinato, ex-Prefeito de Cambé, de modo a afastar
as multas a ele aplicadas pelos itens ll(iii) e ll(iii) do Acoérdao

n.° 1489/2 da Segunda Camara recorrido;”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 19.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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