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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

73771017
RECURSO DE REVISTA
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ALKI SERVICOS DE CONSTRUGCAO CIVIL LTDA ME,
CONSTRUTORA  TRES  PINHEIROS  LTDA, CONTO
EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA ME, J. PEREIRA
CONSTRUCOES E SERVIGOS S/C LTDA ME, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, OBJETIVA ENGENHARIA LTDA, OLIZANDRO
JOSE FERREIRA, SJP CONSTRUGAO CIVIL E
EMPREENDIMENTOS LTDA, SOCIEDADE NACIONAL DE
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS, TERPASUL
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

ANDRE CARNEIRO DE AZEVEDO, DANIEL MORENO
PORTELLA, DICESAR BECHES VIEIRA, DICESAR BECHES
VIEIRA JUNIOR, JANE CARLA SOARES FRAGOSO, JOSE
JOVAL CONCEICAO, MARCO AURELIO BATISTA DA SILVA
MATOS, PEDRO BUENO BRIZOLARA, ROBERTO RIVELINO DA
ROCHA

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3446/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do

Prefeito Municipal. Exercicio de 2005.
Aplicacdo da Lei Complementar 113/05.
Irretroatividade da lei. Nulidade. Prejulgado

n°® 1. Conhecimento e provimento.

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Olizandro

José Ferreira, na qualidade de ex-prefeito de Araucaria, em face do Acordao de

Parecer Prévio 229/17-Segunda Camara', que considerou irregulares as contas de

2005 do Poder Executivo de Araucaria, nos seguintes termos:

[- Emitir parecer prévio, com fulcro no art. 16,
inciso Ill, alineas ,b", da Lei Complementar Estadual n°

113/2005, recomendando a irregularidade das contas do Sr.

! Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Leéo, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares.
Relator Auditor Claudio Augusto Canha.
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Olizandro José Ferreira, referentes ao Municipio de Araucaria,
alusivas ao exercicio financeiro de 2005, em face da auséncia
de copia do ato que nomeou o Conselho Municipal de Saude,
acompanhado de documento assinado por todos os membros,
atestando a correta aplicagdo dos recursos e indicando as
datas de realizacdo das audiéncias publicas trimestrais e, com
fulcro no art. 16, inciso lll, alineas ,f*, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, decida pela emissao de Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas do Sr. Olizandro
José Ferreira, referentes ao Municipio de Araucaria, alusivas
ao exercicio financeiro de 2005, em face da realizagdo de
despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de

dispensa;

II- Apontar, com fulcro no art. 28, inciso lll, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ressalvas quanto a
publicagdo intempestiva do relatorio resumido de execugao
orcamentaria, referentes aos 1°, 2° 3° e 5° bimestres
(09/08/2005, 09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005), ao critério
estabelecido para reajuste da remuneracdo dos agentes
politicos, atrelado ao reajuste dos servidores publicos e nao
limitado a reposicao inflacionaria, a apropriacao extemporanea
na receita orgcamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte
e a publicacdo em atraso do Relatério de Gestao Fiscal
correspondente ao 1° quadrimestre de 2005 (09/08/2005);

llI- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos irregularmente (fl. 015 da pega
processual n° 098) pela empresa “TERPASUL Construtora de
Obras Ltda.”, solidariamente com o Sr. Olizandro José Ferreira,
no montante de R$ 14.625,28 (quatorze mi | e seiscentos e
vinte e cinco reais e vinte e oito centavos), devidamente

corrigidos e atualizados;
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IV- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos irregularmente (fl. 015 da peca
processual n® 098) pela empresa “S.J.P. Construgdo Civil e
Empreendimentos Ltda.”, solidariamente com o Sr. Olizandro
José Ferreira, no montante de R$ 14.762,36 (quatorze mil e
setecentos e sessenta e dois reais e trinta e seis centavos),

devidamente corrigidos e atualizados;

V- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos irregularmente (fl. 015 da peca
processual n® 098) pela empresa “Construtora Trés Pinheiros
Ltda.”, solidariamente com o Sr. Olizandro José Ferreira, no
montante de R$ 16.688,47 (dezesseis mil e seiscentos e
oitenta e oito reais e quarenta e sete centavos), devidamente

corrigidos e atualizados;

VI- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos irregularmente (fl. 015 da peca
processual n® 098) pela empresa “J. Pereira Construcdes e
Servigos S/C Ltda.”, solidariamente com o Sr. Olizandro José
Ferreira, no montante de R$ 35.449,99 (trinta e cinco mil e
quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa e nove

centavos), devidamente corrigidos e atualizados;

VII- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos irregularmente (fl. 015 da peca
processual n°® 098) pela empresa “M. Souza & Souza Ltda.”,
solidariamente com o Sr. Olizandro José Ferreira, no montante
de R$ 10.044,19 (dez mil e quarenta e quatro reais e dezenove

centavos), devidamente corrigidos e atualizados;
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VIll- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos irregularmente (fl. 015 da peca
processual n°® 098) pela empresa “Conto Empreiteira de Mao de
Obra Ltda.”, solidariamente com o Sr. Olizandro José Ferreira,
no montante de R$ 10.945,31 (dez mil e novecentos e quarenta
e cinco reais e trinta e um centavos), devidamente corrigidos e

atualizados;

IX- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei

Complementar Estadual

n°® 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos irregularmente (fl. 015 da peca
processual n® 098) pela empresa “ALKI Servigos de Construgao
Civi | Ltda. ME”, solidariamente com o Sr. Olizandro José
Ferreira, no montante de R$ 26.699,37 (vinte e seis mil e
seiscentos e noventa e nove reais e trinta e sete centavos),

devidamente corrigidos e atualizados;

X- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos irregularmente (fl. 015 da peca
processual n° 098) pela empresa “Objetiva Engenharia Ltda.”,
solidariamente com o Sr. Olizandro José Ferreira, no montante
de R$ 9.800,00 (nove mil e oitocentos reais), devidamente

corrigidos e atualizados;

XI- Condenar, com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao recolhimento ao erario
municipal dos valores recebidos em face da terceirizagéo
indevida de mao obra (fl. 015 da pega processual n° 098) pela
Sociedade Nacional de Assisténcia aos Servidores Publicos -
SONASEP, solidariamente com o Sr. Olizandro José Ferreira,

no montante de R$ 444.438,94 (quatrocentos e quarenta e
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quatro mil e quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e

quatro centavos), devidamente corrigidos e atualizados;

Xll- Determinar o encaminhamento de copias
das principais pegas dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias que entender cabiveis, nos termos do art.

248, § 6°, do Regimento Interno.

Em suas razdes recursais, o responsavel inicialmente suscitou que a
decisdo recorrida aplicou sancgbes por atos de 2005, com fulcro na Lei
Complementar n°® 113/2005, a qual entrou em vigor em 05/05/2006, razao pela qual

ndo poderia ter havido a retroatividade da norma a fatos anteriores a sua vigéncia.

Alegou que a Rede Municipal de Ensino de Araucaria era composta
de 40 imdveis escolares, ocorrendo desgaste elevado que impde a necessidade de
medidas emergenciais de consertos e adapta¢des capazes de garantir a seguranca
dos alunos. Reconheceu ser imperativa a realizacdo do processo licitatério, mas
que, diante de dificuldades momentaneas, especialmente na manutencao de escolas
e postos de saude que ocorrem de forma continua e constante, os empenhos nao

foram precedidos de licitagao.

Sobre a terceirizacdo de mao-de-obra, o recorrente ressaltou que a
contratagcdo ocorreu em 2005 e se deu por meio do Processo Administrativo n°
1514/2005, cujo objeto foi a realizacdo de termo de parceria a ser firmado entre o
Municipio de Araucaria e OSCIP selecionada para viabilizacdo dos programas de
Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de Dengue e Profissional para a Farmacia

Popular do Brasil.

Anexou copia do procedimento e aduziu que, embora ndo tenha sido
aberto especificamente com o titulo processo licitatério, ou dispensa de licitacao,
tramitou como se assim fosse, tendo o aval do Conselho Municipal de Saude e da
Procuradoria-Geral do Municipio, que exarou Parecer pelo deferimento do pedido da

Secretaria Municipal de Saude.
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Também defendeu que no ano de 2006 o Municipio de Araucaria,
sob a sua gestao, langou o Edital n° 048/2006, destinado ao provimento de Cargos
do Municipio de Araucaria no regime celetista para Agente Comunitario de Saude e
Agente de Combate a Endemias, de modo a demonstrar que, apos tratar a questao
emergencial da época de seu primeiro mandato, ja no ano seguinte adotou medida

de regularizagao.

Ao final, requereu o seguinte:

a) Seja recebido o presente Recurso de Revista, com os documentos que o
instruem, por tempestivo;

b) Sejam-lhe atribuidos os efeitos devolutivo e suspensivo, conforme
previsdo do artigo 73 da Lei Organica do Tribunal de Contas e 484 do
Regimento Interno;

c) A nulidade do decisum que recomendou a aplicagdo de sangédo de
irregularidade e condenacgao de devolugdo de valores ao Recorrente com
fundamento na Lei Estadual Complementar n°® 113/2005, considerando-se
que a referida Lei entrou em vigor em 05/05/2006, sendo, portanto, posterior
aos fatos que sao do exercicio de 2005, eis que é vedada a retroatividade
da norma penal ou sancionatéria nos termos da legislagdo patria e pelo
principio constitucional de irretroatividade da norma penal ou sancionatoria;

d) Nao obstante, e por amor a dialética, mesmo que aplicavel, diante de
todo o exposto, que seja reconhecido que o caso de suposta irregularidade
constante na primeira parte do inciso | do decisum, ndo se subsume ao
disposto no art. 16, inc. lll, alinea “b” da Lei Estadual Complementar n°®
113/2005, pois existe ato que nomeou o Conselho Municipal de Saude, ha
Atestado expedido pelo Conselho Municipal de Saude atestando a correta
aplicagcédo dos recursos e declarando a realizagdo das audiéncias publicas
trimestrais;

e) Também por amor a dialética, mesmo que aplicavel, diante de todo o
exposto, que seja reconhecido que os casos de supostas irregularidades
constantes na segunda parte do inciso | do decisum, ndo se subsumem ao
disposto no art. 16, inc. lll, alinea “f’, eis que resta comprovado que a
realizacdo de despesas dos empenhos elencados ndo se configurou em
fracionamento de servigos capaz de indicar a necessidade de licitagao, e
que a praxe administrativa da época era de procedimento simplificado de
dispensa de licitagdo para os casos dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 — dispensa por valor, e que houve processo administrativo para
a contratacdo da OSCIP Sonasep, este com regular trAdmite, parecer
favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio e aval do Conselho Municipal
de Saude, assim também pela execugdo dos servigos e pela ndo indicagdo
de qualquer dano ao erario, quer seja nas Instru¢des da Unidade Técnica,
quer seja no Acordao de Parecer Prévio n° 229/20017;

f) Que seja reconhecido que a condenacéo a restituicdo de valores de forma
solidaria pelo Recorrente ndo se amolda ao disposto no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, isto porque no caso em tela nao
houve dano ao erario, eis que os servigos foram todos executados e
atestados por servidores, nao havendo apontamento de dano ao erario ou
sua quantificacdo, e no fato de que ndo pode haver presungao de dano,
este que deve ser comprovado, o que nao consta nos autos sob analise;
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g) Em complementacdo aos pedidos anteriores, que seja conhecido o
presente recurso e que, no mérito, seja provido, julgando-se pela
recomendagdo de regularidade das contas do Municipio de Araucaria
referentes ao exercicio financeiro de 2005, apresentadas pelo Recorrente;

h) Alternativamente ao pleito anterior, por amor a dialética, sejam as
irregularidades convertidas em ressalvas, posto que desconstituidas ou
justificadas, considerando-se, ainda, que ja se passaram 12 (doze) anos, e
as eventuais falhas formais foram corrigidas; e,

i) Seja afastada qualquer responsabilidade, sancdo e/ou penalizacdo de
restituicdo de valores pelo Recorrente, eis que agiu de boa-fé, dentro das
condutas e tramites administrativos adotados a época pela prefeitura de
Araucaria, considerando-se que os servicos contratados foram prestados e
atestados, ndo havendo dano ou prejuizo ao erario, forte no principio da
vedacao do enriquecimento ilicito ou sem causa do municipio.

O recurso foi recebido pelo Despacho 1828/17-GACAC (peca 250).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal — CGM, através da Instrugao

196/21 (pecga 277), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Ja o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 179/21-6PC (peca
278) opinou pelo provimento do recurso, para reconhecer a nulidade da decisado
consubstanciada no Acordao de Parecer Prévio n° 229/17, proferido pela Segunda

Camara.

Pelo Despacho 420/21-GCILB (peca 279) determinei o retorno dos
autos a CGM para que complementasse a sua manifestacdo técnica, eis que nao

tinha se manifestado acerca da preliminar suscitada pelo recorrente.

Em sede de reanalise, a CGM exarou a Instrugcdo 3318/22 (peca

281), mediante a qual opinou pelo provimento do recurso.

Pelo Parecer 999/22-6PC, o Ministério Publico de Contas reiterou
seu opinativo anterior pelo provimento do recurso com reconhecimento da nulidade

da decisao recorrida.

E o relatério.
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2 FUNDAMENTAGAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.

Entendo que o recurso comporta provimento, eis que de fato
procede a arguicdo de nulidade feita pelo recorrente quanto a aplicagédo da Lei

Complementar 113/05.

Conforme relatado, a decisdo recorrida tratou da Prestagdo de

Contas Municipal de Araucaria relativas ao exercicio de 2005.

A Lei Complementar 113/05 entrou em vigor com a sua publicagao

em 15/12/2005, portanto, em data posterior aos fatos.

O Prejulgado n° 1 desta Corte de Contas estabelece a
impossibilidade da Lei Complementar n° 113/05 retroagir e atingir fatos ocorridos

antes de 15 de dezembro de 2005, veja-se:

PREJULGADO N° 1

Pela impossibilidade de aplicagdo das sangbes previstas no artigo 85 da LC
n® 113 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005,
em protocolados posteriores ou ndo a data de sua vigéncia. Por maioria
qualificada, contra o voto do relator, ndo aceitar a proposta de errata para
retirar a mengao ao Provimento n® 36/98-TC, do item Il da Resolugido n°®
01/2006.

Repise-se, ainda, o seguinte trecho do Acdérdao 270/06-TP, que

estabeleceu o Prejulgado n°® 1:

Pois bem, a Lei Complementar Estadual n°113/2005 é um conjunto
formado, basicamente, por trés tipos de normas: a) as de carater
instrumental (definidoras de competéncia e atribuigdes), as de carater
processual (definidoras de modos de procedimentos) e as de carater penal
(definidoras de sangéo de qualquer natureza).

As primeiras tém aplicagdo a partir de sua entrada em vigor. As segundas,
s6 podem retroagir, desde que seja para beneficiar a parte interessada, em
caso contrario, € de se admitir a ultratividade de Lei anterior. Quanto as
ultimas, de carater sancionatério, é regra constitucional a sua
irretroatividade.

Acerca do hipotético conflito de leis no tempo, isto &, na limitagdo da eficacia
das normas novas (Lei Complementar Estadual n°113/2005 e do Regimento
Interno) em conflito com as anteriores (Lei Estadual n°6515/67), a doutrina
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patria e a jurisprudéncia tém trilhado os seguintes critérios de aplicabilidade
dos principios da retroatividade e irretroatividade, assim sintetizados:

a) A regra geral, no siléncio da lei, € o principio constitucional da
irretroatividade das leis (art.5°, inciso XXXVI da CF);

b) Excepcionalmente, podera haver retroatividade: b.1) se expressa, e nao
ofender direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art.62, do
Decreto-Lei n°4.657/1942, da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil); b.2.) ou
quando extinguirem ou reduzirem as penas (art.5°, XL, da CF); b.3)
protecdo do contribuinte contra voracidade do Fisco (art.150, Ill, da CF).

De fato, a regra é a irretroatividade das leis, sendo que a sua
retroatividade € possivel excepcionalmente caso seja expressa, sem ofender a

direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada ou se for benéfica.

Pois bem. A decisao recorrida fundamentou todos os 12 incisos da

sua parte dispositiva na Lei Complementar n° 113/05.

Nao se tratando de possibilidade em que a lei possa retroagir,
corroboro a conclusédo do 6rgao ministerial pelo reconhecimento da nulidade do
Acordao de Parecer Prévio 229/17-S2C.

Reconhecendo a arguigdo de nulidade, resta prejudicada a analise
das razdes recursais, motivo pelo qual deixo de analisar o mérito do presente

Recurso.

3VOTO

Em face do exposto, nos termos do art. 377% do Regimento, VOTO
pela declaragdo da nulidade do Acdrdao de Parecer Prévio 229/17-S2C, devendo o

feito retornar concluso ao gabinete do relator originario para exarar nova decisao.

2 Art. 377. O Relator ou o Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declarara os atos a que ela se estende, ordenando as
providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para o erario, para a apuragédo dos fatos
pelo Tribunal ou para a deliberagao adotada.

§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, o Tribunal ndo a
pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

§ 3° Pronunciada a nulidade na fase recursal, compete:

| - ao Relator do recurso declarar os atos a que ela se estende;

Il - ao Conselheiro ou Auditor, sob cuja Relatoria o ato declarado nulo foi praticado, ou ao seu sucessor, ordenar as
providéncias necessarias para a repeti¢cao ou retificagdo do ato.
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Apds o transito em julgado desta decis&o, encaminhem-se os autos

a Diretoria de Protocolo para inversao da autuacao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Declarar a nulidade do Acérddo de Parecer Prévio 229/17-2C,
devendo o feito retornar concluso ao gabinete do relator originario para exarar nova

decisao;

Il - apds o transito em julgado desta decisdo, encaminhar os autos a

Diretoria de Protocolo para inversao da autuacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 20.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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