TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  210311/23

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
INTERESSADO: ALEXANDRE MATSCHINSKE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3344/23 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas Anual. Instituto Municipal de
Administracdo Publica. Exercicio de 2022.
Regularidade com ressalva. Aplicagdo de multa
por atraso afastada.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Alexandre Matschinske,

referente ao Instituto Municipal de Administragao Publica, exercicio de 2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 2.080/23 — peca
processual n°®006) em primeira analise apurou: 1) relatério do controle interno
encaminhado nao apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal
(auséncia de documentagcdo comprobatéria da formagao académica da responsavel
pelo controle interno e da sua participagdo em cursos de capacitagcdo recentes,
relacionados a atividade de controle interno) (arts. 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal') e 2) entrega com atraso dos documentos que compdem a prestagdo de
contas, em 05/04/2023 (05 dias de atraso) (§ 1° do art. 23 da Lei Organica).

' Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Por meio do Despacho n°®260/23 (peg¢a processual n°007) foi
determinado o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagéo do
responsavel, para apresentar defesa das irregularidades apontadas pela unidade

técnica.

O Sr. Alexandre Matschinske foi devidamente citado e nao
apresentou contraditorio conforme atesta a Certiddo de Decurso de Prazo n° 557/23

(peca processual n° 009)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 3.018/23 — peca
processual n°010) tendo em vista a auséncia de resposta do responsavel,
manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicagdo da multa ao responsavel
em face da auséncia de documentacdo comprobatéria da formagao académica da
responsavel pelo controle interno e da sua participagdo em cursos de capacitacao
recentes, relacionados a atividade de controle interno e da entrega com atraso dos

documentos que compdem a prestacao de contas.

O representante do Ministério Publico, Exm’ Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n°598/23 — peca processual n°011), discordou do
entendimento da unidade técnica e pugnou pela regularidade com ressalva das
contas e aplicagdo da multa em face do atraso na entrega dos documentos que

compdem a prestagcado de contas.

Quanto a auséncia de documentagdo comprobatéria da formagao
académica da responsavel pelo controle interno e da sua participacdo em cursos de
capacitacao recentes, relacionados a atividade de controle interno, o representante
do Parquet especializado constatou que nos autos que tratam da prestacdo de
contas do Instituto relativas ao exercicio de 2021constata-se que houve
comprovacdo da formagdo académica da controladora interna e entendeu pela

regularidade do item.

O Sr. Alexandre Matschinske (petigao intermediaria n°® 469623/23 —
pecgas processuais n° 012 a 021) apresentou documentos e justificativas.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

2 § 1° O balango das contas sera remetido ao Tribunal de Contas até 31 de margo de cada ano, juntamente com as pegas
acessorias e relatorio circunstanciado do Executivo e Legislativo Municipal.
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Por meio do Despacho n°387/23 (peg¢a processual n°®022) foi
determinado o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal
para instrugdo conclusiva, incluindo-se a analise dos novos documentos
apresentados, e apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para regular

manifestacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°® 4.277/23 — peca
processual n°023) aduz que foi regularizada a auséncia de documentagao
comprobatéria da formagao académica da responsavel pelo controle interno e da
sua participagdo em cursos de capacitagédo recentes, haja vista 0 encaminhamento
de documentos que comprovagao sua formacao e participacdo em cursos recentes

relacionados a atividade de controle externo.

Quanto ao atraso na entrega dos documentos que compdem a
prestacdo de contas entendeu que a alegagao da defesa, trazida no contraditério, de
que o atraso se deu em razdo de erro formal do responsavel pelo cumprimento da

obrigacao, nao é suficiente para afastar a ressalva e aplicagao da multa.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das
contas e aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005°, ao Sr. Alexandre Matschinske, em face do

atraso de 05 dias na entrega dos documentos que compdem a prestacao de contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n° 829/23 — peca processual n°® 024), reiterou seu entendimento

anterior pela regularidade com ressalva das contas, e imputagado de multa.

PROPOSTA DE DECISAQ*

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres

antecedentes.

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razéo da presuncgédo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

)
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)
a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;
* Art. 130 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.IR1I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No que tange ao atraso de 05 dias na entrega da prestagéo de
contas, ele ndao tem carater contabil, financeiro, orgcamentario, operacional ou
patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdicao deste Tribunal. Portanto, a meu ver, as
contas estdo plenamente regulares nesse item, haja vista que a falha apontada nao
macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, nem
o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica®). Entretanto,
em face do principio da colegialidade, adoto a jurisprudéncia dominante desta

Camara, no sentido de que o atraso deve representar ressalva as contas.

Quanto a aplicacdo de multa administrativa por atraso, a
Uniformizacdo de jurisprudéncia n° 10 previu expressamente sua aplicagao,
conforme voto vencedor do Exm°® Sr. Conselheiro Heinz Herwig (Acoérdao
n°® 1.582/08 — Pleno, Sessao de 30/10/2008, publicado em 09/01/2009):

Tratando-se do caso especifico de atraso no
encaminhamento da prestagdo de contas, por
exemplo, temos afigurada a tipificacdo contida no
art. 87, I|,a, Il,b, lll,e, ou IV, a. Portanto, se
concluido que a prestagdo de contas esta regular
em todos os aspectos aferidos por esta Corte,
restando, no entanto, o atraso na apresentagao
dessas contas, estaremos nos defrontando com o
caso tipico de julgar regular as contas, ressalvando
o0 atraso detectado, pois decorrente de norma
imposta por este Tribunal, e aplicando a multa
administrativa respectiva.

Entretanto, ambas as Camaras deste Tribunal tém adotado a
postura de afastar a aplicagcdo dessa multa, o que me faz inclinar pela sua
inaplicabilidade, em face dessa nova postura jurisprudencial, embora haja a flagrante
desobediéncia a uniformizagao retrocitada que, a meu sentir, passados praticamente
14 anos de sua publicacado, merega revisdo. Assim, proponho que o atraso verificado

nao seja sancionado pela multa administrativa prevista no art. 87 da Lei Organica.

® Art. 16. As contas ser3o julgadas:
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Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos
pareceres antecedentes, proponho que este Colegiado, nos termos do art. 16,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°, julgue regulares com ressalva
as contas do Sr. Alexandre Matschinske, referentes ao Instituto Municipal de
Administragédo Publica, exercicio de 2022, em face da entrega com atraso de 05 dias

dos documentos que compdem a prestacao de contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os me'mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL’DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por unanimidade, em:

Julgar, em parcial divergéncia aos pareceres antecedentes, nos
termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005’, regulares
com ressalva as contas do Sr. Alexandre Matschinske, referentes ao Instituto
Municipal de Administracdo Publica, exercicio de 2022, em face da entrega com

atraso de 05 dias dos documentos que compdem a prestacédo de contas.

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

® Art. 16. As contas seréo julgadas:
()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestio;

" Art. 16. As contas serao julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestio;
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a)
Auditor(a) CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 19 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.IR1I



