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PROCESSO N°:  416510/22
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: ANDRE LUIS SIMOES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
DOUTOR ULYSSES, JOSE PAULO BITENCOURT, LUIZ OTERO
MOREIRA FITZ, MOISEIS BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO DE
DOUTOR ULYSSES, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA, TWR
ASSESSORIA E CONSULTORIA - EIRELI - ME, VANI FELEX DA

SILVA

ADVOGADO/

PROCURADOR GUILHERME MALUCELLI, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3430/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Representacdo da Lei n°
8.666/1993. Municipio de Doutor Ulysses. Pelo
Conhecimento e Nao Provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por TWR Assessoria e
Consultoria - Eireli e Thiago de Araujo Chamulera, em face do Acérdao n°
495/22-STP (peca 163), mantido em sede de Embargos de Declaragao pelo Acérdéo
n°® 1126/22-STP (pega 177).

Os Recorrentes, nas razdes recursais (peca 180), em sintese,
reiteram em preliminar, a ilegitimidade ativa, bem como a nulidade do Acoérdao
recorrido por nao observar o principio da individualizagdo da pena. No mérito,
discorreram acerca da auséncia de indicios de fraude no certame (desvio de
finalidade), e de violagéo ao Prejulgado n® 6 do TCE/PR. Acrescentam, também, que
houve ofensa ao art. 34 da LOTCE, bem como aos arts. 276, §1°, e 277, do RITCE.

Em relagdo ao art. 14 da Lei n® 12.846/2013, ao art. 50 do Cddigo

Civil, e ao art. 135 do Cddigo de Processo Civil, a negativa de vigéncia decorreria da
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inobservancia dos pressupostos formais e materiais da desconsideragcdo da

personalidade juridica.

Finalizando a argumentagado, os recorrentes, pronunciam-se sobre
divergéncias de jurisprudéncia, considerando a decisdo prolatada, contraria ao
posicionamento adotado no Acordao n® 787-S2C (autos n° 602675/13), pois esse

tratou de questdo idéntica com solugao diversa.

No despacho de admissibilidade n° 704/22 (peca 181) o Conselheiro
Relator admitiu o Recurso de Revisao, por estarem presentes os dispositivos dos
artigos 477 e 486 do Regimento Interno, determinando o envio do feito a Diretoria de

Protocolo para nova autuacéao e distribuicao.

Ato continuo, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Nestor
Baptista, conforme Termo de Distribuigdo n° 4009/2022, que em momento seguinte
emitiu o Despacho n°® 944/22, determinando sua remessa a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC),
para as competentes manifestagdes, contudo, por motivo de “vacancia” os presentes
autos foram redistribuidos a este Conselheiro, em conformidade com o disposto no
art. 342, § 2°, do Regimento Interno (pecga 188).

Efetuada a remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
manifestou-se na Instrugao n°® 4556/22 (peca 187), onde relatou toda a tramitagao
processual, rejeitando toda e qualquer argumentagao dos recorrentes, visto que os
argumentos utilizados nada mais sdo que mesmos opinativos de forma diferenciada
e opinou para que o presente Recurso de Revisdao deve ser CONHECIDO por
estarem os pressupostos de admissibilidade, porém, NAO PROVIDO, em face de
que os argumentos apresentados ja foram discutidos em fase anterior da

representacao.

Manifestou-se o Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do
Parecer n° 481/23 2PC (pega 189), pelo nao provimento do presente recurso, com

a manutencao integral do Acordao n°® 495/22 STP.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

Da analise dos autos verifico que a questdo central do presente
recurso, trata de discutir, novamente, a imputacdo de penalidades somente aos
recorrentes, deixando de ser imputadas penalidades, também aos demais servidores
que foram, no decorrer do processo, mencionados como responsaveis pelos atos da
licitacdo.

Inicialmente, destaco que os autos tratam de Representacao da Lei
n° 8.666/1993 encaminhada por André Luis Simdes, na qualidade de presidente do
Conselho Municipal de Previdéncia de Doutor Ulysses, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregédo Presencial n°® 13/2017 promovido pelo Municipio
de Doutor Ulysses, conforme consta na petigcéo inicial (pega 3), que tem por objeto a
“‘contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
encaminhamento de documentos, oficios, peticdes, requerimentos, realizacdo de
protocolos, feitura de carga e descarga de processos findos, extragdo de cédpias,
retiradas de oficios, pesquisas gerais sobre andamentos de processos
administrativos pertinentes aos 6rgaos de controle, tribunal de contas do parana,
tribunal de contas da unido e demais 6rgaos publicos que se fizerem necessarios,
com apresentacdo de relatério do processo cronolégico, com vistas “in loco” e
acompanhamento logistico junto aos érgaos de controle pelo periodo de 04 meses,
conforme memorial descritivo. Com participacdo exclusiva de microempresas e/ou

empresas de pequeno porte”.

Conforme decidido pelo Acdérdao 825/20 do TP, constatou-se a

veracidade dos fatos denunciados, cuja ementa assim foi redigida:

“‘Representagdo da Lei n° 8.666/93. Irregularidades na
contratagdo de servicos. Objeto do edital discrepante em
relagdo ao objeto realizado. Fraude em licitagdo. Conluio entre
as partes. Atividade tipica de servidor. Terceirizacdo de servigo
publico injustificada. Singeleza do objeto licitado. Violagdo ao
Prejulgado n°® 6. Lesdo ao erario. Pareceres uniformes. Pela
procedéncia parcial com aplicagdo de multas e outras

sancoes”.
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Apo6s a publicacdo do referido Acordao, houve a interposicao de
RECURSO DE REVISTA, que decidiu conforme Acérdao 495/22-TP - pelo
provimento parcial do recurso, exclusivamente para “afastar a sang¢ao de
proibicdo de contratagdo com o poder publico, imposta originalmente a
Empresa TWR”.

Assim, manteve-se as demais san¢des aplicadas anteriormente, ou

seja:

“Il — aplicar solidariamente aos senhores Moises Branco da
Silva (Prefeito e signatario do edital) e Thiago de Araujo
Chamulera (responsavel legal da empresa TWR Assessoria e
Consultoria EIRELI-ME) a sanc¢do de restituicdo de valores
prevista no artigo 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n° 113/05, a ser calculada com base na diferenga entre o valor
mensal recebido pela contratada e o valor do piso
remuneratério de Procurador do Municipio, multiplicado pelo
numero de meses em que ocorreram 0S pagamentos, nos
termos da fundamentacgéo; lll - aplicar-lhes a multa proporcional
ao dano, arbitrada no percentual de 20% (vinte por cento) sob
o0 valor da lesdo ao erario calculada, dada a gravidade da
conduta, nos termos do artigo 89, §2° da referida Lei
Complementar estadual; IV — aplicar a representada TWR
Assessoria e Consultoria EIRELI-ME a sancéo de proibicdo de
contratar com poder publico municipal, prevista no artigo 85,
inciso VI, da Lei Complementar Estadual n° 113/05, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 96 da Lei
Complementar Estadual n° 113/05 c/c artigo 12, inciso Il, da Lei
Federal n°® 8.429, de 02 de junho de 1992; V — determinar,
antes do transito em julgado da decisdo, a remessa a Diretoria
de Protocolo para encaminhamento de coépia da decisdo ao

Ministério Publico Estadual para ciéncia”.

Desta feita, entendo assistir razdo a Coordenadoria de Gestao

Municipal que em sua Instrugao n°® 4556/22 (peca 187) conheceu, mas nao proveu o
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Recurso de Revisdo interposto, pois ndo encontrou argumento que pudesse
modificar a decisao proferida no Acérdao 495/22-STP, bem como, acompanho o
entendimento do Ministério Publico de Contas, Parecer n° 481/23 (peca 189), que

opinou pelo conhecimento e n&o provimento do recurso.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revisdo interposto por TWR Assessoria e
Consultoria - EIRELI e Thiago de Araujo Chamulera, em face do Acoérdao n°
495/22-STP (peca 163), mantido em sede de Embargos de Declaragao pelo Acérdéao
n° 1126/22-STP (pega 177), por meio dos quais foram julgadas e comprovadas as
irregularidades na contratagdo de servicos objeto do “AVISO DE LICITACAO -
PREGAO PRESENCIAL N° 0013/2017 — TIPO MENOR PRECO GLOBAL DO
MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, mantendo-se incélume a decisdo proferida.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa a Coordenadoria de Monitoramento e Execugcbes (CMEX) para a
providéncias necessarias e apos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

| - CONHECER o Recurso de Revisdo interposto por TWR
Assessoria e Consultoria - EIRELI e Thiago de Araujo Chamulera, em face do
Acordao n° 495/22-STP (pega 163), mantido em sede de Embargos de Declaragéo
pelo Acérdao n° 1126/22-STP (pega 177), por meio dos quais foram julgadas e
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comprovadas as irregularidades na contratacdo de servigos objeto do “AVISO DE
LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL N° 0013/2017 — TIPO MENOR PRECO
GLOBAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO,

mantendo-se incolume a deciséo proferida;

Il - Determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a
remessa a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para a
providéncias necessarias e apos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 20.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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