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PROCESSO N°:  487576/19
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO: ANTONIO ALTAIR POLATO, ARNALDO ALVES, JOSE
RICARDO KIALENAS GONCALVES, LINCON LUIZ SOLDI,
MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS, PAULO EDMIR
FERREIRA, RICARDO ALFREDO MARCONDES PORTELA,
RUBENS PEDRO HILLEBRANT

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3436/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Porto Amazonas.
Terceirizagdo de servicos de saude indevida.
Contabilizacdo de contratados de terceirizagao de
servicos médicos incorreta. Utilizagdo da
modalidade Pregao para contratagdo de servigos
de saude. CGM e MPC pela procedéncia parcial,
com determinagdes, sem sangdes. Pelo
Conhecimento e Procedéncia Parcial, com
expedigao de Determinagbes e sem aplicagao de
sangoes.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n°® 113/2005, formulada pelos Vereadores Lincon Luiz Soldi, Arnaldo
Alves, Ricardo Alfredo Marcondes Portela, Paulo Edmir Ferreira e Rubens Pedro
Hillebrant, em face do Municipio de Porto Amazonas em virtude de irregularidades

verificadas na area saude durante a gestao dos Sr. Antonio Altair Polato.

Em sintese, os Representantes afirmaram que foram realizados
Pregbes Presenciais n® 15, 20 e 27 de 2019 para a contratagdo de (1) psicologo; (1)
técnico em enfermagem; (1) cirurgido dentista; (1) fisioterapeuta; (1) enfermeiro
plantonista; e (1) técnico em enfermagem plantonista e que tais contratagdes seriam
irregulares pois ferem a regra do concurso publico a que alude o Art. 37, Il da
Constituicao Federal, por se tratar de servicos a serem prestado de forma continua

pela municipalidade.

Autos distribuidos para a relatoria do Conselheiro Fabio Camargo de
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Souza, que recebeu a presente por meio do Despacho n® 1072/19 (pega n° 11),
definindo como objeto de analise a terceirizagao irregular; o descumprimento do art.
18 § 1° da lei de Responsabilidade fiscal, ante a contabilizagdo incorreta da

prestacéo de servigos; utilizagdo indevida da modalidade pregao.

Foram citados o Sr. Antonio Altari Polato (gestor 2017-2020) e o Sr.
José Ricardo Kialenas Gongalves (contador) para apresentar contraditério, que o

fizeram por meio das pecgas n° 27 a 52, pugnando pela improcedéncia da demanda.

Ato continuo, o gestor municipal, apresentou manifestacao
informando que a abertura de crédito especial para realizagdo de concurso foi
rejeitada e solicitou a reanalise do relatério de gestéo fiscal referente ao primeiro
semestre de 2019, considerando os gastos com servigos de saude, nos gastos de

pessoal.

O Sr. Anténio Altari Polato, na peca n° 64, informou que houve
determinacdo deste Tribunal nos autos n° 816.340-19 para que houvesse a
recomposicao e registro do percentual de despesas com pessoal. Tomadas as
providéncias, ainda assim o indice de gastos com pessoal manteve-se abaixo do

limite prudencial.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), por meio da Instrugdo n° 483/23-CGM (pecga 67), opinou pela procedéncia
parcial da representacdo sem aplicagdo de multas e com expedicao de
determinacdées em virtude de: I- irregular terceirizagcdo dos servigos de saude no
Municipio; II- incorreta contabilizacdo das despesas com pessoal; lll- uso incorreto

da modalidade pregéo para contratagao de servigos de terceiros.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n°

130/23-5PC (pega 68), anuiu ao posicionamento da unidade de instrugéo técnica.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Indevida Terceirizagao dos Servigos Publicos de Saude.
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O conjunto probatoério acostado pelos representantes apontam que a
gestdo do Municipio de Porto Amazonas, entre os exercicios de 2017 a 2020,

infringiu as disposicoes dos artigos 37, Il, e 199, §1°, da Constituicdo Federal em

decorréncia da celebracdo de contratos administrativos cujo objeto envolvia
terceirizacdo de servicos médicos em desacordo com os pressupostos dos artigos
24 a 26 da Lei Federal n° 8.090/90 e com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
bem como as disposicdes do artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

devido a incorreta contabilizacdo de contratos administrativos envolvendo

substituicdo de servidores na area de saude.

O Municipio de Porto Amazonas por meio de seus representantes
legais, prefeito e contador, aduziram que parte dos contratos questionados nao
configuram terceirizagdo, ndao podendo ser considerados como despesas com
pessoal. Afirmam ainda, que o Municipio tomou providéncias para a realizacdo de

concurso publico para profissionais de saude (pega n° 48).

Na peca 02, p. 58, é possivel verificar o quadro de pessoal no
exercicio de 2019:

- CARGOS EFETIVOS VAGOS
Denominagio ____|Vagas  Ocupadas Disponiveis
ente de Saade PSF 11} g 3
Assistente Administrativo _‘_'-|I i 3 2]
| Atendente de Posto de Sadde 3 1 2]
| Auxilizr administrativo | - 24 12 12
Auxiliar Administrative Il 8 3| 5
| Auziliar de Enfermagem — 10 - 3
Auxiliar de Servigos Gerais . 50| 24 ]
.Balseir; R 2 1 I
I-Carpm'teia . R 7 1 B
CirurgiSo Dentista 2 0 2
| Dentista PSF § . 1 0 1
Educador Infantil _ 1o R 8 _J_
| Enfermeiro L 2 1 1
[Escriturdrion 8 1| 7
Fisioterapeuta B 2 i 1
Fonocaudidlogo Z 1 1
Garl ] 2 3]
Médico o 2 1 o 1]
Motorista | I 12 B _ 4]
Matorista Il o | 16 3| 3
Mutrickonista N | 2 1) 1
| Operador de Maquina Pesada | 8 p 7
Pedreiro o ] 20 3 17
[Professer o | 60 a0 20
Psicdlogo R - 2] (*] N _2'_|
| Recepcionista 1 1 0 A
Técnico em Enfermagem | a| 2 2]

Como bem salientou a unidade técnica, na Instrucdo n°® 483/23, é
possivel verificar que havia uma escassez de servidores efetivos na area de saude

da municipalidade. Contudo, é imperioso destacar que a execucao dos servicos de
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saude, em especial os de atencéo basica, cabem aos Municipios, pelas regras do
art. 30, inciso VII', da Constituicdo Federal e do art. 18, inciso |, da Lei n°® 8.080/90.

No exercicio de suas competéncias, o Municipio pode celebrar
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude®,

desde que atendidos os requisitos dos artigos 24 e 25 da Lei Federal 8.090/1990%.

Em outras palavras, a participagao da inciativa privada na execugéao
de servigos publicos de saude € complementar em relagao ao setor publico e restrita
as hipéteses de insuficiéncia de disponibilidade, de impossibilidade de ampliagcéo

dos servigos proprios e da imprescindibilidade de se recorrer & iniciativa privada®.

A jurisprudéncia deste Tribunal legitima a terceirizacao de servigos
médicos como forma de suprir as necessidades imediatas e inadiaveis da
populagado, impondo ao gestor publico, entretanto, a necessidade de adotar medidas
paralelas de reestruturacdo do sistema publico, dada a natureza complementar da

atuagao da inciativa privada em relacdo ao setor publico na atencéo a saude®.

Tanto a execugao quanto o financiamento do SUS deve se dar de
forma hierarquizada (tripartite), regionalizada e pactuada, sendo que Municipios

diferentes, em momentos diferentes, terdo diferentes competéncias de financiamento

e de execucao de acdes no ambito do SUS, o que pressupde, antes de se assumir

ou contratar qualquer nova atividade em saude publica, o exame do nivel de gestao
a ser pactuado (gestdo basica, média ou alta complexidade) e quais as obrigagcdes

foram por ele previamente fixadas em seu Plano de Saude, e pactuadas perante as

! Compete aos Municipios:

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

2 Art. 18. A direcso municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e os servigos de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

® Previs&o do inciso X do artigo 18 da Lei Federal n° 8.090/1990.

* Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada &rea, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo uUnico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do
Sistema Unico de Satde (SUS).

® PARANA. Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protecdo a Salde
Publica. Nota Técnica n°® 1/2019. Curitiba. 2019. P.17

® Vide Processo n° 423550/05, Acérddo n° 680/09-STP de relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; Processo n°
595707/07, Acdrdao n° 90/09-STP de relatoria do Conselheiro Heinz Georg Herwig; Processo n° 1124148/14, Acérdao n°
1467/16-STP de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos Amaral; Processo n°® 701817/18, Acordao n° 2524/22-STP de
relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso;
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comissdes intergestores’.

Diante do exposto, pode-se concluir que a atuagcédo do setor publico
e privado na area de saude nao € concorrencial e de exclusdo mutua, mas de
colaboragédo, em que os gestores publicos, diante da perene e crescente demanda
por servicos saude, devem ponderar sobre o contexto e a natureza das
responsabilidades de atengdo a saude por eles assumidos e, por meio do constante
processo de planejamento, organizar e estruturar seu atendimento préprio sem,
necessaria e obrigatoriamente, dispensar a infraestrutura € a mao de obra
disponiveis no setor privado, em especial, no que tangéncia o atendimento de
demandas inadiaveis, temporarias ou de circunstdncias que requeiram

abordagens/solugdes nao usuais.

No caso em aprego restou evidente que os contratos firmados e

pregdes listados abaixo, com a iniciativa privada (empresas ou profissionais

autbnomos) foram destinados a atengdo basica a saude e ndo a

complementariedade, quais sejam:

- Contrato n°® 40/2019 (prestacao de servicos odontoldgicos nas

Unidades Basicas de Saude);

- Contrato n° 19/2015- Pregao Presencial n.° 003/2015
(contratacdo de profissional com formacdo na area de
fisioterapia para atuar junto a unidade basica de saude do

municipio);

- Contrato n® 12/2017 (contratacdo de pessoa fisica para
prestagcao de servigos de nivel técnico em enfermagem, para o

Departamento Municipal de Saude);

- Pregao Presencial n° 15/2019 (contratagdo de um profissional

autdbnomo da area de psicologia);

o

- Pregao Presencial n°® 20/2019 (contratacdo de um
profissional de nivel superior em Enfermagem, um profissional

de Técnico em Enfermagem e um profissional de nivel superior

7 Processo de Consulta n® 594402/19. Acérddo n° 1001/20. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Consulta
realizada em 21/03/2023 as 10:51. Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-1001-2020-do-tribunal-
pleno/328566/area/10
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em Odontologia (Cirurgidao Dentista) e um profissional

Fisioterapeuta com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais;

- Pregao Presencial n°® 27/2019 (contratagédo de profissional de
nivel superior em Enfermagem, de um profissional auténomo
da area de Enfermagem em plantbes 12/36 horas semanais, e

um profissional Técnico em Enfermagem).

Ao contrario do alegado pelo Municipio e seus gestores, como bem
demonstrou a Instrucdo n° 483/23 -CGM, apenas o contrato de prestacdo de
servicos referente ao profissional cirurgidao dentista poderia ser enquadrado na
categoria de servigos especializados complementares, diante da inexisténcia

de tal cargo no quadro de servidores municipais.

Ja os contratos abaixo podem ser considerados de

complementariedade, séo eles:

- 32/2019, firmado com TATIELLY NASCIMENTO MARQUES
BELO, para a contratacao de profissional de educacéo fisica,
nao deve ser considerado terceirizacdo de servigo publico de
saude, mas contratacdo temporaria para atender a um

programa especifico do Municipio.

- 31/2017, firmado com INVICTUS GESTAO EM SAUDE S/S
LTDA-ME, para a prestacdo de servicos na area de
GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, pode ser considerado

especialidade média, admitindo contratacdo complementar;

- 55/2018, firmado com a PRACON SERVICOS MEDICOS S/S
LTDA, para prestacado de servicos médicos para atendimentos
eletivos, urgéncia e emergéncias médicas, garantindo
funcionamento por 24 (vinte e quatro) horas da UPA, pode ser
considerado complementar, pis tal atribuicdo extrapola a
competéncia primaria em Atencgao Basica, conforme elucidado
na Instrugéo n°® 483/23 -CGM.

Do que decorre que a representacéo é parcialmente procedente, no
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que se refere a terceirizagdo irregular de servigos de saude.

A Instrucéo n°® 483/23, também, trouxe como informacgao o quadro de
cargos do Municipio em janeiro do corrente ano (p.13), onde se verifica que a maior
parte dos cargos na area de saude, encontram-se preenchidos. Sendo possivel
extrair dos autos que o gestor Municipal, Sr. Anténio Altari Polato, eivou esforgos
para corrigir a falta de pessoal na area da saude no Municipio de Porto Amazonas,

com a abertura de concurso publico (pega n® 52, p. 6 e 35).

Contudo, realizando filtro de busca “outros servicos de terceiros-
pessoas fisicas”, foram localizadas algumas contratacbes na modalidade
inexigibilidade de licitagdo — credenciamento, Processo n°® 35/3033 e 18/2022 (p.19 e
20). Dessas, apenas os médicos especialistas em obstetricia e ginecologia e em
ultrassonografia, ndo dizem respeito a Atengao Basica a Saude, do que decorre que

o Municipio n&do se absteve totalmente da pratica de terceirizacao.

Dessa forma, concordo com o opinativo da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas para deixar de aplicar a multa ao gestor por nao realizar
concurso publico, uma vez que empreendeu esforgos para preencher as vagas,

mediante realizagdo de concurso publico.

Porém, ndo sendo as vagas totalmente preenchidas, é imperioso
determinar ao Municipio de Porto Amazonas, com fundamento no art. 267-A, §2°, do
Regimento Interno, para que, no prazo de 10 (dez) meses, contados a partir da data
de publicacdo do acodrdao, realize novo concurso publico para a contratacido de
profissionais de saude, tais como médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e
farmacéuticos, em especial no que tange aos servigcos destinados a Atencao Basica
de Saude, a fim de preencher as vagas previstas pela lei municipal, abstendo-se de
realizar contratacbes de profissionais como forma de terceirizacdo de servigo

publico.

2.2 - Contabilizagao Indevida de Terceirizagao.

Quanto a contabilizagdo dos gastos com terceirizagdo, a Secretaria
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do Tesouro Nacional®, nos termos dos artigos 50, §2°, e 67, Ill, da LRF®, interpretou

comando do Art. 18, §1°, da LRF nos seguintes termos:

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituigdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no
grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo
da despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ¢é definido como
“Despesas orgamentarias relativas a salarios e demais encargos de
agentes terceirizados contratados em substituicao de méao de obra
de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer
outras formas de remuneragdo por contratagdo de servigos de
mao de obra terceirizada, de acordo com o art. 18, § 10, da Lei
Complementar n? 101, de 2000, computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei. (sem grifo

no original)

Ha época dos fatos, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
havia regulamentado o tema por meio dos artigos 3°, §2, I, e 16, §5°, da Instrugao
Normativa n® 56/2011 da seguinte maneira:

Art. 3° A caracterizagdo da despesa para fins de apuragéo do limite

da despesa de pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma,

tendo por primazia o caput do art. 169 da Constituicao Federal e

8 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativo Fiscais: aplicado a Unido e ao Estados, Distrito Federal e
Municipio. ed. 13°. Brasilia: 2022. P 510.

° Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

[--]

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Unido,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

[..]

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestéo fiscal serdo
realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

Il - adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagdo das prestacdes de contas e dos relatorios e
demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrées mais simples para os pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;
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a Lei de Responsabilidade Fiscal.

[.]

§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo sera somada a
despesa com mao de obra terceirizada ou a esta equiparada que
se refira a substituicdo de servidores e empregados publicos, a
serem contabilizadas no grupo de natureza "Outras Despesas de
Pessoal" e, ainda:

| - as contratacdes de mao de obra/servicos de pessoa fisica, juridica
ou por meio de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas
caracteristicas definidas no § 1° do art. 18 da LRF, nao tenham
sido contabilizadas como "Outras Despesas de Pessoal"”.

[.]

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e
dispéndios incorridos com habitualidade e duragéo indeterminada,
com a remuneracgao direta e indireta ao trabalhador, as vantagens
institucionais e pessoais de qualquer natureza, compulséria ou
decorrente de livre pactuagao em dissidios, acordos e similares.

[.]

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de
pessoal realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos
de convénio, ajustes, acordos, parcerias, contratos de gestao ou
outros termos congéneres, no atendimento de atividades tipicas
ou de responsabilidade final da Administragcdo, sendo para
inclusao considerados:

| - os servigos de natureza permanente, integrantes de atividades
proprias de servidores do quadro, que sob argumentacao do
carater de complementaridade venha sendo terceirizado de
forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois anos;

Il - os servicos de carater permanente que tenham
correspondéncia nas atividades previstas no plano de cargos e
carreiras do ente ou entidade,;

lll - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade,
contabilizados ou nao no grupo de natureza "outras despesas de
pessoal”, do plano de contas da despesa publica. (sem grifos no
original)

No ambito de competéncia desta Corte de Contas, ha precedentes®
orientando que os gastos com terceirizagdes destinadas ao atendimento da atencao
basica a saude ou de servicos médicos contratados que correspondam a
atribuicbes/especialidades que constem no quadro de cargos do Municipio e se
referiam a cargos vagos devem ser contabilizados como “outras despesas de

pessoal”’, nos termos do art. 18, § 12, da LRF.

% Vide Processo n°® 796411/16, Acérddo n° 1595/17-S2C de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; Processo n°
630200/18, Acordao 3108/18-STP de Relatoria do Conselheiro Nestor Batista; Processo n° 582508/18, Acérdao n° 3059/20-
STP de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; Processo n° 418035/19, Acérddo n° 2934/22-STP de Relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; Processo n° 2524/22-STP de Relatoria do Auditor Thiago Alvares Pedroso.
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Em contraponto, admite-se que alguns dispéndios com terceirizagéo
destinados ao atendimento de servigcos médicos nao incluidos na atengao basica a
saude possam ser contabilizados em elemento de despesa diverso do 3.3.90.34 —

Outras Despesas com Pessoal'".

Conforme relatado no item acima, ficou constatado a contratagdo de
servicos de saude relacionados a atencao basica que deveriam ser promovidos por
meio de concurso publico. Para além desses contratos, foram verificados que dentro
das terceirizagdes permitidas ndao havia também a contabilizagdo correta de

despesas com terceirizagao.

O gestor municipal alegou que ao assumir a prefeitura os gatos com
pessoal encontravam-se na ordem de 51,99%, o que lhe impossibilitava a realizagéo
de concurso publico, o que veio a ocorrer em 2019, apds dois anos de contengao de

despesas dessa ordem.

Com a finalidade de corrigir as distorgbes dos langamentos
contaveis, solicitou ao Tribunal por meio do processo n° 8163340/19 (pecga n° 59) a
reanalise do relatorio de gestado fiscal, referente ao primeiro semestre de 2019,
considerando os contratos de terceirizagdo. Na analise do processo em questao,
houve deferimento parcial e o indice de despesas com pessoal ficou em 50,42%

(cinquenta virgula quarenta e dois por cento).

Pelo ocorrido, a Coordenadoria de Gestao Municipal na Instrugao n°
483/23 (pega 67), concluiu que o Gestor Municipal Sr. ANTONIO ALTARI POLATO,
atuou de forma diligente e preventiva, ao solicitar o recalculo incluindo os gastos
com pessoal terceirizado da area de saude, motivo pelo qual deixo de aplicar a multa

ao gestor a época pela contabilizacao irregular dos servigos terceirizados.

Contudo, como bem evidenciado na Instru¢cdo n° 483/23,
atualmente, o municipio, contrariamente ao que prevé o art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, realizou a contratacdo de servicos de saude
(inexigibilidade de licitagdo n° 18/2022) e as categorizou no elemento “Outras

" Vide Processo n° 301641/16, Acérddo n° 3894/16 de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimares;
Processo n°® 293657/16, Acdérdao n° 4535/16-S2C de Relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; Processo n°
776259/16, Acordao n® 2617/17 — S2C; Processo n°® 198430/18, Acérdao n° 1622/19-STP de Relatoria do Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.
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Despesas de Pessoal’, inclusive as relacionadas a atengao Basica a saude (médicos

para estratégia saude da familia, enfermeiros e farmacéuticos).

De acordo com a legislacdo e jurisprudéncia deste Tribunal, ja
mencionadas, os contratos de terceirizacdo na Atencido Basica a Saude devem ser
lagados no elemento de despesa 3.3.90-34 - “Outras Despesas com Pessoal’, uma
vez que a incorreta classificacdo das despesas pode macular a regularidade fiscal

do municipio no que concerne as despesas de pessoal.

Assim, acolho o opinativo da unidade técnica e do Ministério Publico
para determinar ao municipio de porto Amazonas com fundamento no art. 267-A,
§2°, do Regimento Interno, para que, no prazo de 30 dias, contados a partir da data
de publicagdo do acordao, promova a adequada contabilizagdo das despesas, do
langando os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra nos
servicos de Atencdo Basica de Saude como “Outras Despesas de Pessoal”
(elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a inclui-los nos calculos de despesa total

de pessoal para apuragao dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Irregularidade nos procedimentos licitatérios.

O representante alega que o Municipio se utilizou da modalidade
Pregéo por diversas vezes para realizar a contratacao de servigos de terceiros na

area de saude.

De fato, pode-se verificar que as contratagcdes ocorridas em
decorréncia dos pregdes n° 15/2019, 20/2019 e 27/2019, referem-se a contratacao

de enfermeiro, cirurgido dentista, fisioterapeuta, todos profissionais da saude.

Embora o representado alegue que os servigos sdo comuns e que
diversos municipios paranaenses contratem servigos com o mesmo objeto mediante
licitacdo na modalidade pregao, o fato € que os servigos contratados em questao,
nao Sao servigos comuns, pois exigem conhecimentos técnicos especificos, por

vezes especializados.

Neste sentido o Acérdao n°® 2632/18, da Primeira Camara da lavra

do Conselheiro Nestor Baptista:
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“Ja o Pregdo ndo é adequado para a escolha e contratagdo de
servicos de profissionais de saude, que exigem conhecimentos
técnicos, especialmente em urgéncia e emergéncia, em que a

qualidade do profissional no primeiro atendimento pode ser vital.”

Assim, € procedente a representagao quanto a este fato.

Contudo, observando a conduta do gestor, que deixou de adotar tal
modalidade para a contratagao desse tipo de servigo, conforme consta da Instrugao
n°® 483/23-CGM, bem como constatado seus esforgos para realizagdo de concurso
publico para o preenchimento das vagas com profissionais efetivos, deixo de aplicar

a sancao prevista no art. 87 da Lei Complementar 113/2005.

3. MANIFESTAGAO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Diante da auséncia de aplicagdo de sangdes contra o gestor,
acompanho o voto do Relator, mas ressalvo meu entendimento pessoal quanto a
possibilidade de terceirizagdo de servigcos de atengdo basica a saude (item 2.1),
desde que observada a complementariedade na atuagcdo dos prestadores de
servigos, bem como, quanto a possibilidade de pregdo para contratagdo de servigos
de profissionais da saude (item 2.3), desde que tais servigos estejam relacionados
ao atendimento dos o6rgaos que integram o SUS e satisfeitas as demais
condicionantes do voto apresentado na Consulta n°® 225358/22, ainda em

julgamento.

4.VOTO
Ante todo o exposto, VOTO pelo Conhecimento, e, no mérito:

| — PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo, em
virtude da ocorréncia dos seguintes apontamentos: (i) terceirizagao de servigos
médicos para o atendimento de demandas da atencdo basica a saude como
estratégia principal, permanente e excludente a reestruturagdo do sistema publico,
infringindo a jurisprudéncia deste Tribunal e os pressupostos dos artigos 37 ,lI, e
199, §1°, da Constituicdo c/c os artigos 24 e 25 da Lei Federal n° 8.090/90; (ii)
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contabilizagdo dos gastos com contratados administrativos envolvendo a envolvendo
substituicdo de servidores na area de atencdo basica a saude no elemento de
despesa 3.3.90.39.50, o que contraria as disposi¢cdes do art. 16, §5, da IN TCEPR n°
56/2011 c/c art.18, § 1°, da LRF; (iii) contratagdo de servigos de saude terceirizados

utilizando-se da modalidade pregéo;

Il — Expedicdo as seguintes de DETERMINAGOES ao atual gestor

do Municipio de Porto Amazonas:

a) para que, no prazo de 10 (dez) meses, a partir do transito em
julgado da presente, realize novo concurso publico para a
contratagcdo de profissionais de saude, em especial no que tange
aos servigos destinados a Atencao Basica de Saude, a fim de
preencher as vagas previstas pela lei, abstendo-se de realizar

contratagdes como forma de terceirizacdo de servigo publico;

b) promova a adequagao da contabilizagdo das despesas, langando
os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra
nos servicos de Atencao Basica de Saude como “Outras Despesas
de Pessoal”’ (elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a inclui-los
nos calculos de despesa total de pessoal para apuracédo dos indices
da Lei de Responsabilidade Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias, a

contar do transito em julgado da presente.

Para além, com o transito em julgado do presente, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e
providéncias necessarias, na sequéncia a Diretoria de Protocolo (DP) para

arquivamento e encerramento dos autos nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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oS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

|- Conhecer a Representagdo, uma vez presentes o0s

pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar:

Il - Pela PROCEDENCIA PARCIAL, em virtude da ocorréncia dos
seguintes apontamentos: (i) terceirizagcdo de servicos médicos para o atendimento
de demandas da atencdo basica a saude como estratégia principal, permanente e
excludente a reestruturacédo do sistema publico, infringindo a jurisprudéncia deste
Tribunal e os pressupostos dos artigos 37 ,ll, e 199, §1°, da Constituicdo c/c os
artigos 24 e 25 da Lei Federal n° 8.090/90; (ii) contabilizacdo dos gastos com
contratados administrativos envolvendo a envolvendo substituicdo de servidores na
area de atencido basica a saude no elemento de despesa 3.3.90.39.50, o que
contraria as disposi¢cdes do art. 16, §5, da IN TCEPR n° 56/2011 c/c art.18, § 1°, da
LRF; (iii) contratacdo de servigos de saude terceirizados utilizando-se da

modalidade pregao;

Il - Determinar a expedicdo das seguintes DETERMINAGOES ao

atual gestor do Municipio de Porto Amazonas:

(@) para que, no prazo de 10 (dez) meses, a partir do transito em
julgado da presente, realize novo concurso publico para a
contratagdo de profissionais de saude, em especial no que tange
aos servigos destinados a Atencao Basica de Saude, a fim de
preencher as vagas previstas pela lei, abstendo-se de realizar

contratagcdes como forma de terceirizacido de servico publico;

(b) promova a adequagcdo da contabilizacdo das despesas,
lancando os gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo de
mao de obra nos servicos de Atengdo Basica de Saude como
“Outras Despesas de Pessoal” (elemento de despesa 3.3.90.34), de
modo a inclui-los nos calculos de despesa total de pessoal para
apuracao dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do transito em julgado da presente.
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IV - Determinar, para além, com o transito em julgado do presente,
a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
anotagdes e providéncias necessarias, na sequéncia a Diretoria de Protocolo (DP)

para arquivamento e encerramento dos autos nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 20.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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