TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  116498/23

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA  INDUSTRIAL LTDA, INFORTRONICS LTDA,
MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, MUNICIPIO DE LONDRINA,
SANDRO VALERIO

ADVOGADO / FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDA MARY DE

PROCURADOR OLIVEIRA LOUREIRO, LEONARDO COELHO RIBEIRO, MARIANE
SILVA OLIVEIRA, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA,
PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA, RAFAEL VERAS DE
FREITAS, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS,
WELLINGTON GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3438/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Revogacgao
de Cautelar. Deferimento. Homologagdo do
Despacho 643/2023-GCAZ.

RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido cautelar de
suspensdo do certame, nos termos do art. 113, §1°", da Lei n.° 8.666/93, formulada
por SANDRO VALERIO contra a COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZACAO DE LONDRINA (CMTU-LD), dando conta de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério Pregao Eletrénico n.° 015/2023-FUL, cujo
objeto se consubstancia na “Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
atualizacdo tecnologica, fornecimento de controladores e outros materiais
semaforicos, atualizacdo e manutengdo de Central Semaférica, servigos de
manutengédo preventiva e corretiva em campo e em laboratorio do sistema

semaforico existente no Municipio de Londrina/PR.”

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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O valor maximo para a presente licitagdo é de R$ 19.662.579,74
(dezenove milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, quinhentos e setenta e nove
reais e setenta e quatro centavos), conforme condicdes e especificacbes descritas

no instrumento convocatorio?.

Inicialmente, houve a suspensdo do certame aqui objeto de analise
pela Presidéncia desta Corte, nos termos do Despacho n.° 627/2023 — GP?, decis&o
homologada pelo Acérdéo n.° 299/23 — STP*.

Em momento posterior, foram apensados ao presente processo, por
conexao, outros dois procedimentos® de apuracdo de irregularidade, por guardarem

similitudes no objeto e nas impropriedades a serem apuradas.

Apos manifestacdo prévia da entidade interessada, decidiu-se pela
manutengao da cautelar, por se entender que ainda nao restavam justificadas as
especificacbes técnicas presentes no edital, que poderiam obstar a ampla
competitividade, especialmente em relagdo aos apontamentos destacados pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) no APA n.° 27177,
conforme exposto no Despacho n.° 296/23 — GCAZ®.

Devidamente citada, a Companhia Municipal de Transito e
Urbanizac&o e Londrina (CMTU-LD) apresentou suas razdes de contraditério’, a fim

de contraditar os fatos e propor as devidas alteragdes no edital licitatorio.

E a breve sintese processual.

FUNDAMENTAGAO

De inicio, recebi a defesa apresentada pela Companhia Municipal
de Transito e Urbanizagdo e Londrina (CMTU-LD).

Em prosseguimento a analise, verifiquei que a entidade requereu,

além do afastamento das irregularidades aqui tratadas, a_revogacdo da medida

% Pega n.° 04.

® Peca n. 41.

* Pega n.° 42.

® Processo n.° 11708-7/23, Representacdo formulada pela empresa INFORTRONICS LTDA e Processo n.° 13672-7/23,
apresentada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE).

° Pega n.° 39.

" Pegas n.° 49 a 51.
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cautelar anteriormente deferida, a fim de que, com as corregbes propostas, a

entidade possa dar regular prosseguimento ao procedimento licitatorio.

Dado tal pedido preliminar, passa-se ao exame das justificativas e

fundamentos apresentados.

No que se refere ao Achado n.° 1 (Exigéncia indevida de atestados
de capacidade técnica relativos a parcelas de menor importdncia do objeto da
licitacdo) informa a CMTU-LD que a sugestao proposta pela unidade técnica foi
acatada e que ira retificar o Edital a fim de que sejam exigidos os referidos atestados
apenas os itens 1, 2 e 5, referentes a implantagdo de controlador eletrénico de
transito; implantacdo de comunicacdo online entre controladores e central de
transito; e implantacdo de central de transito, com a consequente remog¢ao das
exigéncias de comprovacao de capacidade técnica quanto aos itens 3 e 4,
referentes a implantacdo de médulo central de processamento para atualizacdo de
controladores de transito; e a implantacdo de mddulo fonte de iluminagao para

atualizacdo semaforica.

Com relagcéo ao Achado n.° 2 (Presenca de especificagdes técnicas
que podem dificultar a ampla competitividade do certame), destaca a entidade que
todos os orgamentos e justificativas para a composi¢ao do prego, e-mails enviados e
recebidos junto aos fornecedores, com a devida vinculagao as especificagdes do
termo de referéncia ja foram anexados anteriormente no APA n.° 27177 e
novamente aqui destacados®, individualmente, com base em cada orcamento
fornecido; que os orcamentos foram dados com base nas especificagcdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia por varias empresas, o que demonstra serem

comuns no mercado.

Ressaltou, ademais, que serdo removidas do Edital as
especificacoes técnicas apontadas pela CAGE como restritivas a competitividade,
quais sejam: as especificagdbes do modulo LED (1); do relégio interno do controlador
(2); e dos conectores do controlador (3), que serao substituidas pelas especificagoes

constantes das normas técnicas da ABNT correlatas aos equipamentos.

8 Pecas n.° 50 e 51.
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Ja no que tange ao Achado n.° 3 (Auséncia de previsao de corregao
monetaria para pagamentos em atraso), informou que a Companhia ja prevé, em
sua formula de “atualizacao financeira”, termo utilizado no art. 40, inciso XV, letra c,
da Lei 8.666/93, todos os percentuais necessarios (juros de mora e corregao
monetaria) para atualizacdo de valores e compensagdes em razao de atraso de

eventual pagamento.

De toda forma, a fim de que nao pairem duvidas acerca do tdpico,
esclareceu que sera incluida uma clausula no edital que preveja expressamente a
hipétese de atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento pela

Companhia.

Por derradeiro, em relagao ao Achado n.° 4 (Auséncia de indicagao
expressa da norma técnica referente a item exigido no edital) informou que a CMTU-
LD ira retificar o edital a fim de que constem todas as normas técnicas aplicaveis,
dentre elas, a NBR ABNT 16.653/2017, indicada pela CAGE.

Assim, diante das informagbes supramencionadas, constantes das
razdes de contraditério apresentadas pela Companhia Municipal de Transito e

Urbanizagao do Municipio de Londrina (CMTU), verifico que houve o acolhimento de

todas as recomendacoes exaradas pela CAGE no APA n.° 27177.

A vista disso, entendo ndo haver mais motivos para a manutencéo
da cautelar suspensiva, motivo pelo qual, com fulcro no art. 406° e art. 32, inciso
X", do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, revoguei a suspensio
cautelar referente ao Pregao Eletronico n.° 015/2023-FUL (determinada pelo
Despacho n.° 627/2023 — GP"" e homologada pelo Acérddo n.° 299/23 — STP'?),
possibilitando que a Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo do Municipio
de Londrina (CMTU) retome, de imediato, o prosseguimento do citado certame,

devendo a referida entidade providenciar a juntada aos autos de cdpia do edital

9 Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os casos o procedimento indicado
no art. 400.
1% Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...]
Xl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes que concederem ou revogarem
medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e representacao.
1 °
Pega n.° 41.
"2 Pega n.° 42.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.JBFO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

retificado, quando de sua publicagéo, a fim de que se possa dar regular continuidade

ao presente feito.

Nestes termos, encaminhei os autos a Diretoria de Protocolo (DP)

para que proceda a intimagao de todos os interessados acerca desta decisao.

Ato continuo, retornem os autos a este Gabinete para a necessaria
deliberacdo em sessao plenaria, consoante disposto no art. 400, §1°—A13, do

Regimento Interno.

Apods, com vistas ao prosseguimento e instrugcdo do feito, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) e, apds, ao Ministério Publico

de Contas (MPC), para emissao de parecer.

MANIFESTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Considerando que foi concedida nova cautelar, ja homologada por
meio do Acordao 2350/23, e em se tratando o procedimento de homologagao de

cautelar ser meramente formal, ndo vejo prejuizo em acompanhar o relator.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagcao Plenaria do
Despacho n° 643/2023 — GCAZ (pega 52), nos termos do artigo 406, do Regimento

Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto as

irregularidades apontadas nesta Representagéo.

Apds, remessa a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para a devida instrugao.

3 Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o responsavel
possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao. [...]

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagéo incidental de suspenséo de ato ou procedimento
impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e
submetida ao 6rgdo julgador competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
inclusdo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I.
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Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

| - Determinar a Homologacao Plenaria do Despacho n°
643/2023 - GCAZ (pega 52), nos termos do artigo 406, do Regimento Interno;

Il - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP),
para acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso
de Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto

as irregularidades apontadas nesta Representacéo;

lIl - Determinar, apods, remessa a Coordenadoria de Gestéo

Municipal e ao Ministério Publico de Contas para a devida instrugao;

IV - Determinar, por fim, o retorno concluso ao gabinete do relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 20.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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