TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  180032/21
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

INTERESSADO: ERNESTO ALEXANDRE BASSO (FALECIDO(A) EM 2021),
SEBASTIAO ROGATTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 491/23 - Primeira Camara

Prestagcdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Déficit
orcamentario/ financeiro de fontes financeiras nao
vinculadas. Obrigacdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa — Art. 42, LRF. Ressalva. Classificacao
contabil equivocada de despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede
as eleigoes.

1. Trata-se da prestacado de contas do Sr. ERNESTO ALEXANDRE
BASSO (falecido), prefeito do Municipio de Nova América da Colina, relativa ao
exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apés analise do contraditorio,
por intermédio da Instrugao n°® 229/23 (peca 28), ratificada pela de n° 3389/23 (peca
37), conclui que as contas estdo irregulares em fungédo dos seguintes itens:

a) “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacgoes de créditos e RPPS” (fls. 01/07); e

b) “Obrigacbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15” (fls. 08/11).

Na mesma instrugdo, a coordenadoria ressalva a realizagcdo de
despesas com publicidade institucional no periodo que antecede as elei¢des (fls.
11/14).

Relativamente a imputagéo de multas, segundo a unidade (fl. 15):

Conforme consta na Informacéo n° 7596/21 — DP
(pega n° 10) e no Despacho n°® 1641/21 — GCIZL
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(peca n° 14), o gestor das contas, Sr. Ernesto
Alexandre Basso, faleceu no ano de 2021,
entretanto, cabe destacar que no exame inicial foi
indicada a aplicagdo de multa administrativa,
situacao que esta Coordenadoria entende que deva
ser afastada tendo em vista o Principio da
Intransmissibilidade da pena, conforme decisdes
deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 63/23 (pega
29), corrobora a manifestagdo técnica, e, posteriormente, pelo de n° 680/23 (peca
38), ratifica sua manifestagdo anterior, sugerindo, ainda, “[...] a aplicacdo da multa
prevista no art. 87, inc. I, ‘b’ da LOTC, ao atual prefeito Sebastido Rogatti, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, e sem justificado motivo, os documentos solicitados
no Despacho n° 361/23-GCZIL.”

E o relatorio.

2. As manifestagbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das
contas, além de ressalva.

Adicionalmente, o Orgdo Ministerial sugere a aplicacdo da multa do
art. 87, inc. |, ‘b’ da Lei Organica deste Tribunal, ao atual gestor, uma vez que deixou
de encaminhar, sem justificativa, documentacéao solicitada pelo Despacho n° 361/23
— GCIZL (pecga 30).

2.1. Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a

programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS:

A instrugdo inicial da Coordenadoria, contida na pega n° 8,
demonstrou, a fls. 08, o encerramento do exercicio de 2020 com o resultado
ajustado negativo de R$ 1.251.167,06, e com o acumulado negativo de R$
4.203.502,53, equivalentes a 8,54% e 28,68%, respectivamente, da receita
arrecadada de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito
e RPPS — fontes livres (R$ 14.656.539,63).
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Quando do contraditorio (peca n° 26 — fls. 02/04), apresentado pelo
Municipio de Nova América da Colina, na pessoa do seu atual prefeito, Sr. Sebastido
Rogatti, em apertada sintese, a defesa alega haver divergéncia no resultado
apurado para o exercicio de 2018, que foi superavitario quando da respectiva
prestacédo de contas, porém, no quadro de apuragao para o presente exercicio, 2018

aparece como deficitario.

Segundo o entendimento da defesa, se considerado esse superavit
apontado na prestacdo de contas de 2018, os exercicios subsequentes devem ser

recalculados.

Ao apreciar os argumentos apresentados, a Coordenadoria de
Gestao Municipal, por meio da Instrugado n° 229/23 (pega 28), inicialmente, destaca
que a situacdo de divergéncia aventada no contraditorio “[...] ja foi abordada na
Prestacdo de Contas do Municipio de Nova América da Colina do exercicio de 2019,
conforme consta nas paginas 6 a 8 da Instrugdo n° 3645/2020, peg¢a n° 14 do
Processo n° 247257/20: (...).”

Segundo a coordenadoria (fls. 06/07):

[...] de acordo com o explanado por esta unidade
técnica, o superavit apurado nas contas do
exercicio de 2018 n&o corresponde a realidade.
Como destacou a analise, no exercicio em tela
houve mudanga no plano de contas da receita, e
em decorréncia disso, houve alteragdo no layout do
Sistema SIM-AM, bem como no sistema analisador
das prestacdes de contas do exercicio de 2018, no
entanto, apesar dos testes para garantir que os
ajustes  estavam retornando  os  valores
corretamente, o relatério do Municipio apresentou
valores incorretos naquele exercicio, fato este que o
beneficiou na PCA 2018. Destacou ainda que assim
que a situacao foi detectada, o calculo passou por
corregcao, conforme se observa pelos valores
constantes no demonstrativo da prestacdo de
contas naquele exercicio (2019).

No caso em analise, o Municipio provocou déficit de execucado na
fonte livre no transcorrer do exercicio orgamentario, no montante de R$

1.251.167,06, correspondente a 8,54% das receitas arrecadadas.
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O déficit acima teve sua situagdo agravada pelo
resultado negativo que a entidade possuia ao
término do exercicio de 2019, resultando, ao final
do exercicio de 2020, em um déficit financeiro de
R$ 4.203.502,53, que representou 28,68%.

Tendo em vista os fatos acima concluimos pela
manutencdo da restricdo no presente item, pois o
déficit acumulado aumentou ao término do exercicio
de 2020, contrariando a Lei Complementar n°
101/00 que estabelece para a efetividade da gestao
fiscal responsavel, a observancia, entre outros, dos
principios do planejamento e do equilibrio das
contas publicas.

No caso tratado, assiste razdo a Coordenadoria de Gestao
Municipal, pois o que se vislumbra é que as frageis justificativas foram elaboradas no
campo teodrico, cujas ilagbes aventadas n&o tiveram qualquer lastro documental

trazido aos autos, com vistas a alterar o panorama anteriormente delineado.

Conforme se pode observar, ndo foram indicadas, e comprovadas,

qualquer medida que estaria sendo adotada para redugao do déficit apurado.

A suposta divergéncia de valores em relagdo ao resultado
encontrado para o exercicio de 2018 n&o serve de base para afastar a ocorréncia do
déficit para o exercicio de 2020, pois, conforme bem observado pela Coordenadoria
de Gestao Municipal, esse fato ja foi devidamente esclarecido quando da analise
das contas do exercicio financeiro de 2019, tendo, inclusive, tal situacao, beneficiado

o responsavel nas contas daquele exercicio (2018).

Convém destacar que, ao se observar o quadro evolutivo elaborado
no exame preliminar (peca 8 — fl. 08), os resultados ajustados, apurados para a
gestdo do Sr. Ernesto Alexandre Basso, considerando 2017/2020, foram deficitarios
nos respectivos exercicios em 12,36%, 2,22%, 4,92% e 8,54%, e, os resultados

acumulados, deficitarios em 13,73%, 13,76%, 18,44% e 28,68%, respectivamente.

Ou seja, nao se trata de um resultado deficitario pontual, tornando-
se evidente que as determinacgdes da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo foram
observadas, e, nesse diapasdo, além dos artigos citados pela unidade, convém
também destacar o art. 8° da LRF, que diz que o Poder Executivo devera

estabelecer a programacao financeira e o cronograma de execugcdo mensal de
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desembolso, que, em ultima analise, todos visam dar atendimento a finalidade

precipua da LRF, contida no art. 1° e seu § 1°, que diz:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituic&o.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe
a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

Assim, resta configurada a irregularidade, por ofensa aos arts. 1°,

§1°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2. Obrigacoes de despesa contraidas nos ultimos dois

quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa:

A analise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel
encerrou o mandato com obrigacdes financeiras superiores as disponibilidades de
caixa, no montante de R$ 4.817.625,91, em “Recursos Ordinarios / Livres”, e de R$
111.369,06 em “Transferéncias do FUNDEB”, conforme se observa do
“Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos”, apresentados
na peca 8, a fl. 25, item 4.4.3.a, que, segundo a coordenadoria, caracteriza afronta
ao artigo 42" da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado
n® 15 - TCE/PR.

Quando do contraditério (pegas 26), resumidamente, a defesa alega
desconhecer os valores apontados pela unidade técnica, aduzindo que, de acordo

' Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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com o relatorio emitido pelo setor de contabilidade do municipio, os empenhos a

pagar apresentam o montante de R$ 989.111,98.

Adicionalmente, informa que ‘[...] houve muitas contrapartidas de
convénios a serem executados, assim como, uma GRAVE PANDEMIA, na qual este
municipio priorizou o combate a este virus que assolou e assola a nivel mundial os
estados e municipios deste pais o qual o gestor deu TOTAL PRIORIDADE o

enfrentamento.”

Ainda, a defesa entende que este apontamento esta ligado
diretamente ao item anterior, destacando que o superavit financeiro de 2018

influencia diretamente a disponibilidade de caixa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 28 — fls. 08/11), ao
examinar a defesa, mantendo a condigao de irregularidade, de inicio, destaca que,
em relagdo ao nao reconhecimento dos valores constante dos demonstrativos
elaborados, “[...] que os dados que compbem a analise sdo extraidos do Sistema de
Informagbées Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) deste Tribunal, cuja
alimentacgdo é realizada pela propria entidade, no caso em tela, o Municipio de Nova

Ameérica da Colina.”
No tocante a mengao sobre os convénios, segundo a unidade:

[...] cabe ressaltar que para comprovacao de que a
liberacdo dos recursos se deu de forma
parcelada/global envolvendo mais de um exercicio,
caberia a apresentacdo de documentos que
evidenciassem a origem dos registros bem como da
liberacdo e ingresso dos recursos, como extratos
bancarios, registros contabeis, termos de convénios
e aditivos, cronograma de sua execugao,
corroborado no que couber com a entrega do SIM-
AM, conforme orientado no Primeiro Exame.

Por fim, assevera que o contraditério ndo se contrapds aos valores
demonstrados, bem como, qualquer comprovacido de que os gastos oriundos da
pandemia da COVID-19 tiveram relagdo com o resultado deficitario encontrado.

Ato continuo, no entanto, tendo-se em conta que a coordenadoria

manteve a condi¢cado de irregularidade, pois considerou que os esclarecimentos e
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argumentos nao foram suficientes para afastar a irregularidade das contas, e que o
contraditério apresentado remete parte de sua defesa aos efeitos da pandemia do
COVID 19, e, ainda, considerando os efeitos do inciso Il, do § 1°, do art. 65, da LRF,
incluido pela Lei Complementar n°® 173/20, por meio do Despacho n°® 361/23 —
GCIZL (pega 30), foi novamente intimado o atual prefeito, Sr. Sebastido Rogatti, para
que, em derradeira oportunidade, demonstrasse, cabalmente, o montante utilizado
para as despesas Covid-19, em especial as que se utilizaram de “Recursos

Ordinarios / Livres”.

Todavia, apesar de regularmente intimado, ndo houve qualquer
apresentacdo de resposta, segundo consta da Certiddo de Decurso de Prazo n°
589/23, juntada na peca 34.

Por conseguinte, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrugdo n°® 3389/23 (peca 37), e o Ministério Publico de Contas, pelo parecer de n°

680/23 (pega 38), ratificaram suas manifestagdes anteriores.

Contudo, o Orgdo Ministerial entende cabivel “[...] a aplicagdo da
multa prevista no art. 87, inc. I, ‘b’ da LOTC, ao atual prefeito Sebastiao Rogatti,
por deixar de encaminhar, no prazo fixado, e sem justificado motivo, os

documentos solicitados no Despacho n° 361/23-GCZIL.” (grifos no original)

No presente caso, diante da absoluta auséncia de manifestacao
quando concedida nova oportunidade de defesa, releva notar que, a omissao, aqui

aduzida, acaba por convalidar o apontamento efetuado.

Em relagdo ao déficit no montante de R$ R$ 111.369,06, em
“Transferéncias do FUNDEB”, em virtude do baixo valor, regra geral, tenho
entendimento de que a disponibilidade negativa na respectiva fonte ndo chega a
gerar efeitos significativos na gestéo seguinte, proposito esse da vedagao do art. 42
da LRF, e, assim, poderia ser convertido o apontamento, para essa origem de
recurso, em ressalva.

Todavia, em relagdo aos “Recursos Ordinarios / Livres”, deficitario
em R$ R$ 4.817.625,91, ndo ha como descaracterizar a ofensa ao art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Nesse diapasdo, assiste razdo a Coordenadoria de Gestao
Municipal, pois 0 que se vislumbra, de fato, € que o Municipio de Nova América da
Colina encerrou o exercicio financeiro de 2020 com obrigagbes financeiras
superiores as disponibilidades de caixa, em montante significativo, sem qualquer

motivacao, até o momento, que justifique essa situacao.

A alegacédo de desconhecimento dos valores indicados pela unidade
técnica se desfalece, pois, conforme bem observado pela coordenadoria, os
numeros que compdem os demonstrativos foram extraidos do sistema SIM-AM, que,
em ultima analise, foi alimentado pelo préprio municipio. Portanto, ndo ha que se

falar em valores alheios ao conhecimento da municipalidade.

Além disso, em que pese ter sido oportunizado contraditério para
que fosse demonstrado, cabalmente, o montante utilizado para as despesas Covid-
19, em especial as que se utilizaram de “Recursos Ordinarios / Livres”, a defesa

restou silente.

Dentro desse contexto, com base no conjunto probatério dos autos e
nos elementos de convicgdo até entdo produzidos, deve ser recomendada a

irregularidade das contas, por ofensa ao art. 42 da LRF.

2.3. Despesas com publicidade institucional

realizadas no periodo que antecede as eleicoes (exceto a publicacido

legal das normas, requlamentos e editais):

Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas
despesas com publicidade em periodo que antecede as elei¢des, vedado pela Lei
Eleitoral, conforme previsdo contida no inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n°® 9504/97,

com a redagao dada pela Lei n® 13.165/15 e Emenda Constitucional n°® 107/2020.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pecga
8 —fl. 41):
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8.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAO QUE ANTECEDE AS ELEIGOES

MES VALOR (RS$)
Agosto 4.042,00
Setembro 0,00
QOutubro 0,00
Novembro 0,00

Mota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedagdo para despesas com publicidade compreende o periodo de 16 de
agosto de 2020 até a realizacdo do pleito.

Nota 2 - Para este item de andlise apura-se restricéio quando o somatdrio dos valores apurados nos meses que antecedem o pleito
for superior a RE 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5 do artigo 1° da Resolugdo r® 60/17 - TCEHPR).

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a

aplicacdo da multa prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n°
113/2005.

Em sede de contraditéorio (pega 26 - fl. 06), juntando a
documentagdo que entendeu pertinente, a defesa, em resumo, alega que o
montante indicado foi utilizado para campanha contra a COVID-19, classificando a

despesa no elemento 33.90.39.88 — Servicos de Publicidade e Propaganda.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 28 — fls. 11/14),
acatando os documentos e justificativas apresentadas, constatou que houve a
contabilizagcdo incorreta dessa despesa, “[...] uma vez que para despesas com
publicidade relacionadas a Covid-19 ha, no plano de contas aplicavel ao exercicio de
2020, rubrica especifica (3.3.90.39.86.00), (...).”

Assim, considerando que ndo foram identificadas despesas
realizadas em periodo vedado, conclui pela conversdo em ressalva, frente a

contabilizagao indevida da referida despesa.

Conforme se observa da instrugcdo processual, a despesa
inicialmente identificada pela unidade técnica como realizada em periodo vedado
pela Lei Eleitoral, na verdade, foi classificada equivocadamente em elemento de
despesa diverso da sua origem.

Uma vez comprovado o equivoco, assiste razdo a Coordenadoria
em opinar pela conversao do apontamento em ressalva e consequente afastamento

da multa sugerida.

2.4. Das sancoes:
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Quanto as eventuais multas ao responsavel pelas contas, Sr.
Ernesto Alexandre Basso, a coordenadoria entende, considerando o0 seu
falecimento, “[...] que deva ser afastada tendo em vista o Principio da

Intransmissibilidade da pena, conforme decisées deste Tribunal.”
No caso tratado, acompanho o entendimento acima esposado.

Em relagdo a sugestdo do Orgdo Ministerial no sentido de ser
aplicada a multa prevista no art. 87, |, ‘b’, da Lei Organica deste Tribunal, ao Sr.
Sebastido Rogatti, uma vez nao ter encaminhado, no prazo fixado, e sem justificado
motivo, os documentos solicitados no Despacho n°® 361/23-GCIZL, com a devida
vénia, entendo que, na qualidade de atual gestor, além de ndo ser propriamente de
sua responsabilidade a promocdo da defesa da regularidade das contas de seu
antecessor, o seu saneamento, conforme analise de mérito desta decisdo, tanto em
relacdo ao déficit, como a ofensa ao art. 42 da LFR, n&o diz respeito, apenas, ao
envio de documentos, mas, a efetiva comprovagdo da regularidade da gestdo no
ultimo ano de mandato, de modo que a sua omissdo ndo chegou a interferir, de

modo significativo, no presente julgamento.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1° |,
combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no

sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. ERNESTO ALEXANDRE BASSO (falecido), prefeito do Municipio de
Nova América da Colina, relativas ao exercicio de 2020, em virtude da ocorréncia de
déficit orcamentario/financeiro de fontes financeiras néo vinculadas, e de obrigacbes
de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa; e

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude da classificacéo
contabil equivocada das despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleigdes.
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Apods o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e

acompanhamento da execugao da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os merr]bros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal
recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. ERNESTO
ALEXANDRE BASSO (falecido), prefeito do Municipio de Nova América da Colina,
relativas ao exercicio de 2020, em virtude da ocorréncia de déficit
orgcamentario/financeiro de fontes financeiras ndo vinculadas, e de obriga¢des de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa;

Il — ressalvar o item classificagao contabil equivocada das despesas

com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes;

[Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro

e acompanhamento da execug¢ao da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1 de novembro de 2023 — Sessao Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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