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PROCESSO N¢: 593585/18
ASSUNTO: PREJULGADO
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: RODRIGO MACIEL CABRAL, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3400/23 - Tribunal Pleno

Prejulgado n° 28. Pedido de modulacdo de
efeitos. Uniformizacdo de entendimento, sem
que se configure a hipétese de “mudanca
posterior de orientagdo geral”’, de que trata o
art. 24 da LINDB. Risco a seguranca juridica,
diante da estabilizagao das relagdes juridicas,
depois de decorridos quatro anos desde a
primeira decisdo. Decisdes judiciais todas
favoraveis. Divergéncia para propor o
indeferimento do pedido, ressalvando-se,
porém, aplicacdo do prazo decadencial de 5
anos do Prejulgado n° 31.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator

originario)

Por intermédio do Acordao n° 1603/19 — Tribunal Pleno (pega 15),
retificado pelo Acérdédo n° 541/20 (peca 24), este ultimo disponibilizado no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2256, de 11/03/2020, foi
lavrado o Prejulgado 28 que pacificou o entendimento deste Tribunal de Contas
quanto a necessidade de o servidor publico estar vinculado ao Regime Proprio de
Previdéncia Social até a data limite contida nas redagdes do art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41/2003, do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 e da
Emenda Constitucional n® 70/2012.

Em cumprimento ao item IV do Acérdao n°® 840/22 — Tribunal Pleno,
peca 32, proferido nos autos de Representacdo 65.779-3/21, foi determinada a
juntada de coépia da Representagédo nestes autos para que fosse apreciado o pedido

de modulagéo dos efeitos do Prejulgado 28, conforme item 5 daquela inicial. Verbis.
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Em face do pedido anterior, seja determinada por este
TCE a Modulagdo de efeitos para os casos de decadéncia configurados,
para determinar ao Piraquaraprev exclui-los de imediato da revisdo
estabelecida no acorddo n. 1331/21, aguardando -se até decisdo sobre

modulagdo de efeitos deste TCE,

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestido se referindo ao Tema de Repercussdo Geral n° 445" se
manifestou pela concessao do “registro para os casos em que o ingresso do ato, para
analise neste Tribunal de Contas, tenha ocorrido hda mais de 5 (cinco) anos. Por outro lado,
os atos ndo socorridos, pelo decurso desse prazo, deverdo ser revistos nos termos do

mencionado prejulgado e demais decisoes, nesse sentido, emanadas desta Corte de Contas”

(Informagao n° 103/22 - CAGE, pega 37, fl. 3).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, ponderando que até a
publicagcdo do Prejulgado 28 “ndo havia posicionamento consolidado deste Tribunal a
respeito do que se considerava “servigo publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar
“cargo publico” até a data limite constante nas regras transitorias de aposentadoria
(16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC
47/05 e art. 1° da EC 70/12" tendo muitas aposentadorias concedidas a servidores
publicos fundamentadas nessas regras transitorias por se entender, até entao, legais
(Instrucao 4635/22 - CGM, peca 40, fl. 6).

A unidade, citando precedentes deste Tribunal que ja deliberou pela

concessao de efeitos ex nunc ao Prejulgado 23, concluiu:

01) Apenas concessdo de efeitos ex nunc ao Prejulgado n. 28-TCE/PR, a
fim de que tenha aplicabilidade a atos de inativa¢do encaminhados a esta
Corte a partir de 20/05/20, data do trdnsito em julgado do v. Acordao n.
541/20-STP (pega 24),

02) Em ndo sendo acatado o entendimento supra:

a) Concessdo de efeitos ex nunc e ex tunc ao Prejulgado n. 28-TCE/PR,
neste segundo caso para que tenha eficacia a atos de inativagdo que
ingressaram neste Tribunal ha até 05 (cinco) anos,

"Em atengdo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas.
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b)  Em sendo concedidos efeitos ex tunc, que seja afastada a aplica¢do do
aludido Prejulgado a processos de inativagdo ja julgados por esta Corte,
com ou sem transito em julgado da respectiva decisdo.

O Ministério Publico de Contas, citando excerto do Acérddo n°
541/20 (peca 24) que entendeu “... descabida a modulagido de efeitos proposta pela
Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢do, uma vez que este Prejulgado ndo inovarad o que previu
a Nota Técnica n° 03/2013 — MPS”; e citando decisdes do Supremo Tribunal Federal e
precedentes do Tribunal de Justica arguiu “que aplicagdo retroativa de tal decisdo é
necessaria, inclusive, para garantir a harmonia da jurisprudéncia administrativa desta Corte
com a jurisprudéncia que ja vem se formando e consolidando no dmbito do Tribunal de
Justica do Estado do Parana sobre a matéria”. Assim, concluiu pela impossibilidade da
modulagdo temporal dos efeitos do Prejulgado 28 e pela sua eficacia ex tunc
(Parecer 272/22 - PGC, peca 44, fls. 4 e 8).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conforme consta dos precedentes trazidos pela Instrugao 4635/22 -
CGM, peca 40, este Tribunal de Contas ndao possuia um entendimento uniforme
quanto a necessidade de o servidor estar vinculado ao Regime Proprio de
Previdéncia Social até a data limite das Emendas Constitucionais que deram ensejo

a formulacao do Prejulgado.

Este fato, por si s6, demonstra que houve alteragao de entendimento
deste Tribunal de Contas quanto as exigéncias para concessao de aposentadorias
com base no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/2005 e Emenda Constitucional n® 70/2012. Nao fosse assim,

nao haveria necessidade de se instaurar o Prejulgado.

O motivo que suscitou a instauracdo do Prejulgado 28, conforme
consta de seu Acdrddo?, decorria da necessidade de “(...) manifestagio do Colegiado
acerca da necessidade de o servidor estar vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia

Social ate a data limite contida nas redacdes do art. 6°, da Emenda Constitucional n°

2 Acérdao n° 1603/19 — Tribunal Pleno, peca 14, fl. 1, retificado pelo Acordao n° 541/20 - Tribunal Pleno, peca 24, fl. 1.
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41/2003, do art. 3°, da Emenda Constitucional n° 47/2005 e Emenda Constitucional n°
70/2012.

A prudéncia na formulagdo do julgado foi amparada pelo conceito
de prejulgado trazido pelo percuciente trabalho de fundamentagao de seu Relator, o

ilustrissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Verbis.

Com isso, pretende-se demonstrar que o intuito de trazer
tal demanda a julgamento do Plendrio desta Casa é de, primeiro antecipar-
se, interpretando as normas preventivamente, uniformizando o entendimento
sobre o tema e, como segundo aspecto, limitando-se a nortear as
manifestagoes administrativas desta Corte, na andlise dos casos concretos,
para que trilhem num mesmo sentido, evitando que situagoes semelhantes

tenham julgamentos diferentes.

A falta de um entendimento consolidado sobre o tema — o que somente
veio ocorrer com o advento do Prejulgado 28 - a aplicagdo da nova orientagao
normativa a fatos anteriores ao seu julgamento implicara, ipsoe facto, incidéncia
retroativa do novo entendimento normativo, o que seria inadmissivel frente aos

principios da seguranga juridica e da dignidade da pessoa humana.

Na esteira do que estabelece o art. 24, caput, da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro® é vedado que, com base em mudancga posterior de

orientagao geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente constituidas.

Portanto, considerando que o Acérdao n° 541/20 - Tribunal Pleno
(Prejulgado 28), foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 2256, de 11/03/2020, tendo transitado em julgado em
20/05/2020, a nova interpretacdo somente podera incidir sobre os atos de

inativagcao concedidos a partir de seu transito em julgado.

% Art. 24. A revis3o, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producgéo ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientagao geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico.
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lll. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido)

Face ao exposto, com fundamento nos principios da seguranga
juridica e da dignidade da pessoa humana e no art. 24, caput, da Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, VOTO para que os efeitos da decisao
contida no Acérdao n° 541/20 - Tribunal Pleno (Prejulgado 28), somente incidam
sobre os atos de inativagdo concedidos a partir do transito em julgado do Prejulgado
28.

IV. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator

designado)

1. Divirjo, respeitosamente, da proposta de modulagéo dos efeitos
do Acérddo n° 541/20, apresentada no voto condutor pelo llustre Relator,
Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Observe-se, inicialmente, que, seja pelo Acérdao n° 1603/19, de
12/06/2019 (peca 15), que por primeiro decidiu sobre a matéria, seja pelo Acoérdao
n° 541/20, que definiu a orientacdo atualmente vigente do Prejulgado n° 28, nao
houve, propriamente, alteracdo do entendimento desta Corte acerca da aplicagao
das regras de transicdo no calculo de proventos, mas, a definicdo de um critério
visando a uniformidade das decisbes.

Nesse sentido, a prépria finalidade do Prejulgado n° 28, indicada no
Acoérdao n° 1603/19 e reproduzido no bem elaborado voto condutor:

Com isso, pretende-se demonstrar que o
intuito de trazer tal demanda a julgamento do Plenario
desta Casa é de, primeiro antecipar-se, interpretando as
normas preventivamente, uniformizando o
entendimento sobre o tema e, como segundo aspecto,
limitando-se a nortear as manifestagoes
administrativas desta Corte, na analise dos casos
concretos, para que triilhem num mesmo sentido,
evitando que situagoes semelhantes tenham

julgamentos diferentes (fl. 4 da pecga 15, destacamos).
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No proprio processo do qual se originou a instauragado do referido
prejulgado (autos n° 100908-0/14) ficou bem clara a situagdo de que, na época,
havia entendimentos divergentes sobre a matéria, conforme se infere do parecer da
unidade técnica que, apds expor os fundamentos da polémica, sugeriu essa
instauragao, citando, inclusive, decisdo desta Corte contraria a aplicagdo das regras
de transigao:

Neste Tribunal de Contas, tem-se como
exemplo o Processo n° 538730/16, em que, sendo
questionado o direito da servidora a aposentadoria com
base no art. 6° da EC n° 41/03, tendo em vista que “os
periodos de tempo de contribuigdo anteriores a
14/03/2004 langados no SIAP se referem a periodos de
contribuicdo prestados em outros 6rgaos publicos, sob o
Regime Geral de Previdéncia” (Parecer n°® 277/17 -
COFAP, peca 23), a entidade retificou o ato de concessao
do beneficio, modificando a fundamentagdo legal da

aposentadoria para Artigo 40, § 1°, 1ll, a, c/c § 5° CF.

Em corroboracéo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
no Parecer n°® 272/22:

Demais disso, releva destacar que a
modulacdo temporal dos efeitos da decisao ja havia sido
cogitada neste procedimento, como se extrai do seguinte
excerto do Acordao n°® 541/20 (peca 24):

Feitas tais consideragbes e corregdes, retificando o

texto contido no Acérddo 1603/19 — STP (peca 15), entendo descabida a

modulacao de efeitos proposta pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, uma

vez que este Prejulgado ndo inovara o que previu a Nota Técnica n° 03/2013 —
MPS.

O trecho deixa claro, portanto, que sequer
0 Prejulgado n° 28 pode ser considerado como inovacao

juridica, tendo em vista que ele apenas consolidou, no

ambito desta Corte, o entendimento ja sustentado pelo

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.K9L9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ministério da Previdéncia Social na Nota Técnica n°
03/2013.

Diante desse panorama, conclui-se, de
inicio, que o Prejulgado n° 28 nao pode ser considerado
‘mudanca posterior de orientagdo geral”, ja que ele foi o
primeiro expediente de carater normativo e vinculante a
dispor sobre a matéria. Ainda, as conclusdes albergas no

expediente mantiveram a linha hermenéutica geral ja

adotada pelo Ministério da Previdéncia Social desde o

ano de 2013. Com isso, reputa-se inadequada a

invocagdo do art. 24 da LINDB para sustentar a
necessidade de modulagdo temporal dos efeitos do

Prejulgado (fl. 4/5, grifos nossos).

Vale acrescentar que, ja na fundamentagao do Acérdao n° 1603/19,
que por primeiro tratou da matéria, foram indicados diversos precedentes no mesmo
sentido da orientacao adotada: “Percebo que é essa a linha adotada por todos os
que trataram do tema, ou seja, no sentido de que o caput dos art. 6° da EC n° 41, de
2003, e 3° da EC n° 47, de 2005, por se tratarem de normas de transigcdo, so
alcancariam aqueles que, a época, ja poderiam optar pelas regras do art. 40" (fls. 13
da peca 15).

Dessa forma, entendo que ndo cabe aplicagdo da regra do art. 24 da
LINDB*, vez que ndo configurada a mudanga de entendimento, mas, a busca pela
sua uniformizacéo.

Por outro lado, também sob o prisma da seguranga juridica, entendo
que a modulacido de efeitos, neste momento, implicaria, reversamente, em tumulto
processual e instabilidade das relagdes juridicas ja consolidadas.

Nesse sentido, saliente-se a unanimidade das decisdes judiciais que

acabaram por respaldar o Prejulgado n° 28, valendo destacar aquela proferida em

* Art. 24. A revis3o, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientagéo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas. Paragrafo
unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.
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Mandado de Segurang:a5 impetrado pela Paranagua Previdéncia, visando suspender
os efeitos do citado Prejulgado e posterior declaragcdo de nulidade da decisdo desta
Corte de Contas, cuja ordem fora denegada, por unanimidade de votos, pelo Orgéo
Especial do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, em acordao assim
ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS QUE, EM SEDE CAUTELAR, DETERMINOU A
IMPETRANTE QUE “SE ABSTENHA DE FACULTAR AOS
SEUS SERVIDORES/SEGURADOS A POSSIBILIDADE DE
APOSENTADORIA- COM BASE NAS REGRAS DE
TRANSICAO DAS EMENDAS N° 41/03, 47/05 OU 70/12,
RESSALVADAS AS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE
COMPROVADO RECONHECIMENTO DO REGIME
ESTATUTARIO ATE AS DATAS LIMITES DAS REFERIDAS
EMENDAS” E QUE REVISE AS APOSENTADORIAS
CONCEDIDAS EM DESACORDO COM O PREJULGADO N°
28 DO TCE/PR. CONTROVERSIA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS REGRAS DE
TRANSICAO PARA SERVIDORES QUE, APOS OS MARCOS
TEMPORAIS FIXADOS NAS RESPECTIVAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS, MIGRARAM DO REGIME CELETISTA
PARA O REGIME ESTATUTARIO. REGRAS TRANSITORIAS
VOLTADAS A SALVAGUARDAR A EXPECTATIVA DE
DIREITO DAQUELES QUE OCUPAVAM CARGO EFETIVO
ATE (0 TERMO PREVISTO NAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS. INTERPRETAGAO RESTRITIVA DA
LOCUGAO “QUE TENHA INGRESSADO NO SERVIGO
PUBLICO”, CONFORME MACICO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. IMPETRAGCAO  QUE INTENTA
AMPLIAR, EQUIVOCADAMENTE, O CAMPO DE INCIDENCIA
DAS NORMAS TRANSITORIAS PREVISTAS NAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N° 41/03, 47/05 E 70/21. CONCLUSOES
ALCANCADAS PELO TCE/PR NO PREJULGADO N° 28 QUE
NAO SE REVELAM ILEGAIS. ATO COATOR A
DETERMINAR A CORRETA APLICAGAO DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO

® Autos n° 0038468-80.2021.8.16.0000. Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Parana. Relator Desembargador
Lauro Laertes de Oliveira. Julgado em 11/02/2022. (mov. 59)
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LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. SEGURANGA
DENEGADA (destacamos).

Ainda com o intuito de comprovar a uniformidade das decisées
judiciais que trataram do tema, cite-se acérdao proferido em julgamento de Agravo
Interno interposto por servidora segurada do Piraquaraprev, contra decisédo
prolatada em mandado de seguranga6 cujo objeto era a suspensdo da ordem que
implicou na revisao dos seus proventos em virtude da aplicagao do Prejulgado n° 28:

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO ANCORADA NO PREJULGADO N° 28 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA ACAUTELATORIA
PLEITEADA. DECISUM RECORRIDO EM SINTONIA COM A
COMPREENSAO DESTE COLEGIADO ACERCA DO
INDIGITADO PREJULGADO DO TCE-PR, CUJOS
FUNDAMENTOS SERVIRAM DE SUPEDANEO A
DEFLGRAGAO DO PROCEDIMENTO DE REVISAO DOS
PROVENTOS DA RECORRENTE. INTERPRETAGAO
ADOTADA PELA CORTE DE CONTAS ACERCA DOS
CRITERIOS DE APLICAGAO DAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DE APOSENTADORIA
NA HIPOTESE DE MIGRAGAO DO RGPS PARA O RPPS
(EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003). INOCORRENCIA
DE MANIFESTA ILEGALIDADE E URGENCIA PASSIVEIS DE
AUTORIZAR A REFORMA DA DECISAO AGRAVADA.
RECURSO DESPROVIDO (destacamos).

Verifica-se, assim, que a exigéncia da condigdo de servidor efetivo
para o calculo de proventos pela ultima remuneracdo, com base nas regras de
transicao que, mesmo antes da edi¢do do Prejulgado 28 ja contava com sustentagao
doutrinaria e jurisprudencial, obteve, apds sua vigéncia, ampla e irrestrita aprovacgao
do Poder Judiciario, ndo havendo noticia de nenhum caso de decisao judicial que,
em carater definitivo, julgou indevida essa orientacao.

Some-se a essa constatagdo um dado fatico de extrema relevancia

para o deslinde da questao.

® Autos n° 0000808-18.2022.8.16.0000. Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Relator Desembargador
Lauro Laertes de Oliveira. Julgado em 22/07/2022. (mov. 47)
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Conforme dados obtidos junto a  Coordenadoria de
Acompanhamento de Gestdo — CAGE, com base na nova orientagao, teriam sido
revistos, aproximadamente, 400 beneficios apenas dos Municipios de
Piraquara e Paranagua, incluindo situagcbes em que os servidores voltaram a
atividade e outras em que houve a alteragao do valor dos proventos.

Dentro desse contexto, deve-se atentar ao fato de que a modulacéo
dos efeitos, mais de quatro anos ap6s a entrada em vigor da primeira versao do
Prejulgado n° 28 (Acérdao n° 1603/19, de 12/06/2019), ou mais de trés anos e
meio depois de sua revisdao (Acordao n° 541/20, de 04/03/2020), viria de encontro
a finalidade de protecdo a seguranca juridica e ao interesse social, mencionados no
art. 27 da Lei n° 9.868/1999".

A propésito, vale mencionar os comentarios de IVES GANDRA
MARTINS e GILMAR FERREIRA MENDES ao referido dispositivo, que trata da
modulagao de efeitos no controle de constitucionalidade:

Entendeu, portanto, o legislador que, ao
lado da ortodoxa declaracdo de nulidade, ha de se
reconhecer a possibilidade de o Supremo Tribunal, em
casos excepcionais, mediante decisdo da maioria
qualificada (dois tercos dos votos), estabelecer limites aos
efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, proferindo
a inconstitucionalidade com eficacia ex nunc ou pro futuro,

especialmente naqueles casos em que a declaracdo de

nulidade se mostre inadequada (v.q.: lesdo positiva ao

principio da isonomia) ou nas hipéteses em que a lacuna

resultante da declaracdo de nulidade possa dar ensejo ao

surgimento de uma situacdo ainda mais afastada da

vontade constitucional (grifei)®.

" Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaragao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.

8 MARTINS, Ives Gandra e MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de Constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva,
2001. p. 323/324.
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Nesse sentido, para além do prejuizo ao equilibrio atuarial e da
instabilidade das relagbes ja consolidadas, verifica-se que, com o termo inicial
proposto para a modulagdo, estabelecido com base nos “atos de inativagdo
concedidos a partir do trénsito em julgado o Prejulgado 28”, ao invés de diminuir
eventual desigualdade de tratamento, acabaria por agrava-la em relagdo aqueles
que, até a data estipulada, de 20/05/2020 (pega 27), nao tiverem obtido a concessao
do beneficio.

Ademais, ainda sob o ponto de vista da consolidagao das relagdes
juridicas, releva notar outra circunstancia de fato, sempre destacada pelo Ministério
Publico de Contas, em suas manifestagdes sobre a matéria.

No caso do Municipio de Paranagua, diversos servidores que
pretendiam se aposentar com as regras de transicdo, exclusivas para servidores
efetivos, haviam sido beneficiados por decisbes da Justica do Trabalho, a partir das
quais receberam pagamentos referentes a verbas previstas na CLT, em face do
desligamento deste regime, com a transferéncia para o estatutario, no ano de 2006
(Lei Complementar Municipal n® 53/2006).

A modulacao dos efeitos, nessas condi¢cdes, com a percepgao de
proventos calculados com base na ultima remuneracdo, estaria representando,
assim, um duplo beneficio, na medida em que, inobstante o proveito financeiro
obtido na Justica do Trabalho, a partir do desligamento do regime celetista, esse
mesmo periodo, anterior a conversao em servidores efetivos, seria computado para
efeito de aproveitamento das regras de transigdo, exclusivas para os servidores
efetivos e, portanto, incidente apenas apoés a satisfacdo dessa condigao.

Por ultimo, divirjo do douto Ministério Publico de Contas, ao postular
que “as anulagbes dos beneficios previdenciarios decorrem da violagdo direta a
Constituicdo, de modo que, em harmonia com o precedente do STF, ndo deverdo se
submeter ao prazo decadencial de cinco anos as situagbes abrangidas pelo
Prejulgado n° 28” (fl. 8 da pecga 44).

Trata-se de questao ja pacificada nesta Corte, desde a ressalva feita
pelo Acordao n° 2288/21-Secretaria do Tribunal Pleno a liminar anteriormente
concedida, nos autos n° 331782/21, no sentido de que “seja determinada a

suspenséo da execucgao da cautelar de que trata o item 4.2 do Acordao 1331/21, em
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relagcdo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou
néo decisdo definitiva, até a decisdo final do Prejulgado n° 324000/21” (cujo objeto
versou sobre a aplicabilidade do Tema 445/STF).

Tal orientacéo, na sequéncia, foi confirmada pelo Acérdao n° 902/23,
do Tribunal Pleno, que, mediante a edicdo do Prejulgado n° 31 confirmou a adogao
por esta Corte, do Tema 445 do STF, nos seguintes termos:

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito

desta Corte de Contas a todos os processos de atos de

pessoal sujeitos a reqistro — admissdo, aposentadoria,

reserva, reforma, pensao, revisdo de proventos e revisao
de pensao;

I - O Tema 445 ¢é valido para os atos
iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco)

anos, ndo sujeito a interrupcoes e/ou suspensodes,

contado da protocolizacio do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacdo da tese é& imediata

(operando efeitos ex tunc), atingindo todos os processos

em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de
admissao inicia-se com a protocolizagcdo da Fase 04 da
respectiva prestacao de contas; VI - Os atos retificadores
(para corregdes de qualquer natureza) nao interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo ndo se reinicia com a
juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da

protocolizacdo dos autos até a decisdo definitiva de mérito

transitada em julgado;

VIl - O sobrestamento, por qualquer
motivo, inclusive a interposicdo de agao judicial, nao
interrompe tampouco suspende o prazo decadencial
(grifei).
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Por ultimo, ja se firmou, de forma consistente e uniforme, o
entendimento jurisprudencial desta Corte, no sentido de que os casos de

inobservancia do Prejulgado 28 ndo se subsumem as hipdteses de “ato
flagrantemente inconstitucional”’, excetuados pelo STF. Nesse sentido, apenas
exemplificativamente, os seguintes acérddos do Tribunal Pleno n° 2494/23,
2495/23, 2496/23, 2498/23.

Dessa forma, deve ser acolhida a proposta alternativa da
Coordenadoria de Gestao Municipal, no sentido da “Concesséo de efeitos ex nunc e
ex tunc ao Prejulgado n. 28-TCE/PR, neste segundo caso para que tenha eficacia a
atos de inativagcdo que ingressaram neste Tribunal ha até 05 (cinco) anos” (fl. 10 da

peca 40).

2. Em face do exposto, proponho o indeferimento do pedido de
modulacdo de efeitos ao Prejulgado n° 28, ressalvada a aplicagdo do prazo

decadencial de 5 anos do Prejulgado n° 31.

V. MANIFESTAGOES
O CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

acompanhou o voto do Conselheiro Fabio Camargo, a fim de que os efeitos da
decisao contida no Acérdao n. 541/20 do Tribunal Pleno, que retificou o Prejulgado
n. 28, somente incidam sobre os atos de inativacdo concedidos a partir do transito

em julgado do referido acordao.

Alias, ressalto que, em que pesem as situacdes ocasionadas pela
aplicagado de interpretacdo superada das regras de transigdo preceituadas pelas
emendas constitucionais n. 20/98, 41/2003 e 47/2005, é evidente que a anulagao
dos atos de registro de aposentadoria com base em novo entendimento consolidado
por esta Corte, quando ausente prova de dolo ou culpa por parte dos servidores,
demonstra-se absolutamente indevida, tendo em vista o preceituado pelos principios

da boa-fé e da confianca. Nesse sentido:

Embora do confronto entre os principios da legalidade da
Administracdo Publica e o da seguranca juridica resulte que, fora dos casos de dolo,

culpa etc., o anulamento com eficacia ex tunc € sempre inaceitavel e o com eficacia
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ex nunc é admitido quando predominante o interesse publico no restabelecimento da
ordem juridica ferida, é absolutamente defeso o anulamento quando se trate de atos
administrativos que concedem prestagbes em dinheiro, que se exaurem de uma soO
vez ou que apresentem carater duradouro, como os de indole social, subvencgdes,
pensdo ou proventos de aposentadoria. (STF, MS n. 22.357-0-DF, rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 27/05/2004).

Portanto, sendo inequivoco que inumeras aposentadorias foram
registradas com fundamento em entendimento contrario, adotado por esta Corte de
Contas antes da elaboracao e retificagcdo do Prejulgado n. 28, considero necessaria
a modulagao dos efeitos a fim de garantir a segurancga juridica dos servidores que

agiram com boa-fé.

Por fim, solicito que a presente manifestacdo conste quando da

lavratura do Acordao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

Indeferir o pedido de modulagcado de efeitos ao Prejulgado n° 28,

ressalvada a aplicagédo do prazo decadencial de 5 anos do Prejulgado n° 31.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO (vencido), o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual

n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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