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PROCESSO N¢: 656479/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO:  CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE,
IZABEL CRISTINA FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2021),
IZAIAS FERREIRA LIMA, JOSE APARECIDO FERREIRA,
LEONICE SERAFIM DA SILVA, LUIZ ROBERTO COSTA, MARIA
CRISTINA LOPES CABRAL, MUNICIPIO DE GOIOERE, NILTON
LIMA DA COSTA

ADVOGADO/ GILBERTO RODRIGUES BAENA, GUILHERME DE SALLES
PROCURADOR GONCALVES, MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA
BARBARA MALUTA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3412/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Tomada de contas
extraordinaria. Municipio de Goioeré.
Transferéncia de recursos publicos a OSCIP
para a prestacdo de servicos na area de saude.
Ndo demonstracdo da regularidade de
pagamentos a titulo de custo operacional e
contratacdo de auditoria independente. Nao
provimento do recurso.

1. RELATORIO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, condutor do

processo)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por LUIZ ROBERTO
COSTA, ex-prefeito do MUNICIPIO DE GOIOERE, contra o Acérddo n.° 2478/21 —
Primeira Camara (peca 180), de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, proferido no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n. 157750/15,
decorrente do Relatério de Auditoria realizada naquele municipio, autuada em
25/03/2015, que teve como objeto repasses voluntarios realizados pelo Municipio ao
INSTITUTO CONFIANCCE (IC).

No Acoérddao n. 2478/21, foi proferida a decisdo que julgou

procedente a acao, a fim de reconhecer a irregularidade nas contas, determinar a
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restituicido de valores bem como aplicar multas aos gestores, em razdo dos

seguintes apontamentos:

(i) da terceirizagao irregular de mao de obra;

(i) despesas a titulo de custo operacional sem a devida
demonstracio de sua utilizacao;

(i) Cobranca de taxa para contratacdo de auditoria
independente sem a devida demonstragdo de sua
utilizacao;

(iv) Valores de despesas que nao constam nos extratos;

(v) Saldo financeiro do termo de parceria n&o devolvido;

(vi) Valores transferidos da conta especifica da parceria para
conta do instituto Confiancce;

(vii) Deficiéncia da fiscalizagao e do controle municipal sobre a
execucao da parceria, conforme especificado na
fundamentacéo.

(Acordao n. 2478/21, peca 180, fl. 39).

Em suas razdes recursais, insurge-se o recorrente contra a deciséao
proferida, ao argumento de que foi indevidamente condenado a promover o
recolhimento dos valores aplicados a titulo de custo operacional e auditoria
independente, ante a auséncia de apresentacdo de documentos aptos a
fundamentar os pagamentos realizados, sem considerar que a prestacao de contas
seria de responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP), nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

Sustenta que foram aplicadas multas em razdo das seguintes
ocorréncias: terceirizagao ilicita; despesas com auditoria independente; auséncia de
fiscalizagdo quanto a devolugdo do saldo financeiro da parceria; auséncia de
fiscalizagdo quanto a movimentagdo financeira na conta corrente da parceria e
deficiéncia de fiscalizacdo e controle sobre a execugdo da parceria, ainda que

ausente a prova de dolo ou ma-fé no decorrer da instrugéo processual.

Diante disso, postula que seja afastada a condenagcdo ao
ressarcimento dos valores adimplidos a titulo de custo operacional e contratacédo de

auditoria independente.
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Por fim, subsidiariamente, requer o recorrente que, na hipétese de
manutengdo das multas aplicadas, seja considerado que o termo de parceria objeto
da acgao foi celebrado em 2011, razédo pela qual devem ser aplicadas as leis vigentes

a época dos fatos para a fixagdo das multas.

No Despacho n. 1270/21 (peg¢a 190), o Conselheiro José Durval

Mattos do Amaral recebeu o recurso de revista.

A Coordenadoria de Gestao Municipal apresentou a Instrugao n.
1514/22 (peca 197), manifestando-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso para

fins de afastar a determinacéo de restituicido de valores.

Aponta, em sintese, que a responsabilidade sobre a apresentacao
dos produtos seria do Instituto Confiancce e do Municipio € que o recorrente faz
parte das ag¢des judiciais e administrativas mencionadas, de modo que nao haveria
impedimento para ter acesso aos documentos solicitados. Com relagcdo as multas
aplicadas, dispde que € incontroversa nos autos a ocorréncia de subcontratacéo, a
auséncia de fiscalizacdo adequada e a falta de aptidao do Instituto Confiancce para
a prestacado dos servigos contratados, razdes pelas quais opina pela manutengao
das multas aplicadas. Contudo, com base no principio da irretroatividade da lei por
similaridade, recomenda que as multas sejam fixadas com base na legislagéo

vigente a época dos fatos.

Alias, dispde que € inequivoco nos autos a ocorréncia de
subcontratacdo ndo autorizada no termo de parceria celebrado entre o Municipio e a
OSCIP, de modo que néo seria possivel afastar a ocorréncia de irregularidade.
Contudo, a fim de ndo ocorrer o enriquecimento ilicito do Estado, tendo em vista os
servicos efetivamente prestados, opina que o recurso seja provido para afastar a

determinacao de restituicdo de valores.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 492/22, corroborou
0 posicionamento da unidade técnica a fim de conhecer o recurso de revista e, no
mérito, opinar pelo provimento parcial do recurso para afastar o ressarcimento de

valores dos servigos prestados.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Preliminarmente, presentes os pressupostos de admissibilidade,

ratifico o conhecimento do recurso.

No mérito, verifico que o recurso interposto pelo ex-prefeito do

municipio de Goioeré, Luiz Roberto Costa, deve ser parcialmente provido.

Inicialmente, insurge-se o recorrente contra a decisao que declarou
a irregularidade do pagamento de despesas a titulo de custo operacional, sem a
devida demonstragdo de sua utilizagdo, ao argumento de que ndo seria possivel
impor a parte o dever de apresentar documentos de responsabilidade exclusiva da
OSCIP, os quais, inclusive, segundo informagdes obtidas pelo ex-prefeito, foram

apreendidos pela Policia Federal.

Informa que requereu a esta Corte de Contas que os referidos
documentos fossem solicitados, por meio de oficio, a Justica Federal, o que foi
indeferido no Despacho n. 779/16, do entdo relator Cons. Durval Amaral. Aduz,
ainda, que, em julgados proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos
anos de 2012 a 2016, em casos analogos, a responsabilidade do gestor municipal
de prestar contas de procedimentos e documentos de exclusiva responsabilidade da
OSCIP foi afastada.

Diante do exposto, requer a reforma do acérdao, a fim de afastar a

sua responsabilidade pela apresentacdo de documentos.
Porém, sem razao.

A Lei n. 9.790/99' que dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, em seu art. 10, IV

e V, preceitua expressamente que:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obriga¢des das partes signatarias.

"BRASIL. Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999a. Dispde sobre a qualificagéo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 mar. 1999. Col. 1, p. 1.
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[...]

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas
em seu cumprimento, estipulando item por item as categorias
contabeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das
remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus
diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder
Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucao do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacao de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente
das previsées mencionadas no inciso IV; (BRASIL, 1999a,
grifo nosso).

Ademais, o Decreto n. 3.100/99%, que regulamenta a Lei n. 9.790/99,
elucida, em seu art. 12, quais documentos deverao ser apresentados para a
prestacdo de contas do termo de parceria, a correta aplicacdo dos recursos
repassados, bem como o cumprimento do objeto, consoante se constata:

Art. 12. Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da Lei n® 9.790,

de 1999, entende-se por prestagado de contas relativa a execugao do Termo
de Parceria a comprovagdo, perante o érgdo estatal parceiro, da correta
aplicacdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, medlante a apresentagao dos seguintes documentos

I - relatorlo anual de execugéo de atividades, contendo especmcamente
relatério sobre a execugao do objeto do Termo de Parceria € comparativo
entre as metas propostas e os resultados alcangados; (Redacédo dada pelo
Decreto n® 8.726, de 2016)

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execug¢ao;

Il - extrato da execugao fisica e financeira; (Redacédo dada pelo Decreto n°

8.726, de 2016)

IV - demonstragao de resultados do exercicio; (Redacdo dada pelo Decreto
n® 8.726, de 2016)

V - balango patrimonial; (Incluido pelo Decreto n° 8.726, de 2016)

VI - demonstragdo das origens e das aplicagdes de recursos; (Incluido pelo
Decreto n°® 8.726, de 2016)

2 BRASIL. Decreto n. 3.100, de 30 de junho de 1999b. Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre
a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.
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VIl - demonstracdo das mutagbes do patrimbnio social; (Incluido pelo
Decreto n°® 8.726, de 2016)

VIII - notas explicativas das demonstragbes contabeis, caso necessario;
e (Incluido pelo Decreto n°® 8.726, de 2016)

IX - parecer e relatério de auditoria, na hipétese do art. 19. (Incluido pelo
Decreto n® 8.726, de 2016) (BRASIL, 1999b, grifo nosso).

Veja-se que, embora as inequivocas alteragbes sofridas pelo
referido decreto apds os fatos discutidos na presente agao, mais especificamente no
ano de 2016, o inciso Il, que determina a apresentagao de “demonstrativo integral

da receita e despesa realizadas na execu¢ao”, permaneceu inalterado.

Assim, diversamente do aduzido pelo recorrente, € evidente a sua
obrigacdo quanto a fiscalizagcdo do termo de parceria firmado com o Instituto
Confiancce, inclusive quanto ao recebimento do relatério sobre a correta execugao
do objeto, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas

efetivamente realizados.

Assim, a mera alegagdo de que os documentos ndo foram
apresentados pelo Instituto Confiancce durante a vigéncia do termo de parceria ndo
€ capaz de afastar a obrigagdo do gestor, em razdo do seu dever de fiscalizagdo do
contrato. Do mesmo modo, a alegacdo de que os documentos foram apreendidos
pela Policia Federal também ndao comprova a impossibilidade de o recorrente trazer
aos autos as informacgdes sobre a execucdo do contrato, uma vez que poderia ter
solicitado cépia dos documentos acostados no inquérito conduzido pela autoridade

policial federal.

Desse modo, entendo que, em relagdo a irregularidade do
pagamento de despesas a titulo de custo operacional, sem a devida demonstragao

de sua utilizacéo, o acordao deve ser mantido por seus préprios fundamentos.

Contudo, no que tange a condenacdo do recorrente a restituigcao
integral dos valores adimplidos a titulo de custo operacional e contratagao de

auditoria independente, entendo que o acérdao deve ser reformado.

Visto que, nos termos do aduzido pela CGM na Instrugcédo n. 1514/22,

by

acostada a peca 197, no acordao impugnado, nao foi questionada a efetiva
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prestacdo dos servigos, de modo que a restituicdo dos valores seria irregular, por

ocasionar o enriquecimento ilicito da Administracdo Publica.

Nesse sentido, inclusive, é o entendimento consolidado pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA INDEVIDA DE CONCURSO PUBLICO E FRAUDE
NA SUA REALIZACAO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 373,
ll, DO CPC/2015, AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. ACORDAO RECORRIDO QUE, EM FACE
DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, PRESENTE NO ART. 11, V, DA LEI
8.429/92, E PELA PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES
APLICADAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO. EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS. DESCABIMENTO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA  ADMINISTRAGAO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO. |. Agravo interno aviado contra
decisdo que julgou recurso interposto contra decisum publicado
na vigéncia do CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de Agao Civil
Publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo contra a ora agravante e outros, para apurar a pratica de
supostos atos de improbidade administrativa, consistentes na
contratagcdo irregular de professores temporarios, sem
realizagcao de concurso publico, mediante processo de selecao
simplificada, considerado fraudulento. O Tribunal de origem
reformou, em parte, a sentenga, que julgara parcialmente
procedente o pedido, com fundamento no art. 11, V, da Lei
8.429/92, apenas para alterar a base de calculo da multa civil,
determinando que sobre ela incidam juros de mora e corregao
monetaria. (...) VIII. Entretanto, ndo obstante tenha reconhecido
a existéncia de ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11, V, da Lei 8.429/92, o acérdao recorrido manteve a
condenagdo ao ressarcimento do dano ao Erario, ao
fundamento de que "sobreveio, efetivamente, prejuizo ao Erario
Publico, na consideracdo de que os servidores contratados de
modo irregular foram remunerados com recursos do proprio
Municipio" IX. A jurisprudéncia do STJ "entende que a
restituicao dos valores recebidos por servigcos prestados,
ainda que maculados por ilegalidade, importa em
enriquecimento ilicito da Administracao. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.451.163/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
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Primeira Turma, DJe 11/6/2018; REsp 1.271.679/ES, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 5/5/2014 e
REsp 927.905/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 4/10/2010" (STJ, REsp 1.737.642/PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 12/03/2019). Em igual sentido: STJ, EDcl no REsp
1.807.536/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/05/2020. X. Assim, estando o acérdéo
recorrido, no particular, em dissonancia com a jurisprudéncia
do STJ, o presente Agravo interno merece ser parcialmente
provido. Xl. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa
extensao, parcialmente provido, para afastar a condenacgao ao
ressarcimento ao Erario, em relagdo aos servigos efetivamente
prestados pelos professores irregularmente contratados. (Agint
no AREsp n. 1.585.674/SP, rel. Min. Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, j. 8/6/2020, DJe de 10/6/2020, grifo nosso).

Assim, inexistindo informagdo nos autos de que os servicos nao
foram prestados, a restituicdo dos valores adimplidos a OSCIP se demonstra
indevida, razao pela qual o acérdao deve ser reformado para afastar a determinagao

de ressarcimento dos valores adimplidos.

Quanto a insurgéncia do recorrente em relagdo as multas aplicadas,
com fundamento no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, em
virtude da terceirizagao ilicita, de despesas realizadas a titulo de custos operacionais
e de auditoria independente, da auséncia de fiscalizacdo quanto a devolugcdo do
saldo financeiro da parceria, da auséncia de fiscalizacdo quanto a movimentagao
financeira na conta corrente especifica da parceria e da deficiéncia de controle sobre
a execugao da parceria, verifico que a decisdo deve ser mantida por seus préprios

fundamentos.

Pois, no que tange a multa aplicada em decorréncia da terceirizagéo
indevida dos servigcos publicos, verifica-se escorreita a decisédo recorrida, tendo em
vista que, consoante ao consignado no acordao, € evidente que a OSCIP néao
possuia estrutura no municipio de Goioeré, tampouco comprovou durante o
processo de contratacdo possuir profissionais aptos a prestar os servigos
contratados, o que deveria ter sido observado pelo recorrente no momento da
celebragao do termo de parceria.
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Ademais, é inequivoco da instrucdo processual que, a despeito da
auséncia de expressa autorizagao no termo de parceria, a prestagdo dos servicos foi

subcontratada pela OSCIP, o que é vedado.

Além disso, com relagdo as multas aplicadas em razado das
despesas realizadas a titulo de custos operacionais e de auditoria independente, da
auséncia de fiscalizagdo quanto a devolugdo do saldo financeiro da parceria, da
auséncia de fiscalizagcdo quanto a movimentagdo financeira na conta corrente
especifica da parceria e de deficiéncia de controle sobre a execugédo da parceria,
cumpre mencionar que essas derivam do descumprimento pelo recorrente da
apresentacdo de documentos que comprovam a fiscalizacdo por parte da

Administracdo Publica da execug¢ao do termo de parceria.

Pois, diversamente do aduzido pelo recorrente, conforme o
disciplinado pelo art. 11 da Lei n. 9.790/99, compete a Administragdo Publica, mais
especificamente ao 6rgédo da area de atuagdo correspondente a atividade
fomentada, o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do objeto do
termo de parceria. Frise-se, ainda, que, conforme o preceituado pelo art. 15-B da Lei
n. 9.790/99, a prestacao de contas relativa a execugao do termo de parceria, bem
como o comparativo entre as metas e propostas e os resultados alcancados, deve

ocorrer mediante a apresentacao de documentos.

Portanto, compulsando a narrativa fatica apresentada, bem como as
provas produzidas, é evidente a desidia da Administracdo na fiscalizacdo da
execucado do contrato, o que atrai a aplicagdo das multas impostas no acérdao
recorrido. Por todo o exposto, ndo vislumbro fundamento apto a justificar o
afastamento das multas aplicadas, motivo pelo qual entendo que o recurso néo deve

ser provido neste topico.

Por fim, requer o recorrente que o valor das multas seja arbitrado

com base na legislagao vigente a época dos fatos.

Como se sabe, no ambito do direito administrativo sancionador,
prevalece a incidéncia do principio do “tempo rege o ato”, que preconiza que as
relagbes juridicas devem ser analisadas a partir das leis vigentes a época em que

ocorreram os fatos.
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Desse modo, diversamente do que ocorre no ambito do direito penal,
em que ha previsdo especifica sobre a retroatividade das normas ulteriores mais
benéficas, no caso das normas administrativas, a lei somente retroage quando ha
previsao especifica. Portanto, € evidente que, para o cdmputo das multas, devera

ser observada a legislagao vigente a época dos fatos.

Por todo o exposto, entendo que o recurso de revista deve ser
parcialmente provido, a fim de afastar a condenagdo do recorrente a restituigao
integral dos valores aplicados a titulo de custo operacional, no importe de R$
1.121.742,27 (um milh&o cento e vinte e um mil setecentos e quarenta e dois reais e
vinte e sete centavos), bem como a devolugao referente a contratagdo de auditoria
independente, no montante de R$ 31.563,23 (trinta e um mil quinhentos e sessenta
e trés reais e vinte e trés centavos), mantendo a sentenca incéolume nas demais

questdes.

3. VOTO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Diante do exposto, conhego o recurso de revista interposto por LUIZ
ROBERTO COSTA e VOTO pelo seu provimento parcial, com a finalidade de
reformar o Acérddo n. 2478/21 — Primeira Camara (peg¢a 180), para afastar a
condenacao do recorrente a restituicdo integral dos valores adimplidos a titulo de
custo operacional, no importe de R$ 1.121.742,27 (um milhdo cento e vinte e um mil
setecentos e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos), bem como a devolugéo
referente a contratacdo de auditoria independente, no montante de R$ 31.563,23

(trinta e um mil quinhentos e sessenta e trés reais e vinte e trés centavos).

Ressalto, ainda, que, para o pagamento das multas aplicadas,

devera ser observada a legislagao vigente a época dos fatos.

Apoés o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX), para que promova as providéncias e

anotagdes devidas.
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VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)
I. RELATORIO

Encerram os presentes autos recurso de revista interposto por LUIZ
ROBERTO COSTA, o qual se insurge em face do Acérdao n.° 2478/2021 (peca
180), da Primeira Camara, que julgou irregulares as contas objeto da tomada de
contas extraordinaria, oriunda da conversdo de relatério de auditoria realizada no
MUNICIPIO DE GOIORERE, que teve por objeto a fiscalizacdo dos repasses
efetuados ao INSTITUTO CONFIANCCE, qualificado como OSCIP, em face do
Termo de Parceria n.° 55/2011, para os exercicios 2011 a 2015, em raz&o de: (i)
terceirizacao irregular de mao de obra; (ii) despesas a titulo de custo operacional
sem a devida demonstracdo de sua utilizagcdo; (iii) cobranca de taxa para
contratagdo de auditoria independente sem a devida comprovacao do seu uso; (iv)
valores de despesas que nao constam nos extratos; (v) saldo financeiro do termo de
parceria ndo devolvido; (vi) valores transferidos da conta especifica da parceria para
conta do referido instituto; e (vii) deficiéncia da fiscalizacdo e do controle municipal

sobre a execugao da parceria.

Em suas razdes, o recorrente argumentou: (i) a impossibilidade de
responsabilizagdo do recorrente ao ressarcimento de valores aplicados a titulo de
custo operacional e auditoria independente, com condenagdo ao pagamento de
multa proporcional de 30%, de forma solidaria pelo recorrente, o INSTITUTO
CONFIANCCE e CLARICE LOURENGCO THERIBA, tendo em vista a auséncia de
apresentacdo de documentos “que subsidiem os pagamentos” realizados a titulo de
custo operacional, eis que tais eram de responsabilidade exclusiva da OSCIP,
conforme julgados do Tribunal de Contas da Unido e desta propria Corte,
considerando ainda que requereu a entidade privada a sua disponibilizacdo, o que
foi negado sob o argumento de tais teriam sido apreendidos; (ii) na época em que
firmado o termo de parceria em exame nao havia qualquer decisdo desta Corte de
Contas, qualquer orientagdo ou parecer especifico ou qualquer decisao judicial que
coibisse a fixacdo de taxas de administracdo por parte de OSCIP’S, o que vai de
encontro ao artigo 22, caput e § 1°, e os artigos 23 e 24, caput, da Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro (LINDB); (iii) nao houve demonstracdo do nexo de
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causalidade entre a conduta do recorrente e os fatos descritos como ensejadores
das determinagdes de ressarcimento ao erario, nem comprovagao de conduta
culposa ou dolosa que tivesse contribuido a imputagao de ressarcimento ao erario, o
que também fere o artigo 28 da LINDB; (iv) as multas aplicadas restaram descabidas
diante da inexisténcia de dolo ou ma-fé, da impossibilidade do gestor publico se
responsabilizar pela apresentagdo de documentos internos da OSCIP, da auséncia
de deficiéncia de fiscalizagdo e controle sobre a execug¢ao da parceria, dada a
efetiva prestacdo dos servicos, e da regularidade da opgdo municipal pela
terceirizacdo de servicos de saude; e (v) caso mantida a aplicagdo de multas,
considerando tratar-se de termo de parceria firmado no exercicio de 2011, os valores

das multas ha que serem aqueles especificados em legislacdo da data fatos.

A proposta de voto, da lavra do Cons. Mauricio Requido de Mello e
Silva, posicionou-se pelo conhecimento e provimento parcial, com a finalidade de
reformar o Acdérdao n.° 2478/21, para afastar a condenagdo do recorrente a
restituicao integral dos valores adimplidos a titulo de custo operacional, no importe
de R$ 1.121.742,27, bem como a devolugdo referente a contratacdo de auditoria
independente, no montante de R$ 31.563,23, destacando ainda que, para o
pagamento das multas aplicadas, devera ser observada a legislagédo vigente a época

dos fatos.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Ha que se destacar, de plano, que concordo com as razdes vertidas
pelo eminente Relator para manter a irregularidade no concernente ao pagamento
de despesas a titulo de custo operacional, sem a devida demonstracdo de sua
utilizagdo, como também as multas aplicadas. De igual forma, aquiesgo quanto a
afirmacdo de que o valor das sancbes pecuniarias impostas tenha por base a
legislagao vigente a época dos fatos.

Apesar disso, divirjo da proposta de voto apresentada relativamente
ao afastamento da pena de restituicdo integral dos valores adimplidos a titulo de

custo operacional e contratacado de auditoria independente.
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Consoante se retira da referida proposta, o afastamento da sancgao
de devolugao de valores se pautou num unico fundamento consistente na auséncia
de questionamento quanto a efetiva prestacdo dos servigos, o que redundaria no

locupletamento ilicito do Estado, se adimplida a restituigdo ao erario.

Nao se discorda que, caso efetivamente prestados os servigos, a
sangcdo de devolugdo dos valores pagos em contraprestacdo seria medida
descabida em face da vedacado ao enriquecimento ilicito, no caso, do ente estatal,
principio geral do Direito. Ocorre que, na hipétese dos autos, nao restou
determinada a devolugdo dos montantes atinentes a integralidade dos servigos que
foram objeto do termo de parceria, eis que, consoante o relatorio de auditoria que
subsidiou a tomada de contas extraordinaria (pecga 6), foram repassados durante o
periodo auditado o numerario de R$ 9.926.941,46 (nove milhdes, novecentos e vinte

e seis mil, novecentos e quarenta e um real e quarenta e seis centavos).

O que se contestou foi, em primeiro lugar, os valores atinentes ao
Achado 2, consistente no pagamento de despesas a titulo de custo operacional sem
a devida demonstragdo de sua utilizagdo, na monta de R$ 1.121.742,27 (um milhao,
cento e vinte e um mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos).
Recorde-se que a devolugdo dessa quantia foi determinada diante do seguinte

fundamento:

‘Em que pesem os argumentos lancados em contraditério, a
existéncia de parcela remuneratéria a titulo genérico sem a devida
comprovagao do servico prestado ou da despesa efetuada nao
justifica nem autoriza a sua cobranga, pois 0s recursos nao se
destinam a manutencdo da entidade beneficiada. Quando muito
podem ser utilizados para pagamento de despesas operacionais
havidas em decorréncia da execug¢ao do objeto pactuado, desde que
cabal e devidamente demonstradas para nd&o haver
descaracterizacao do objetivo da transferéncia” (peca 180, fls. 13).

E do referido relatério que se retira também o fundamento para a
sangao imposta:

“Esses valores pagos pelo Municipio a titulo de custos operacionais
nao tiveram sua composicdo e utilizagdo demonstrada perante o
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orgao repassador dos recursos, de forma que ndo ha como auferir a
regularidade dos mesmos.

A legislagcdo regente determina que o convenente esclarega a
destinagdo especifica de cada pagamento realizado durante a
parceria, 0 que inclui, obviamente, aqueles montantes contabilizados
a titulo de taxa de custos operacionais.

Tanto a Resolugéao n° 28/2011, quanto a Lei 9.790/99 (art. 10, § 2°,
IV) e o Decreto 3.100/99 (art. 12, Il) preveem a demonstracdo, de
forma integral, das despesas realizadas com os recursos publicos
recebidos através das parcerias” (peca 6, fls. 9).

Ou seja, tanto o municipio quanto o parceiro privado nao se
desincumbiram de suas respectivas obrigagcdes de demonstrar a regularidade do
gasto em epigrafe. O que restou originalmente contestado foi a cobranga de valores
contestados aliada ao fato de que n&o restou demonstrada a sua utilizagao de forma
efetiva e adequada, dado o ndo encaminhamento dos documentos que se
prestariam a tanto. Ainda que os servigos tenham sido prestados, o ente concedente
e tomador deveriam ter demonstrado, documentalmente, a regularidade da cobranca
das referidas despesas, a tornar licito o seu pagamento. Como ndo cumprida a
obrigacdo, nédo se pode pretender o afastamento da eiva pela mera alegagdo da

prestacédo dos servicos.

A regularidade da imposicdo dessa san¢cao adquire maior coeréncia
ainda em razdo do reconhecimento da terceirizacdo irregular de mao de obra,

constante do Achado 1, onde restou reconhecido que:

“‘Ademais, como bem abordado pelo técnicos, a dispensabilidade da
Instituto Confiancce restou configurada na medida em que além de
nao ter contribuido com o suporte necessario ao desempenho das
atividades dos funcionarios, ainda subcontratava empresas para
suprir a falta de mao de obra, de modo que se fosse o Instituto
excluido da avenga, poderia 0 Municipio mediante os instrumentos
corretos formalizar as contratacdes necessarias, seja por meio de
concursos publicos ou contratos administrativos regularmente
constituidos.

Conforme sera melhor abordado quando da analise do achado 2, as
provas dos autos permitem concluir que dos quase 10 milhdes de
reais desembolsados durante os anos de 2011 a 2014, o Instituto
Confiancce foi remunerado em no minimo 14%. Assim, referido
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Instituto recebeu mais de um milhdo reais para funcionar como
verdadeiro processador da folha de pagamento dos funcionarios e
das empresas que contratava para atuar em favor do Municipio”
(peca 180, fls. 10-11).

Ora, o INSTITUTO CONFIANCCE foi devidamente pago a titulo de
custo operacional, montante que, em tese, arcaria com as despesas relativas a
operacionalizagdo dos servicos que executaria diretamente, no entanto, foi
reconhecida sua atuacdo como mero intermediario, esvaziando a necessidade de
pagamento de um custo operacional que na pratica ndo ocorreu. Rememore-se que

0 ja citado relatério de auditoria consignou que:

“Segundo os critérios utilizados na selegcao, o Instituto Confiancce
auferiu alta pontuacdo porque, dentre os participantes, foi o que
apresentou um projeto mais robusto e completo, bem como
demonstrou possuir toda estrutura fisica e de profissionais para
melhor atender ao objeto da avenca.

Na pratica, ndo foi a realidade encontrada por esta equipe de
auditoria, pois, o Instituto vencedor sequer possuia escritério no
Municipio de Goioeré, muito menos todos os profissionais
necessarios para a boa prestacao dos servicos ajustados com a
municipalidade, tendo que realizar a subcontratacdo de
empresas médicas para poder executar grande parte dos
servicos. Do total dos recursos repassados, mais de trés milhdes de
reais foram pagos para empresas subcontratadas, fato que
demonstra a insuficiéncia de pessoal que possuia o parceiro
privado” (pega 6, fls. 5) (grifou-se).

Destarte, pelo acima exposto, ndo ha como se admitir a esquiva a

sangao de restituicdo de valores, pois higidamente aplicada.

Diga-se 0 mesmo com relagcédo a devolugao dos gastos relacionados

a contratagao de auditoria independente.
Pelo supracitado relatorio de auditoria, tem-se que:

“Com base na documentacao apresentada pelo Instituto Confiancce
foi possivel constatar a previsdo de pagamento, por parte do
Municipio de Goioeré, de um percentual de 1% (um por cento) sobre
a remuneracgao paga aos profissionais, para a contracao de Auditoria
Independente. De acordo com informagdes e documento do Controle
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Interno do Municipio (anexo 03), para fazer frente a essa despesa,
foi repassado ao Instituto Confiancce o Valor de R$ 40.255,23
(quarenta mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e vinte e trés
centavos).

Analisando os documentos fornecidos pela OSCIP parceira, verifica-
se que foi contratada para realizar auditoria independente, para os
exercicios findos em 31/12/2011 e 31/12/2012, a empresa Nunes
Ferreira Auditores Independentes SS, para a qual foi paga a
importancia de R$ 8.692,00 (oito mil, seiscentos e noventa e dois
reais), sendo que nao foi possivel apurar a utilizagao da diferenca de
R$ 31.563,23 (trinta e um mil, quinhentos e sessenta e trés reais e
vinte e trés centavos)” (peca 6, fls. 11-12).

N&o se pode pretender que, sob uma alegada efetiva prestacao dos
servigos, se exclua a devolugdo de montantes, quando, em verdade, o municipio
repassou R$ 40.255,23 a titulo de contratagdo de auditoria independente, dos quais
s6 R$ 8.692,00 foram de fato empregados para o pagamento dos auditores
independentes, inexistindo documentagdo comprobatéria do em emprego regular
dessa diferenga, no total de R$ 51.563,23. Frise-se que aqui os servigos
efetivamente prestados ndo foram glosados, esses na monta de R$ 8.692,00, mas
tdo s6 a diferenca, para a qual ndao houve o encaminhamento de qualquer

documento que pudesse lastrear a licitude da sua aplicacao.

Aqui, também, ndo merece prosperar 0 recurso.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do
Recurso.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto divergente do Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I.  Conhecer do Recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

II. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversdo dos processos, nos termos do § 3° do art. 32

do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, AUGUSTINHO ZUCCHI, e a Conselheira
Substituta MURYEL HEY. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA votou
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de revista, sendo acompanhado
pelo Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessao Virtual n°® 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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